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Abstract

In dieser Arbeit wird die Benachteiligung von Migrantinnen am Arbeitsplatz in
Deutschland sowohl statistisch als auch anhand von Stellungnahmen betroffe-
ner Arbeitnehmer belegt. Die Arbeit setzt sich zudem mit Defiziten in der Inte-
grationsférderung seitens der Gewerkschaften auseinander.

Die Untersuchung zeigt, dal3 in allen betrachteten Betrieben Migranten in den
mittleren und oberen Ebenen der Hierarchie kaum oder gar nicht anzutreffen
waren. Z.B. machten insgesamt 1597 Migranten in 3 GroRRbetrieben 40,1 %
aller 3987 Beschaftigten aus. Wéahrend im gewerblichen Bereich 1533 Migran-
ten Teil von 2658 Arbeitern waren (57,7 %), befanden sich bereits auf der
nachsten Hierarchieebene unter 121 Vorarbeitern nur 26 Migranten (21,5%).
Unter den Meistern befand sich kein einziger Migrant. Auf den hoheren Ebenen
setzte sich dieser Trend fort.

Zum besseren Verstandnis der Wechselwirkungen zwischen Betrieb und Ge-
sellschaft wird auf die Bildungschancen von Migrantenkindern ebenso einge-
gangen wie auf politische und soziale Rahmenbedingungen.

V.a. auf der Basis der empirischen Befunde werden Diskriminierugsmechanis-
men und -strukturen analysiert und tatsachliche Auswirkungen der gewerk-
schaftlichen Migrantenpolitik im betrieblichen Alltag sowie in der Gesellschaft
untersucht. Defizite der Gewerkschaftsarbeit werden behandelt, und es wird
festgestellt, dal® eine betriebliche Gleichstellungspolitik seitens der Gewerk-
schaften weitgehend nicht stattfindet.

Abstract

Discrimination of female and male migrants at their place of work in Germany is
revealed both statistically and in statements voiced by the employees con-
cerned. The study also examines deficits in the steps taken towards integration
by the trade unions.

It is shown that in all companies surveyed there are hardly any migrants in po-
sitions of upper or middle management. 1,597 migrants in three large compa-
nies constituted 40.1% of a total of 3,987 staff. While 1,533 migrants equalled
57.7% of the total of 2,658 manual workers, on the next level up there were
only 26 migrants (21,5%) among the 121 foremen. Among the master-
craftsmen there was not a single migrant. This trend continued on the higher
levels, too.

In order to understand the relationship between manufacturing plants and soci-
ety better, both the educational opportunities for the migrants* children and their
political and social circumstances are discussed.

On the basis of empirical findings in particular, mechanisms and structures of
discrimination are analysed and the actual effects of the migrant policies of the
trade unions in everyday working life and in society are looked into. Deficits in
the work of the trades unions are examined, and it is found that there are virtu-
ally no equal opportunities policies implemented by the trades unions.



Schlagworter

Deutsch

Englisch

Gewerkschaften
Diskriminierung

Auslanderfeindlichkeit

Trade unions
Discrimination

Xenophobia




Inhaltsverzeichnis

EINLEITUNG ..ottt e e e s e e smmmmmmr e e e e e 1

BEGRIFFLICHEKLARUNG ... e e e et eeeeetett it e ettt e s e e e e et e et e e e et a s e e e e e e e et et e en et s sn s e s e e e eeeeeeeennnnes 2
ZUM FORSCHUNGSSTAND UNIBEITRAG DERARBEIT.....ttttttttttitiiaieeeeeeeereeeeersininaas e e e eeeeeeeenennnnnnnan e eeas 4
THEORETISCHEGRUNDLAGEN ......cuutt et e e eeeteeeeetets s s s e e e e e ee et eesssbes s s s s e e e e et et e e e es s bana s e e e e e e e e eeeennnnnnnn s 10
AUFBAU DER ARBEIT ...t tttttttttttia e s e e e e e ettt ettt st s e e e e e e et e eeeeee e e s sa e e e e e e et et eeessbsana e s e e e eeeeeeeeennnnnes 2. 1

1 ZUR GESCHICHTE DER ARBEITSMIGRATION UND DER GEWERKSCHAFTLICHEN
AUSLANDERPOLITIK IN DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND ......ccocoviiieiiiierieeeieieenas 15

1.1 ERSTEPHASE VON 19558BIS ZUM ANWERBESTOPP FUR AUSLANDISCHEARBEITNEHMERINNEN. ......... 15
111 Die Situation der ,,GastarDeiter” ......... ... e 18
1.1.2 Gewerkschaftliche Auslanderpolitik in der ersten Phase...........ccccevvvvveveiiiiiiiin e 20
1.2  ZwWEITE PHASE: VOM ANWERBESTOPP BIRANFANG DERBOERJAHRE .....ccocvvvviiieeeeiiiiieeee e e 23
1.2.1 Die Situation der ArbeitsmigrantinNEeN .............veiiiii i 26
1.2.2 Gewerkschaftliche AuslANAerpolitiK............covvveeiiiiiiiii e 28
1.3  DRITTE PHASE: VOM ANFANG DER8OER JAHRE BIS ZURGEGENWART......uvvtieesiiiireeeeesinnnneeeeens 31
1.3.1 Sozio-6konomische und politische Veranderungen..........o..uuuueiiieiieceeeeeeeecceee e eeeeeens 31
1.3.2 Die Lage der ArbeitsSmigrantinNen ..........ouuiiiiiiiii e e e e e e e 36
1.3.3 Gewerkschaftliche AuslANderpolitiK............covvveeiiiiiiii e 42
1.4 SCHLURBEMERKUNG. .....ciiuttttttteesauttteteeesaantteeteaesastsseeaeesanssaseeeeeaansssseeeeeaanssaneeeessanssaneeaesassnneeeeens 47

2 BENACHTEILIGUNGEN AUSLANDISCHER BESCHAFTIGTER AUF DER
GESELLSCHAFTLICHEN EBENE........ccciiiiiiiii e 9.4

2% A = TH o U PP 50..
211 Yo 111 o1 o 1] o S 50.
2.1.2 Berufliche BilAUNQ .......cooeeeeeee et e e e e e e e e e e e e eeees ...
2.2 ANTEIL AN WIRTSCHAFTSBEREICHEN UNDBERUFEN.........uttiiiiesiititeteeesantieeeeeesannsseeeesssnnnneeeens 57
2.3 WNTERTEILUNG INARBEITERINNEN UND ANGESTELLTE...ceetiiuttiteeeessirieeeeesssnirneeeeessnnnreeeeessnnnnens 58
2.4 EINKOMMENSNIVEAUS ... ccttttiutttttttesaaitteeeeaesaataeeeeaesaansaseeaeesaasstteeaeeaaassteeeaessanssbseeaessannsbeeeeessannsnns 60
2.5 UNFALLE UND KRANKENSTAND. . ..cttuttttttteesantttteeeessanssseeaesaasnstseeaesansssseeeesssanssseeaesssssssseeeesssnsnnes 62
2.6 DE SITUATION VON ARBEITSMIGRANTINNEN .....cctiiutttttteesaanttteeeeesannntteeeeessnnnnseeaessannsrseesessssseeees 63
2.7  ARBEITSMIGRANTINNEN IN DEN NEUENBUNDESLANDERN. ......cctttiiitiiiieeeiiirreeeeessninneeeessanneneeas 66
2.8 ARBEITSLOSENQUOTEN. ... uutttttteetittteeeeessatteseeeessasssseeeaesaasssseesassasssseeeessansssseesessasssseeeessnnssseeees 69

3 ERGEBNISSE DER BETRIEBLICHEN FALLSTUDIEN........ccccciiiiiiiiieieieeee e 72

3.1 DARSTELLUNG DER EMPIRISCHENJNTERSUCHUNGEN. .......uuttiiieeiiiiiteteessaiitieeeesseiibeee e e s 72

3.11 UNtersuchUNgSgEgENSTANG .........veiiiiiiiiiiiie ettt et e e et e e e e naeeeee 72

3.1.2 Untersuchungsmethode und -iNSIUMENTE ...........uviiiiiiiiiiiiiie e 74

3.1.3 UntersuchuNgsVerfanren ...........ooi i 11..........

3.2  ALLGEMEINE DISKRIMINIERUNGSFORMEN IN DEN UNTERSUCHTENBETRIEBEN...........ccceernunnnen. 81

3.2.1 Strukturelle BenachteiligUNgEN ..........ueiiiiiiiie e 81
3.2.1.1  Ein GroRbetrieb in der chemischen Industrie (Betrieb A) ..o 81
3.2.1.2  Ein GroRbetrieb in der Metallindustrie (Betrieb B)...........ccoceeiiiiiiiiiiiee e 85.......
3.2.1.3  Ein Betrieb im Metallbereich (Betrieh C)........cuuviiiiiiiiiiiiiic e 87...

3.2.2 Verdeckte DiSKIMINIEIUNG ...coooiiuiiiiieeiiiiiii ittt [ SR 8
3.2.2.1  Diskriminierung durch Vorgesetzte
3.2.2.2  VOTUIEIIE ..ottt
3.2.2.3  KommunikationsSprobleme ..........cc.oooiiiiiiiiiiiic e
3.2.2.4  Auslanderfeindliche WILZE ..........ooieiiiiiie et enmne e
3.2.25  ASSIMIlAtIONSAIUCK .......eeeieeiieeee ettt e e e e
3.2.2.6  MODBDING i e e s

3.2.3 Ungleichbehandlung verschiedener Nationalitaten..............cc.evveieiiiiiiiiiiieieeee s 106

3.24 Diskriminierung durch formale Gleichregelungen ... 108

3.25 Probleme innerhalb von Betriebsréaten und Vertrauenskorpern .........ooccveeeveeeiiiiiieeneenn. 109

3.3  DISKRIMINIERUNGSFORMEN IN EINZELNENBETRIEBEN........cuttetieeiiiitiiteesaaiiineeeessaiinneeeeseesneee 114

331 Ein GroR3betrieb in der chemischen Industrie (Betrieb A) ... 114

3.3.2 Ein Grol3betrieb im Organisationsbereich der IG Metall ... 116




3.3.3 Kindertagesstatten in einer GrolRStadl..........ccoeiieieiiiiiiiiiie e e e e e eeeaaens 120

4 ZUR ANALYSE BETRIEBLICHER DISKRIMINIERUNGSMECHANISMEN.................... 127
4.1 VORBEMERKUNG. ......cituuiitieeeit e et e et e ettt e et e e e e e e et e e e e e et e e e et e saa e e et eeataeeeanesstnaeeanseeenneesan 127
4.2 BESONDERHEITEN DEBETRIEBES ... ctuiitiiteite it ee it e e ee e e e et e e e et e e s e e s e e s e et e ea e et e et eennaetaenns 133
4.3 DISKRIMINIERUNG AUF DER FORMELLEN UND INFORMELLENEBENE ........cvuuueereiriieeeeereneeeeennns 136
4.4 HSTORISCH GEWACHSENEBENACHTEILIGUNGEN. ......ccvtunieeiettiieeeeetiieeseetaeeeseetanseeseeraneeseesnnns 138
4.5  WAHRNEHMUNG DERDISKRIMINIERUNG .......cuuieiiettiieeiettieeesestiseesestseesestseesestanseesesranaeesenes 139
4.6 LEGITIMATION DER DISKRIMINIERUNG . ......uuueiiiitinieeieitiieeeeetineeeeeesanaeeeesssnesesessaneeessstnaeesesrannns 140
4.7 INTERAKTIVES VERHALTNIS ZWISCHENBENACHTEILIGUNG UND DISKRIMINIERUNG................. 142
4.8 DISKRIMINIERUNG UND BETRIEBLICHE KONFLIKTE ....cvuuteeieerieeeeerineeeeesineeesessneeesessnnaeesessnnnnns 143
4.9 ETHNISIERUNG ALLTAGLICHER KONFLIKTE ..uuuiitittinieeeeetieeeeeetteeessestseessestanseesestanseessersnseesessans 144
410 GERINGEGEGENWEHR DERBETROFFENEN. .....cuuiiitueiiteeiit e eeetee et e ettt e et ee e e e et e e et e e et eeeanns 147
5 GEWERKSCHAFTLICHE MIGRANTENPOLITIK ...uiiiiii e 150
5.1 REPRASENTANZ AUSLANDISCHERBESCHAFTIGTER IN DENNTERESSENVERTRETUNGSORGANEN...... 150
51.1 Migrantinnen in Betriebsraten und im DGB..............ovviiiiiiii e 151
5.1.2 Migrantinnen in der IG Metall ...........ooouiiieiiiii e e e e e e 156
5.2 GEWERKSCHAFTLICHESSELBSTVERSTANDNIS. ....utuutiiiiitiieeeestiieesestiseeesetaneessessnneeesessnneeesessnns 161
5.3 DEFIZITE DER GEWERKSCHAFTLICHENSTRUKTUREN ........cccttuiieiritiiieeeeetrteeeeessieeesesstnneessssnnnaenes 162
54 GEWERKSCHAFTLICHEMEDIEN ..1uuiiciiee ettt e e e et e e e e et e e e e e et eeeeeetaa e e e sesaaeeeessaaneesessannaeesenen 172
55 GEWERKSCHAFTLICHEBILDUNGSARBEIT. ... ciiittiiieeettitieeeeetteesee et e eeeastnseesestansesssstaneesesrannss 175
5.6 GEWERKSCHAFTLICHESICHTWEISE UNDARGUMENTATION. ....vuuieiiiiiieeeeerieeeeeearaeeeeessnneeesesnnns 176
5.8 DE KLUFT ZWISCHEN DER GEWERKSCHAFTLICHENBESCHLURLAGE UND DER BETRIEBLICHEN
GEWERKSCHAFTSPOLITIK. 1t etttttiteetettiseesestiseessstanseessstanaessstansaeesssansaeessssnnaesessnnaaessssnneesssranseessssnnnnns 185
5.9 MOGLICHKEITEN UND ANSATZE EINER BETRIEBLICHENANTIDISKRIMINIERUNGSPOLITIK ......... 190
5.9.1 Grof3es Potential der BEetroffenen ... 190
5.9.2 Solidaritat unter den BeSChaftIGLeN..........oiii i 192
5.9.3 Maoglichkeiten des BetriebsverfassungSgeSEIZeS. .......covvvviveiiiiiiiiii e e e e e 193
5.10 ASPEKTE EINERGLEICHSTELLUNGSPOLITIK IM GESELLSCHAFTLICHENMARSTAB .....uvevvvvinnnnnens 194
5.11 BEMERKUNGEN ZU EINER BETRIEBLICHENANTIDISKRIMINIERUNGSARBEIT.......cccivvviieeeeeinnnnnn. 197
6 AUSBLICK: GRORE HERAUSFORDERUNGEN GEWERKSCHAFTLICHER
MIGRANTENPOLITIK ..ottt e et e e e et e e e e ettt e e e e e sateeeeeastaseesastan s annannnnn 202
RESUMERE ...t e ettt e e et e et e e e et e et e e e e et e e e eneeneeneamaeneneens 209
LITERATURVERZEICHNIS ... ittt e e e e e e e e e et e e e e e raanaman 213

ANHANG ..ottt ettt e e e e e e et e e s e e —— e 229



Abktrzungsverzeichnis

AFG
AusIG
Bd.
BR
BSW
BV
BVG
CDhuU
Csu
DGB

EG
EU
FDP
ff.
ggf.
IGM
INFIS
NGG
OoTVv
SPD
VHS

Arbeitsforderungsgesetz
Auslandergesetz

Band

Betriebsrat

Berichtssystem Weiterbildung
Betriebsvereinbarung
Betriebsverfassungsgesetz
Christlich-Demokratische Union
Christlich-Soziale Union

Deutscher Gewerkschaftsbund
Entgeltgruppe

Européische Gemeinschaft

Europaische Union

Freie Demokratische Partei

folgende (Seiten)

gegebenenfalls

Industriegewerkschaft Metall

Institut fur Internationale Sozialforschung
Gewerkschaft Nahrung Genul3 Gaststatte
Gewerkschaft Offentlicher Dienst Transport Verkehr
Sozialdemokratische Partei Deutschlands

Volkshochschule



Einleitung 1

Einleitung

In den westlichen Demokratien wird von einer umfassenden Vorstellung von
Menschenrechten ausgegangen. Menschenrechte sind demnach universell,
unteilbar und unantastbar. Wenn es aber um die hiesigen Migrantinnen geht,

scheinen Menschenrechte doch teilbar und antastbar.

Arbeitsmigrantinnen in der Bundesrepublik werden immer noch als unwillkom-
mene Fremde angesehen, werden am Arbeitsplatz wie im Alltag diskriminiert,
haben kein Wahlrecht etc. etc. Es wird nach wie vor von einer "zweiten” und gar
"dritten” Generation der Ausléander gesprochen. Nicht abzusehen ist, wieviele
Generationen dieser Menschen noch als minderwertige Auf3enseiter betrachtet

werden.

Im offentlichen Diskurs wie im betrieblichen Alltag werden Diskriminierung und
Auslanderfeindlichkeit in der Regel sehr eng betrachtet und mit rechtsextremi-
stischen Ausschreitungen, physischer Gewalt und offen fremdenfeindlichen
Aussagen gleichgesetzt. Die latente, alltagliche, unspektakulare Diskriminie-
rungspraxis bei Einstellungen, Umgruppierungen, Urlaubsregelungen, Bildungs-
und Aufstiegsmadglichkeiten sowie die Tatsache, dal? Migrantinnen tberpropor-
tional schwere, gesundheitsschadigende, schlecht bezahlte Arbeit leisten, wer-
den nach wie vor von der Uberwiegenden Mehrheit der deutschen Gesellschaft
als "normal” empfunden, zumindest stillschweigend hingenommen. Auch die
meisten deutschen Gewerkschafter und Betriebsréate unterscheiden sich von

dieser Grundhaltung nicht wesentlich.

Eine zentrale Aufgabe der vorliegenden Arbeit besteht darin, die Diskriminie-
rungsmechanismen und -strukturen zu analysieren und die gewerkschaftliche
Migrantenpolitik unter dem Gesichtspunkt einer Gleichstellungspolitik kritisch zu

Uberprufen.
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Begriffliche Klarung

Bekanntlich gibt es eine breite Diskussion um den Kulturbegriff. In dieser Ar-
beit wird die folgende Definition vom "Centre for Contemporary Cultural Stu-
dies” (CCCS) bevorzugt:

"Die ‘Kultur’ einer Gruppe oder Klasse umfal3t die besondere und distinkte
Lebensweise dieser Gruppe oder Klasse, die Bedeutungen, Werte und
Ideen, wie sie in den Institutionen, in den gesellschaftlichen Beziehungen,
in Glaubenssystemen, in Sitten und Brduchen, im Gebrauch der Objekte
und im materiellen Leben verkérpert sind. Kultur ist die besondere Gestalt,
in der dieses Material und diese gesellschaftliche Organisation des Le-
bens Ausdruck finden. Eine Kultur enthélt ‘die Landkarten der Bedeutung’,
welche die Dinge fiir ihre Mitglieder verstehbar machen. Diese ‘Landkar-
ten der Bedeutung’ trdgt man nicht einfach im Kopf mit sich herum: sie
sind in den Formen der gesellschaftlichen Organisationen und Beziehun-
gen objektiviert, durch die das Individuum zu einem ‘gesellschaftlichen In-
dividuum’ wird. Kultur ist die Art, wie die Beziehungen einer Gruppe
strukturiert und geformt sind; aber sie ist auch die Art, wie diese Formen
erfahren, verstanden und interpretiert werden. M&nner und Frauen wer-
den daher durch Gesellschaft, Kultur und Geschichte geformt und formen
sich selbst. [...J""

Diese Definition umfaf3t wichtige Punkte:

» Jede Gesellschaftsgruppe kann eine eigene Kultur besitzen. Der Kulturbegriff
sollte also differenzierter gebraucht werden. Es sollte von mehreren Kulturen in
einer Gesellschaft gesprochen werden. Folgerichtig kann von einer deutschen
Kultur keine Rede sein, geschweige denn von einer "reinen und homogenen”

deutschen Kultur.

 Kultur ist ein unabgeschlossener, veranderbarer Prozel3, der in einem histori-
schen und gesellschaftlichen Zusammenhang steht. Sie ist sehr dynamisch, im

standigen Werden und kann sogar widersprichliche Elemente enthalten. Die

! Zitiert nach: Kalpaka / Rathzel, 1990, S. 46-47
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Kultur einer Gesellschaftsgruppe ist historisch bedingt % und steht in einem in-

teraktiven Verhaltnis zu den Kulturen anderer Gesellschaftsgruppen.

Kulturen verandern, relativieren, erganzen sich gegenseitig und sind im stetigen

Konflikt miteinander. So werden standig kulturelle Mischformen produziert.

» Kulturen kénnen nicht losgelost von 6konomischen, sozialen und politischen

Rahmenbedingungen betrachtet werden.

Eine Uberbetonung der kulturellen Unterschiede verkennt die sozio-
okonomischen Faktoren sowie die politischen Machtstrukturen, die zur Be-
nachteiligung ethnischer Gruppen wesentlich beitragen.3 Deshalb wird in der
vorliegenden Arbeit viel Wert auf die Analyse der sozio-6konomischen Be-
nachteiligungen von Migrantinnen sowie die der Strukturen der Diskriminierung

gelegt.

Das Wort Diskriminierung steht hier fir einen zentralen Begriff der vorliegen-
den Dissertation. Hierunter sind alle institutionellen und individuellen Handlun-
gen oder Unterlassungen zu verstehen, die das Ziel oder die Folge haben, Per-
sonen nach irrelevanten Kriterien wie z.B. Herkunft, Hautfarbe, Abstammung,
Religion oder Geschlechtszugehorigkeit zu verachten, herabzuwirdigen oder
zu benachteiligen. Das Vorliegen einer statistisch mel3baren Benachteiligung

an sich stellt somit noch keine Diskriminierung dar.*

Der Terminus Auslanderfeindlichkeit wird in der 6ffentlichen Debatte fir un-

terschiedliche Sachverhalte angewandt, und das verursacht Verwirrung. Der

2 Auch die Vorstellung von Kultur ist historisch bedingt. So kommt Norbert Elias zum
Ergebnis, dal? im 18. Jahrhundert die Bedeutung der Kultur und Zivilisation von "einem
Gefuhl fur den Prozel3charakter der Gegebenheiten, auf die sie sich bezogen, bestimmt
war, wahrend sie im 20. Jahrhundert die Gegebenheiten, auf die sie sich beziehen, als
fast vollkommen statisch hinstellen.” (Elias, 1994, S. 161).

3 Vgl.: Kursat-Ahlers, 1992, S. 47

* In diesem Zusammenhang scheint mir folgende Definition von N. Rathzel und U. Sa-
rica zu weit gefal3t: "Die Frage nach der Diskriminierung wére also eine nach der Pro-
portionalitat der Verteilung in der Arbeitsplatzhierarchie. Eine Uberreprasentation auf
den untersten Stufen und eine Unterreprasentation auf den héheren Stufen der Heirar-
chie bezeichnen wir aBiskriminierung. ” (Rathzel / Sarica, 1994, S. 27. Hervorhe-

bung im Original). Dadurch wird jede Benachteiligung der Migrantinnen gleichzeitig
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Begriff kann z.B. die Vorgehensweisen nicht beschreiben, die keine Feind-
schaft, sondern Distanzierung oder Angst den Migrantinnen gegeniber dar-
stellen. Darliber hinaus werden nicht selten - beispielsweise in der gewerk-
schaftlichen Praxis - Migrantinnen als hilflose Opfer bevormundet. Auch bei
diesem Sachverhalt kann von Auslanderfeindlichkeit nicht gesprochen werden,
sondern von Abwertung anderer ethnischer Gruppen, wenn auch mit "guten”
Absichten.” In solchen Fallen ware es sinnvoller den Begriff Ethnozentrismus zu

benutzen.

Weitere Begriffe werden in den jeweiligen Kapiteln erlautert.

Zum Forschungsstand und Beitrag der Arbeit

Es existiert eine Flle von Literatur Gber die Situation der Arbeitsmigrantinnen
in der Bundesrepublik Deutschland und die gewerkschaftliche Migrantenpolitik.
Diese Literatur, die zum grof3ten Teil in den verschiedenen Kapiteln dieser Ar-
beit angegeben wird, befal3t sich mit unterschiedlichen Aspekten des o0.g. The-
mas. Darunter fallen ebenso die Analysen der Arbeitsmigration im gesellschaft-
lichen MaR3stab (Beschéaftigungschancen und -risiken der auslandischen Ju-
gendlichen, Schul- und berufliche Bildung der Migrantinnen, ihre Rechtsstel-
lung, ihre Wohnsituation, ihr Anteil in Wirtschaftsbereichen und Berufen, ihre
Arbeitslosenquote etc.) wie auch die Lage der Arbeitsmigrantinnen auf der be-
trieblichen Ebene (Stellung in der betrieblichen Hierarchie, Einkommensni-
veaus, betriebliche Qualifikation, Kommunikation zwischen Migrantinnen und
Einheimischen etc.) sowie die Analyse der gewerkschaftlichen Auslanderpolitik

auf verschiedenen Ebenen.

Es gibt jedoch viel zuwenig Literatur, die die 0.g. Aspekte in einem Kontext und
in ihrem interaktiven Verhaltnis analysiert. Die Situation der Arbeitsmigrantin-
nen kann aber nur dann als Ganzes begriffen werden, wenn verschiedene Le-
bensbereiche in ihren tatsdchlichen Zusammenhangen betrachtet werden. Die

vorliegende Arbeit mochte dazu beitragen, einerseits unterschiedliche Ge-

- als Diskriminierung bezeichnet. Die Unterscheidung zwischen kollektiver Benach-
teiligung und Diskriminierung wird somit aufgehoben.

®Vgl.: Kalpaka / Rathzel, 1990, S. 12
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sichtspunkte der Arbeitsmigration in der Bundesrepublik als Momente eines
einheitlichen Prozesses zu betrachten®, andererseits die gewerkschatftliche
Auslanderpolitik in ihrer wechselseitigen Wirkung mit der allgemeinen Situation

sowie mit den Bedurfnissen und Forderungen der Migrantinnen zu beurteilen.

Ein wichtiger Teil der Dissertation stellen die Ergebnisse der betrieblichen Fall-
studien dar, die ich als Mitarbeiter des Instituts fur Internationale Sozialfor-
schung (INFIS) im Rahmen eines zweijahrigen Projektes durchfiihrte. Es han-
delt sich hier um das Thema: ,Alltdgliche Fremdenfeindlichkeit im Betrieb und
gewerkschatftliche Politik“. Der Untersuchungsgegenstand, die Untersuchungs-
methode und -instrumente sowie das Untersuchungsverfahren werden im drit-
ten Kapitel erlautert. Hier ist zu betonen, dal3 dieser empirische Teil aus folgen-

den Grinden von wissenschaftlicher Relevanz ist:

1. Der empirische Teil kommt einer Bestandsaufnahme der untersuchten Be-
triebe gleich. Dies ist bei einem Thema von einer so grof3en sozio-kulturellen
Bedeutung stets notwendig, zumal Diskriminierung am Arbeitsplatz und die ge-
werkschaftliche Antidiskriminierungspolitik verdnderbare Prozesse sind, die
standig erforscht werden mussen. Es ist bedauerlich, dal3 insbesondere in der
zweiten Halfte der 90er Jahre kaum Betriebsstudien zu dem Thema der Dis-
sertation veroffentlicht wurden. Es mangelt also noch immer an solchen Unter-

suchungen. Das Thema kann nicht ,erledigt* und abgeschlossen werden.

2. Die bisherigen Studien zum Thema Diskriminierung gegen Arbeitsmigrantin-
nen und gewerkschaftliche Migrantenpolitik sind in zwei Hauptkategorien zu

unterteilen:

a) Studien, die die Reprasentativitat der Aussagen in den Vordergrund stellen.
Sie umfassen eine Grol3zahl der Betriebe. lhre Hauptinstrumente sind schriftli-

che Befragungen, standardisierte Fragebogen oder aber telefonische Anfragen.

® Deshalb wird in dieser Arbeit viel Wert auf die Zusammenhé&nge zwischen Bildung
und Stellung in der betrieblichen Hierarchie, zwischen Benachteiligungen der Migran-
tinnen aufRerhalb und innerhalb des Betriebs, zwischen dem Betriebsklima und der me-
dialen Berichterstattung in der Gesellschaft, zwischen der rechtlichen Stellung der Mi-
grantinnen und ihrem Ansehen im Betrieb gelegt.
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Diesbezuglich sind die im Auftrag vom Bundesministerium fir Arbeit und So-
zialordnung durchgefiihrten Reprasentativuntersuchungen in den Jahren 1980,
1985 und 1995 zum Thema ,Situation der auslandischen Arbeitnehmer und

ihrer Familienangehdorigen in der Bundesrepublik Deutschland” hervorzuheben.

Das definierte Ziel der Untersuchungen bestand darin, ,fur die mit der Auslan-
derpolitik befaldsten Stellen umfassende Informationen zur sozialen, kulturellen
und wirtschaftlichen Lage der auslandischen Arbeithehmer und ihrer Familien-

angehorigen bereitzustellen und zu analysieren.*’

In den Jahren 1980 und 1985 wurden jeweils etwa 6.500 Migrantinnen aus 6
ehemaligen Anwerbestaaten (aus der Turkei, Jugoslawien, Italien, Griechen-

land, Spanien und Portugal) befragt.

1995 wurden insgesamt 4.057 Personen aus der Turkei, (ehem.) Jugoslawien,
Italien und Griechenland befragt. Dartiber hinaus wurden - insbesondere auf-
grund der Vereinigung Deutschlands - zwei weitere Gruppen in die Reprasen-
tativuntersuchung von 1995 aufgenommen: Vietnamesen, die sich als ehemali-
ge Vertragsarbeitnehmer der friheren DDR in Ostdeutschland aufhalten, und
Polen, die im Rahmen eines Werkvertrags als Gastarbeithehmer oder als Sai-

sonarbeiter im gesamten Bundesgebiet beschaftigt sind.

Es werden detaillierte Informationen Uber folgende Lebensbereiche der Ar-

beitsmigranten und ihrer Familien vermittelt:

-~ Schulbildung, berufliche Vorkenntnisse / Ausbildung, Berufseinmindungs-
prozef}

- Berufliche Situation

- Einkommenssituation und Sparverhalten

- Soziale Situation der auslandischen Familien

- Wohnverhaltnisse

- Integrationsprozeld: Deutschkenntnisse, Aufenthaltsdauer, Freizeitkontakte,
Ruckkehrabsichten / Zukunftsplane, Einbirgerungsabsichten

- Aufenthalts- und arbeitserlaubnisrechtlicher Status

" Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung, 1981, S. 7 + ders., 1986, S. 6
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- Situation der nicht-erwerbstatigen Frauen“.?

b) Studien, die sich auf offene Interviews mit den Betroffenen sowie auf Exper-
tengesprache mit Gewerkschaftern und Betriebsraten konzentrieren.® Sie ver-
mitteln anhand der Gesprache mit Betroffenen und Experten ein Bild von ver-

deckten Diskriminierungen im jeweiligen Betrieb.

Beide genannten Hauptkategorien enthalten zwar einen hohen wissenschatftli-
chen Wert, offenbaren aber gleichzeitig gro3e Mangel: Die Erste a3t keinen
Zweifel daran, dal3 Benachteiligungen der Migrantinnen keine Ausnahme, son-
dern eher die Regel sind. Sie kann jedoch versteckte Diskriminierungsformen
nicht analysieren. Verachtende Blicke, von Vorurteilen getragene Handlungen
der Vorgesetzten, die sachlich begriindet werden und auslénderfeindliche Wit-

ze sind nicht statistisch erfal3bar.

Die zweite Kategorie stellt latente Diskriminierung in einer elastischen und an-
schaulichen Form dar, ist aber nicht in der Lage, statistisch erfal3bare Benach-
teiligungen der Migrantinnen (die Stellung auslandischer Beschaftigter in der
betrieblichen Hierarchie, die Art ihrer Tatigkeit, ihr Einkommensniveau etc.) im
vollen Umfang begreiflich zu machen. Solche Studien sind zu sehr an die sub-
jektiven Urteile ihrer Ansprechpartner gebunden und vernachlassigen die ob-

jektive, strukturelle Basis der Diskriminierung.

Beide Kategorien kénnen nicht dazu beitragen, das wechselseitige Verhaltnis
von statistisch erfal3baren einerseits und latenten Diskriminierungen anderer-
seits zu untersuchen. Dadurch kann die Diskriminierung nicht in ihrem vollen
Umfang analysiert werden. Studien, die die beiden 0.g. Aspekte mitberiicksich-
tigen, sind deshalb dringend erforderlich. Bisher stellen jedoch solche betriebli-

che Studien groRe Ausnahmen dar.*®

8 ebda., 1996, S. 7. Eine &ltere Untersuchung von Gaugler u.a. wurde 1976 durchgefiihrt.
Hierbei wurden anhand eines standardisierten Fragebogens die Daten von 1.696 Betrie-
ben zum Thema ,Ausléander in deutschen Industriebetrieben® erhoben.

®7.B.: Just, 1989 + Hoffmann / Even, 1985 + Hergesell, 1994

19 7u diesen Ausnahmen gehért das Werk von H. Gillmeister, H. Kurthen und J. Fijal-
kowski unter dem Titel: ,Auslanderbeschaftigung in der Krise?“. Es handelt sich um
eine umfangreiche Untersuchung von 79 Betrieben des verarbeitenden Gewerbes in
West-Berlin. Die Studie enthalt nicht nur wertvolle statistische Daten tber die Situation
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In den Fallstudien, die ich im Rahmen des INFIS-Projektes durchgefihrt habe,
wurde eine komplexe Vorgehensweise bevorzugt: Fur die Feststellung von sta-
tistisch erfal3baren Benachteiligungen der Migrantinnen wurde ein Erhebungs-
bogen verwendet, mit dessen Hilfe vergleichende Daten Uber die Anzahl von
deutschen und auslandischen Beschaftigten zu folgenden Aspekten gesammelt
wurden: Einstellungen und Entlassungen, Lohn- und Gehaltsgruppenverteilung,
Stellung in der betrieblichen Hierarchie, Versetzungen in htéhere / niedrigere
Positionen, Weiterbildungsgenehmigungen, Krankenstand sowie Unfallhaufig-
keit.

Die entsprechenden Daten waren bei der Personalabteilung und beim Betriebs-
rat erhéltlich. Diese Daten bilden das objektive, unumstrittene Fundament, um
die Diskriminierung fur die betrieblichen Akteure sowie fur AulBenstehende bes-
ser begreifbar zu machen. Auf einer anderen Ebene wurden offene, nicht stan-
dardisierte Gruppen- und Einzelgesprache mit den zustdndigen Gewerk-
schaftsfunktionaren, Vertrauenspersonen, Betriebsraten, auslandischen und
deutschen Beschéftigten gefiihrt. Dieser Teil diente der Analyse der verdeckten
Diskriminierung. Diesbeziglich sollten die betrieblichen Akteure selbst zu Wort
kommen und Uber ihre Erlebnisse sprechen. Deshalb wird im dritten Kapitel viel

Wert auf die Aussagen der Betroffenen gelegt.

Eine Kombination von qualitativen und quantitativen Forschungsmethoden er-

offnete neue Mdglichkeiten, um die Diskriminierung als Ganzes zu erfassen.

Die bisherige kritische Literatur Uber gewerkschaftliche Auslanderpolitik kon-
zentriert sich weitgehend auf Fragen, die in einem direkten Zusammenhang zu
dieser Thematik stehen, Fragen wie die historische Entwicklung gewerkschatftli-
cher Migrantenpolitik, die Reprasentanz der Migrantinnen im Gewerkschafts-
apparat, in Betriebsraten und unter Vertrauenspersonen, gewerkschaftliche
Bildungsarbeit, der Organisationsgrad auslandischer Arbeitnehmerinnen und

gewerkschaftliche Beratungsstellen.™

- der Arbeitsmigranten in den erforschten Betrieben, sondern auch die Ergebnisse von
Expertengesprachen mit Personalverantwortlichen und/oder Betriebsraten. Bedauerli-
cherweise kommen aber die Betroffenen selbst in diesem Werk kaum zu Wort.

117 B.: Kilhne, 1982 + Kiihne u.a., 1994 + Bergmeier / Buddicker, 1994
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Gewerkschaftliche Migrantenpolitik kann aber nicht losgeldst von gewerkschatft-
lichem Selbstverstandnis, gewerkschaftlichen Strukturen, Traditionen sowie der
Stellung der Gewerkschaften in der Arbeitswelt analysiert werden. Gewerk-
schaftliche Auslanderpolitik muf3 als Bestandteil eines breiten Arbeitsspektrums
der Massenorganisationen verstanden werden. Somit kann ein vollstandiges
Bild vom Stellenwert der Migrantenpolitik fur die Gewerkschaften vermittelt
werden und Defizite der Gewerkschaftsarbeit in diesem Bereich konsequent
entdeckt werden. Daher wird in Kapitel 5 dieser Arbeit versucht, die Auswirkun-
gen der allgemeinen gewerkschaftlichen Strukturen, Traditionen und Praxen

auf die gewerkschaftliche Auslanderpolitik aufzuzeigen.

Der Uberwiegende Teil der offiziellen gewerkschaftlichen Literatur zum Thema
gewerkschaftliche Auslanderpolitik stellt gewerkschaftliche Forderungen, Akti-
vitaten und die BeschluBlage in den Vordergrund.® Gewerkschaftliche Hand-
lungsmaoglichkeiten werden in erster Linie auf die rechtlich-formelle Ebene ein-
geschrankt. Es werden frihere und spatere Beschlu3lagen und Stellungnah-
men untersucht, Verbesserungen der gewerkschaftlichen Positionen betont,
Aktivitaten der Vertrauenspersonen und Betriebsrate aufgezéhlt und betriebli-

che Initiativen der Gewerkschaften gelobt.

Dies verhindert eine umfassende Untersuchung der Diskriminierung, insbeson-
dere der latenten Diskriminierung und vernachlassigt aufklarerische, kommuni-

kative Aufgaben der Gewerkschaften im betrieblichen Alltag.

Im Gegensatz zu dem o.g. Verfahren wird in dieser Arbeit der Bedeutung der
gewerkschaftlichen Migrantenpolitik fur betriebliches Handeln eine grol3e Auf-
merksamkeit gewidmet. Nicht die gewerkschaftlichen Beschlisse und die Pro-
grammatik, sondern die tatsachlichen Auswirkungen der betrieblichen Gewerk-
schaftspolitik riicken in den Vordergrund. In diesem Kontext wird u.a. gefragt:
Inwieweit lassen sich gewerkschaftliche Beschlisse im betrieblichen Alltag
verwirklichen? Mit welchen Inhalten, Zielen und Argumenten kiimmern sich die

Gewerkschaften um Diskriminierung und Auslanderfeindlichkeit im Betrieb?

127 B.: Diverse Dokumentationen (iber die Behandlung der Auslanderthematik in ge-
werkschaftlichen Tagungen + Geschéaftsberichte des DGB und seiner Mitgliedsgewerk-
schaften + DGB, 1996
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Wen haben gewerkschaftliche Aktivitaten fur betriebliche Antidiskriminierungs-

politik erreicht?

Mit anderen Worten: Die vorliegende Dissertation will dazu beitragen, die ge-
werkschaftliche Antidiskriminierungspolitik mit ihren tatsachlichen Erfolgen und
Mil3erfolgen an der betrieblichen Realitat zu messen. In dieser Hinsicht steht
die Arbeit in der Tradition der Verotffentlichungen von kritischen Gewerkschaf-
tern und den Gewerkschaften nahestehenden Wissenschaftlern, die sich zu

diesem Thema auRerten.®

Theoretische Grundlagen

Ein grundlegender Ansatz dieser Arbeit besteht darin, den Betrieb als ein so-
ziales und dynamisches System zu betrachten, das ein dialektisches Verhaltnis
zu den sozialen, politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Prozessen inner-
halb der Gesellschaft aufweist. Die Beziehung zwischen Arbeitgebern und Ar-
beitnehmern, zwischen Kapital und Arbeit, wird nicht nur in den einzelnen Be-
trieben, sondern auch im Makrobereich (durch den Arbeitsmarkt, tarifvertragli-
che Vereinbarungen und politisch-rechtliche Bestimmungen) geregelt. Das Be-
triebsklima laRt sich von sozio-6konomischen und politischen Ereignissen sowie
von der medialen Berichterstattung aul3erhalb des Betriebes beeinflussen. Das
soziale Ansehen der Migrantinnen im Betrieb hangt mit ihrer rechtlichen, politi-
schen und kulturellen Lage in der Gesellschaft zusammen. Folgerichtig ist eine
betriebliche Gleichstellungspolitik ohne entsprechende MalRnahmen auf der

gesellschaftlichen Ebene kaum denkbar.

In Verbindung mit der Integration der Migrantinnen in der Gesellschaft haben
konzeptionelle Uberlegungen von Axel Schulte'® einen hohen Stellenwert fiir
diese Arbeit. Demnach soll die Integration der Einwanderungsminderheiten auf

drei miteinander verbundenen Ebenen stattfinden:

— Abbau des Auslanderstatus und rechtlich-politische Gleichstellung

137 B: Schafer, 1985 + Kiihne u.a., 1988 + Kithne u.a., 1994 + Briiggemann / Riehle,
1998

1 gchulte, 1998 und 1992
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— Abbau der sozialen Benachteiligungen der Migrantinnen und Verwirklichung
ihrer sozialen Gleichstellung

— Gewahrleistung gleicher Chancen zur kulturellen Entfaltung

Ethnisch-kulturelle Konflikte sollten als normale Vorgange und auf einer demo-
kratischen Grundlage ausgetragen und integriert werden. Die kulturelle Auto-
nomie und Entfaltung sowie der Austausch und die Kommunikation zwischen
den Kulturen verschiedener Individuen und Gruppen sollten ermdglicht werden.
Dazu gelten das Prinzip der Gewaltlosigkeit und die Anerkennung eines demo-

kratischen Basiskonsens.' Menschenrechte miissen zu Biirgerrechten werden.

Auf der betrieblichen Ebene stitzt sich die Arbeit neben meinen eigenen theo-
retischen Uberlegungen v.a. auf Studien von Thomas von Freyberg'®, um kon-
krete Diskriminierungsmechanismen zu analysieren. Dem praxisbezogenen Teil
der Dissertation, namlich den Fallstudien, liegen verschiedene Werke Uber

gualitative Sozialforschung zugrunde, auf die in Kapitel 3 verweisen wird.

Im Bereich der Gewerkschaftstheorie sowie der allgemeinen Aufgaben und
Funktionen der Gewerkschaften bezieht sich diese Studie in erster Linie auf
Arbeiten von Walther Miiller-Jentsch.”” 1hm zufolge weisen moderne Gewerk-

schaften funf wichtige Eigenschaften auf:'®

1. Sie sind Massenorganisationen mit zentralistisch-burokratischen Organisati-
onsstrukturen. Diese Strukturen bringen einen hauptamtlichen Funktionarsap-

parat hervor, der in der Regel eigene Interessen entwickelt.

2. Moderne Gewerkschaften sind im dreifachen Sinne gefestigte Organisatio-
nen: Sie sind durch Gesetzgebung, Arbeitgeber und offentliche Meinung als
"Organ der Volkswirtschaft” und der Sozialordnung sowie als Tarifpartner aner-
kannt. Ihre Stabilitdt und Sicherheit ist gewéhrleistet. Und schlie3lich werden
den Gewerkschaften offentliche Funktionen und Verantwortungen zugewiesen,

die weit Uber die Interessen von Arbeitnehmern hinausgehen.

15 Schulte, 1998

18 von Freyberg, 1993, 1996 und 7/1997

" Muller-Jentsch 1997, 1973 und 1982-83

18 Zum Folgenden siehe: Miiller-Jentsch, 1997, S. 95ff
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3. Sie sind eingebunden in den Regelkreis des institutionalisierten Klassenkon-
flikts und tragen durch Tarifvertragsbeziehungen zur Institutionalisierung der

Arbeitskdmpfe bei.

4. Moderne Gewerkschaften sind reprasentative Organisationen. D.h. sie kon-
nen einerseits ihre Anspriche und Forderungen im Namen aller Mitglieder und
in relativer Unabhangigkeit von deren Zustimmung geltend machen und sind
andererseits in der Lage, einzelne Mitglieder auf die zumeist in Form von Kom-
promissen erreichten Vereinbarungen Uber Arbeitsnormen zu verpflichten und

zu disziplinieren.

5. Moderne Gewerkschaften sind intermedidre Organisationen. Bezeichnend
fur ihre Praxis ist nicht die konsequente Vertretung der Mitgliederinteressen,
sondern eine pragmatische Vermittlung zwischen System- und Mitgliederinter-

essen.

Manche der o0.g. Eigenschaften, die unmittelbar die gewerkschaftliche Migran-

tenpolitik beeinflussen, werden in Kapitel 5 behandelt.

Aufbau der Arbeit

Der Haupttext besteht aus 6 Kapiteln. Im ersten Kapitel wird ein Uberblick tiber
die Geschichte der Arbeitsmigration und der gewerkschaftlichen Auslanderpoli-
tik in der Bundesrepublik vermittelt. Das ist notwendig, denn die heutige Situati-
on der Arbeitsmigrantinnen ist das Produkt eines historischen Prozesses. Die
Art und Weise wie die "erste Generation” angeworben wurde, die Funktion der
"Gastarbeiter” fur die deutsche Wirtschaft, das Bild von Auslandern, das immer
noch in vielen Kdpfen verankert ist und ahnliche Fragen missen behandelt
werden, um die jetzige soziale, wirtschaftliche und kulturelle Lage der Migran-
tinnen im vollen Umfang zu begreifen. Dies gilt um so mehr fur die Geschichte
der gewerkschaftlichen Auslanderpolitik, die im Laufe von Uber vier Jahrzehn-

ten mehrere Phasen des Wandels erlebte.

In den Kapiteln 2 und 3 werden zwei sich ergdnzende Typen sozialwissen-
schaftlicher Analyse angewandt, um das Ausmald der Benachteiligung auslan-

discher Beschaftigter besser einschatzen zu kdnnen: In Kapitel 2 zeigt eine
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makrosoziologische Analyse anhand statistischer Daten strukturelle Diskrimi-
nierung auf der gesellschaftlichen Ebene auf. Dazu gehoéren vergleichende
Daten uber Schulbildung, berufliche Qualifizierung, Anteil an Wirtschaftszwei-
gen und Berufen, berufliche Stellung und Betroffenheit von Arbeitslosigkeit

deutscher und auslandischer Arbeitnehmerinnen.

Eine mikrosoziologische Methode kommt in Kapitel 3 zur Anwendung, um v.a.
konkrete Diskriminierungsformen und -praxen im Betrieb sowie subjektive
Wahrnehmung und Legitimierung von Benachteiligung zu beschreiben. Hier
kommt nicht nur strukturelle Diskriminierung, sondern auch Verhaltensweisen,
Brauche, Sitten und Vorurteile in Betracht. In diesem Kapitel werden die wich-

tigsten Ergebnisse mehrerer Fallstudien zusammengefal3t.

In Kapitel 4 wird der Versuch unternommen, betriebliche Diskriminierungsme-
chanismen auf der Basis der Bestandsaufnahme in den vorherigen Kapiteln zu
analysieren. Zunachst werden das interaktive Verhaltnis zwischen dem Betrieb
und dem Rest der Gesellschaft herausgearbeitet und einige Besonderheiten
des Betriebes (strenge "soziale Kontrolle”, groRere Verbindlichkeit der Akteure,
enge Spielraume fur Aufklarungsarbeit etc.) beschrieben, die unmittelbar mit
dem Thema der Studie zusammenhangen. Dann werden mehrere Aspekte der
Diskriminierungsprozesse sowie der Wahrnehmung und Legitimierung der Dis-
kriminierung analysiert. Zum Schlufd wird die geringe Gegenwehr von Betroffe-

nen kritisch untersucht.

Die gewerkschaftliche Migrantenpolitik ist das Thema des 5. Kapitels. Eine be-
deutende Frage lautet: Inwieweit werden gewerkschaftliche Grundpositionen
und Beschlisse zur Gleichstellung von Migrantinnen in der Praxis von einer
geeigneten Gewerkschaftspolitik begleitet. Dartiber hinaus werden einige M6g-
lichkeiten und Ansatze einer betrieblichen Antidiskriminierungspolitik betrachtet.
Es wird aber auch auf entsprechende Malinahmen zur Integration der Migran-

tinnen in die Gesellschaft hingewiesen.

In Kapitel 6 werden manche wichtige Herausforderungen der Gewerkschaften
in Verbindung mit der Migranten- und Gleichstellungspolitik beschrieben. Es
wird v.a. betont, daf’3 die Migrantenpolitik aller Voraussicht nach ein wichtiges

Zukunftsthema darstellt und die heutige Vernachlassigung dieses Themas sei-
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tens der Gewerkschaften aufhéren muf, wollen die Gewerkschaften ihre inter-

kulturelle Verantwortung im betrieblichen Alltag wahrnehmen.

Den letzten Teil der vorliegenden Arbeit bildet der Anhang, in dem sich Tabel-

len und einige wichtige Texte befinden.
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1 Zur Geschichte der Arbeitsmigration und der ge-
werkschaftlichen Auslanderpolitik in der Bundesre-

publik Deutschland

Um die heutige Situation der Arbeitsmigrantinnen besser zu begreifen, ist eine
kritische Bilanz der Geschichte der Arbeitsmigration unverzichtbar. Soweit es
im Rahmen eines kurzen Beitrags maglich ist, wird hier versucht, einen Uber-

blick Uiber diese Geschichte zu vermitteln.

Das Thema der Arbeitsmigration ist von der gewerkschaftlichen Auslanderpoli-
tik untrennbar. Auch die Geschichte der gewerkschaftlichen Auslanderpolitik

wird kurz behandelt.

Die Geschichte der Arbeitsmigration in der Bundesrepublik Deutschland kann

man in drei grol3e Phasen unterteilen:

- Von 1955 bis zum Anwerbestopp fir auslandische Arbeitnehmerlnnen
(1973)
— Von 1973 bis Anfang der 80er Jahre

— Von Anfang der 80er Jahre bis zur Gegenwart

1.1 Erste Phase: Von 1955 bis zum Anwerbestopp fur auslandische

Arbeitnehmerlnnen

Unmittelbar nach dem 2. Weltkrieg waren die westdeutschen Industriebetriebe
nicht in dem Mal3e zerstort, wie zunachst angenommen wurde. Die Produkti-
onsanlagen in den Industriebetrieben waren entschieden weniger von den alli-
ierten Bombenangriffen betroffen, als viele Wohnviertel in den Stadten. So ka-
men beispielsweise die Untersuchungen der amerikanischen Luftwaffe Uber die
Auswirkungen der Bombenangriffe auf die deutsche Kriegsproduktion zu dem

Ergebnis, dal’ 1944 nur etwa 6,5% aller Werkzeugmaschinen in der deutschen
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Industrie beschadigt waren und die Produktionssteigerungen in der Stahlindu-
strie durch den Bombenkrieg nur unwesentlich verlangsamt worden war. Dar-
Uber hinaus war die Produktionskapazitat der Wirtschaft wahrend der Kriegszeit

erheblich ausgedehnt.*

Die westdeutsche Wirtschaft verfligte also Uber ein grol3es Potential, sich sehr
schnell zu regenerieren. Dazu muf3ten allerdings zwei Voraussetzungen erfillt

werden:

ausreichend Kapital ; dafir sorgte vor allem die amerikanische Auslandshilfe

im Rahmen des Marshallplans.

genugend Arbeitskrafte ; der Mangel an Arbeitskraften wurde zunachst durch
den Zuzug von Vertriebenen und Fluchtlingen in die Bundesrepublik beseitigt.
Volle 8,3 Millionen Vertriebene und Fluchtlinge aus den deutschen Ostgebieten
und der sowjetisch besetzten Zone sind bis 1950 nach Westdeutschland ge-

kommen.?

Aber seit den 50er Jahren - und insbesondere seit dem Bau der Berliner Mauer
im August 1961 - nahm die Zahl der einwandernden Vertriebenen und Flicht-
linge stark ab, so dal® die deutsche Wirtschaft darauf angewiesen war, nach

"Arbeitskraftequellen” zu erschliel3en.

Im Dezember 1955 wurde das erste, bilaterale Anwerbeabkommen mit Italien
geschlossen. Weitere Abkommen folgten 1960 (mit Griechenland und Spani-
en), 1961 (mit der Turkei), 1963 (mit Marokko), 1964 (mit Portugal), 1965 (mit

Tunesien) und 1968 (mit Jugoslawien).

Nach dem deutsch-italienischen Abkommen, das einen Mustercharakter fir
spatere Abkommen hatte, sollten die Arbeitskréfte in Italien von einer Anwerbe-
kommission der Nurnberger Bundesanstalt fur Arbeit ausgewahlt werden. Es
wurde auch die "prinzipielle sozialpolitische Gleichstellung" der angeworbenen
auslandischen Arbeitnehmer mit ihren deutschen Kollegen in vergleichbaren

Tatigkeiten garantiert.

Zwei Hintergedanken waren fir die bilateralen Vereinbarungen

¥vgl. z.B.: Herbert, 1986, S. 179-180



Kapitel 1: Zur Geschichte der Arbeitsmigration 17

ausschlaggebend:

1) Auslandische Arbeitnehmer wurden von Anfang an als wirtschaftlicher Faktor
betrachtet, nicht als Menschen mit Bedurfnissen, Winschen und Rechten, mit
Anspruch auf ein humanes Leben. Sie waren als Anhangsel der Industrie ge-
dacht, das billige, anspruchslose, schmutzige und schlecht bezahlte Arbeit zu
leisten hatte. Abgesehen davon trug das "Gastland" fir auslandische Beschaf-

tigte im Vergleich zu ihren deutschen Kollegen erheblich niedrigere Kosten:

"Sie kommen um ihre Arbeitskraft anzubieten. lhre Arbeitskraft ist eine
Fertigware. Das industrielle Land, dessen Produktion von ihr profitieren
wird, hat nichts zu den Kosten beigetragen, die nétig waren, um diese
Ware zu schaffen; noch viel weniger wird es die Kosten fiir die Unterstiit-
zung eines ernstlich kranken Arbeitsmigranten tragen - oder eines Man-
nes, der zum Arbeiten zu alt geworden ist. Soweit es die Wirtschaft der
Metropole angeht, sind Arbeitsemigranten unsterblich: unsterblich, weil
dauernd austauschbar. Sie werden nicht schwach; sie sterben nicht. Sie

haben eine einzige Funktion - Arbeiten."**

So leisteten die Arbeitsmigranten einen grof3en Beitrag zum Wirtschafts-
wachstum der Bundesrepublik. Siegfried Balke, der dama