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Zusammenfassung

Gegenstand der Arbeit ist die Auswertung von Leistungsverzeichnissen wie siein Deutschland verfasst

werden. Der Auswertung vorangestellt sind praktische und theoretische Grundlagen. Als praktische
Grundlagen werden die Projektbeteiligten in ihren Interessenlagen und Handlungsschwerpunkten
dargestellt. Die theoretischen Grundlagen befassen sich mit den rechtlichen und technischen
Rahmenbedingungen/Anforderungen, die an die Ausschreibung mit Leistungsverzeichnissen gestellt

werden. In der Auswertung werden die Bauverwaltung als offentlicher Auslober und die
Hauptunternehmen stellvertretend fur den privaten Bauherrn miteinander verglichen. Die Auswertung
ist in den Teil der Vertragsbedingungen und in die Leistungsbeschreibung gegliedert. AbschlieRend
werden Ansatze zur Optimierung der Ausschreibung mit Leistungsverzeichnis entwickelt sowie
Anséatze zur weiteren Forschung aufgezeigt

Schlagworter:
Ausschreibung, L eistungsver zeichnis, Ver gabeverfahren

Abstract

The subject of the thesis is the analysis of bidding with specifications like they have to be used in
Germany. Placed before the analysis are the theoretical and practical bases. As practical base the
interests and action emphasis of the participators in construction are represented. The theoretical base
deals with legal and technical conditions and demands, which are made against the bidding with
specifications. The building administration (representing the public sector) and the general constructors
(representing the private sector) are compared exemplarily. The analysis is separated into A) the part of
the conditions of contract and B) the part of the technical specifications. Finally bidding with
specifications is going to be optimised and hints for further research were pointed out.

Key-words:
Bidding, specification, contracting methods
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Eine Analyse von Leistungsverzeichnissen in Abhangigkeit von
deutschen Vergabeverfahren

1 Einleitung

1.1 Zweck, Anlass und Zielsetzung der Arbeit

Das Ausschreiben von Bauleistungen bedeutet, dass geplante und zumeist zeichnerisch dargestellte
Leistungen in Textform umgesetzt werden. Die Ausschreibung erfolgt am Ubergang von der
Planungsphase zur Ausflhrungsphase, je nach Standpunkt als erster Schritt der Ausfihrung oder als
abschlielendes Element der Planung. Zweck dieser ,textlichen Form der Planung® ist es, geplante
Bauleistungen durch Handwerksbetriebe, Baufirmen oder Generalunternehmer ausfihren zu lassen. Im
herkdmmlichen Sinn bedeutet das, dass alle fiir die Erstellung des Bauvorhabens erforderlichen
Leistungen aus der vorliegenden Planung herausgelesen, beschrieben und mit einem Massenvordersatz
versehen werden mussen. Werden nicht alle Qualitaten und Aufbauten im Zuge der Planung festgelegt,
missen sie im Rahmen der Leistungsbeschreibung definiert werden, die Planung wird also in Teilen
erganzt. Die Umsetzung von zeichnerisch dargestellten Planungen in Texte ist, insbesondere in
Hinblick auf die Vollstandigkeit der Beschreibung, ein grundsétzlich schwieriger Vorgang. Es miissen
alle wahrend der Ausfiihrung erforderlichen Arbeiten im voraus durchdacht werden. Als Hilfsmittel fur
die Aufstellung der Leistungsbeschreibung dienen die in der VOB/C formulierten Allgemeinen
Technischen Vorschriften (ATV), die die Informationspflichten des Auftraggeber konkretiSieren.
Dariiber hinaus greifen E. Klarner und A. Schwétmgieses Thema im Auftrag der Deutschen
Bauindustrie auf und formulieren eine Checkliste fiir die Vorbereitung der Vergabe von Bauleistungen
und fiir deren Durchfihrung.

Im Leistungsbild der HOAI § 15 folgt die Ausschreibung der Leistungsphase 5 ,Erstellen der
Ausfuihrungsplanung®. In der Leistungsphase 6 HOAI 815 ,Vorbereiten der Vergabe" wird der erste
Schritt im Ausschreibungsprozess wie folgt definiert: 'Ermitteln von Mengen als Grundlage fir das
Aufstellen von Leistungsbeschreibungen...nach Leistungsbereichen." Mit der Ausschreibung nach

1 J. Grauvogel: Die VOB/C und der Bauvertrag. in: Jahrbuch Baurecht 1998
2 E. Klarner / A. Schwérner: Qualitatssicherung im Schliisselfertigen Bauen. Hrsg. Hauptverband der Deutschen
Bauindustrie, 1992
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Leistungsbereichen ist die Zusasmmenfassung der Leistungen zu einer Vergabeeinheit gemeint, die
idealerweise von einem Unternehmer ausgefiihrt werden kénnen. Hier wird vofiudschreibung

nach Fachlosen (gewerkeweise Ausschreibung) ausgegangen wie sie traditionell vorgenommen wird.
Zum Ausschreibungsprozess gehdren neben dem reinen Vorgang der Leistungsbeschreibung, das
Einholen von Angeboten, die Vergabe und die Abrechnung der Leistungen. Wichtige Grundlagen flr
die spatere Ausfiihrung und Abrechnung werden in den Vergabeunterlagen festgelegt. Es besteht also
ein direkter Zusammenhang des im Rahmen dieser Arbeit betrachteten Aufstellen der
Vergabeunterlagen mit der Ausfihrung und Abrechnung der Arbeiten. Somit werden auch die
folgenden Leistungsphasen 7 ,Mitwirken bei der Vergabe® und 8 ,Objektiberwachung” der HOAI §15
von der Thematik tangiert.

Bislang ist weitgehend

unbericksichtigt
geblieben, dass durch

unterschiedliche
Methoden der
Ausschreibung  Einfluss
auf die Abwicklung bzw.
die  Ausfihrung  von

Bauvorhaben genommen
Beeinflussung der Baukosten - - - - - - Detaillierung der Planung werden kann.

Grafik 1.1: Abnahme der Beeinflussung der Baukosten in Abh&ngigkeit von Planungsfortschritt/ Projektdauer

Entscheidend fur eine Einflussnahme ist die zeitliche Einordnung der Ausschreibung und der Vergabe
der Leistungen im Gesamtbauvorhaben. Die Moglichkeiten der Einflussnahme sind bei Termindruck
und fortgeschrittenen BaumaRnahmen naturgemaf gefinger.

Grundsatzlich werden ca. 80% der Baukosten in der Planungsphase festgelegt, wobei beispielsweise die
Festlegung der Qualitaten optimaler Dach-, Fassaden und FuRbodenaufbauten der Planungsphase
zugerechnet wird. Demnach kénnen maximal 20% der Kosten durch den Bauablauf und durch den
Ausschreibungsprozess beeinflusst werden. Ein entsprechend geringer Anteil verbleibt hierbei als
Ansatzpunkt flr eine Optimierung der Vergabeverfahren und die Methoden der Leistungsbeschreibung.

Innerhalb der im folgenden definierten Strukturen werden Ablaufe und Verfahren aufgezeigt, die
insbesondere in Hinblick auf eine mogliche Beeinflussung der Baukosten untersucht werden. Grundlage
der Untersuchung ist der Standpunkt der Bauherrschaft, dem ein natirliches Streben nach einem
reibungslosen und wirtschaftlichen Bauablauf zugerechnet wird. Anséatze zur Optimierung der
Ausschreibung unter Bericksichtigung der jeweiligen Projektorganisation sollen auf der Grundlage der
Wirtschaftlichkeit entwickelt werden.

3vgl. Grafik 1.1
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Die Wirtschaftlichkeit definiert sich in diesem Zusammenhang durch das Minimal prinzip und durch das
Maximalprinzip. Das Minimalprinzip (= Sparsamkeitsprinzip) verlangt, ein bestimmtes Ergebnis mit
minimalen Mitteleinsatz zu erzielen, das Maximalprinzip (= Ergebnisprinzip) verlangt, mit einem
definierten Mitteleinsatz das bestmégliche Ergebnis zu erZelseben der Beurteilung des
Mitteleinsatzes im Verhéaltnis zum zu erwartenden Ertrag werden verfahrenstechnische, rechtliche und
technische Grundlagen erarbeitet, die die Erstellung von Leistungsbeschreibungen bedingen. Eine
vergleichende Bewertung von Vergabeunterlagen soll Moglichkeiten zur Optimierung aufzeigen. Dabei
ist zu beachten, dass die Ausschreibung und die Vergabe von Bauleistungen einer standigen
Weiterentwicklung unterliegen, so dass es sich bei dieser Arbeit um eine Momentaufnahme mit
reprasentativen Charakter handelt.

Das Ziel der Verfasserin ist es, die Fachwelt fur die offensichtlich unterschiedlichen Qualitdten von
Leistungsbeschreibungen und von Vergabeunterlagen im allgemeinen zu sensibilisieren.
Leistungsbeschreibungen mit den zugehérigen ,Vorbemerkungen* werden durch die Verbindung zu
den Vergabeverfahren im Kontext dargestellt. Ursache und Wirkung der Zielsetzungen der
Bauherrschaft unter Berlicksichtigung der Vergabeverfahren in bezug auf die Leistungsbeschreibung
und auf die Bauvertrdge werden wissenschaftlich aufgearbeitet und konkretisiert. Hierdurch wird eine
Grundlage geschaffen, auf der eine differenziertere Diskussion der Vergabepraxis, insbesondere der
offentlichen Verfahren im Vergleich zu den privaten méglich ist und fundiert erfolgen kann.

SchlieB3lich werden offensichtliche Defizite im Bereich der Ausschreibung, bei den ,Vorbemerkungen®,
wie auch bei der Leistungsbeschreibung aufgezeigt, die verdeutlichen, dass obwohl ,AVA“ ein
traditioneller und scheinbar ausgeforschter Bereich ist, durchaus Spielraum fiir Optimierungen
vorhanden ist.

1.2 Eingrenzung des Themas

1.2.1 Raumliche Eingrenzung

Die Ausfiihrungen beziehen sich ausschliel3lich auf HochbaumalRnahmen des deutschen Baumarktes.
Die Strukturen werden aufgrund der in Deutschland geltenden Bestimmungen und Ublichen Verfahren
analysiert.

Grundsatzlich sind die Strukturen der Baumarkte national gepragt. In Deutschland gehen sie teilweise
auf mittelalterliche Anséatze zurlck. Ein Beispiel ist die heute bekannte Submission, also das 6ffentliche
Verlesen von Angeboten, dass ein zentrales Element der deutschen Vergabepraxis ist. Zu friiheren

4 aus: Verwaltungsverfahrensvorschriften (VWVO) zu §7 Niedersachsische Landeshaushaltsordnung, RdErl. d. MF.
v. 20.12.1995 — 19-1004(3)-11 -
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Zeiten wurden die Preisvorstellungen der Handwerker im Rahmen des Marktgeschehens an einer Stelle

zentral mandlich entgegengenommen, nachdem vorher die Leistungen verbal beschrieben wurden. Die
Handwerker konnten sich offentlich gegenseitig unterbieten. Das Prinzip der (6ffentlichen)
Unterbietung liegt der heute bekannten Submission zugrunde.

Ein weiteres bestimmendes Merkmal des deutschen Baumarktes ist die mittelstandische Struktur der
Bauindustri€, also der Auftragnehmer. Auch GroRunternehmen besitzen durch weitgehend
selbststandige und ortsgebundene Niederlassungen ein mittelstandisches Geprége.

Beide Merkmale sind nationale Besonderheiten, die die Notwendigkeit der rAumlichen Eingrenzung des
Themas verdeutlichen. Die als Ergebnisse der Untersuchung formulierten Aussagen sind ohne eine
Uberprifung der ortstypischen Randbedingungen nicht zu (bertragen. Die Vergabepraxen fremder
Nationalitaten bzw. Baumarkte unterliegen anderen, spezifischen Randbedingungen.

1.2.2 Zeitliche Zusammenhéange

Bauprojekte kbnnen vereinfacht in drei Phasen unterteilt werden: In die Planungsphase, in die Phase der
Realisierungsplanung und schlie3lich in die Realisierungsphase. In der Planungsphase werden die
Vorplanungen bis einschliel3lich der Genehmigungsplanung erstellt, in der Phase der
Realisierungsplanung  wird die  Ausfohrungsplanung erstellt und es werden die
Leistungsbeschreibungen aufgestellt. In der Realisierungsphase erfolgt die Vergabe der Bauleistungen
an die ausfuhrenden Firmen und die Ausfiihrung der Arbeiten, also das Umsetzen des Geplanten. Der
Ubergang von der reinen Planungsphase zur Realisierungsplanungsphase erfolgt durch die Erteilung der
Baugenehmigung, die fur jedes Projekt einen Meilenstein in bezug auf die Realisierung darstellt.
Analog der Leistungsphasen der HOAI entspricht die Planungsphase den Leistungsphasen 1-4, die
Realisierungsplanungsphase den Leistungsphasen 5-6 und die Realisierung den Leistungsphasen 7-8 (9)
8§15 HOAI.

Planungsphase Bau- Realisierungs- Realisierung
LP 1- 4 8§15 HOAI |:> |:> planung |:> LP 7,8 §15 HOAI

LP 5,6 §15 HOAI

Grafik 1.2: Einteilung des Bauablaufesin Phasen

Die Baugenehmigung nimmt eine zentrale Stelle ein. Begriindet ist diese Teilung der Phasen, gekoppelt
an die Erteilung der Baugenehmigung, durch die mit der Baugenehmigung verbundene
Planungssicherheit bzw. Ausfiihrungssicherheit. Durch eventuelle behordliche Auflagen der
Baugenehmigung kann es zu Umplanungen kommen, die gegebenenfalls die Bauentscheidung

> W. Schubert: Zur Entstehung der VOB Teil A und B von 1926. in: Festschrift fiir Korbion
¢ Zentralverband des Deutschen Baugewerbes: Analyse + Prognose 90/91
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nachhaltig beeinflussen. Erst nach Erreichen der Planungssicherheit kdnnen die Baukosten zuverlassig
ermittelt werden. Aus diesem Grund wird die endgultige, formale Bauentscheidung erst nach Erteilung
der Baugenehmigung getroffen. Mit ihr beginnt die Realisierungsphase.

In der Regel wird eine mdglichst ziligige Umsetzung der Planung angestrebt, der Zeitbedarf von der
endgiltigen Bauentscheidung bis zur Fertigstellung wird minimiert. Mit der Durchplanung eines
Entwurfes als Ausfihrungsplanung und der Umsetzung der Planung wird, neben den reinen Baukosten,
ein Grofteil der Honoraranspriiche fallig. Aus diesem Grund wird die Ausfiihrungsplanung erst im
Anschluss an die eigentliche Bauentscheidung erstellt. Die Leistungsphasen 5-8, 8§15 HOAI, werden
von den Ingenieuren parallel ausgefiihrt und nicht, gemafl dem theoretischen Ansatz in der HOAI (vgl.
Kapitel 1.1), in zeitlicher Abfolge. Es findet eine baubegleitende Ausfiihrungsplanurfg statt.

Der Grund fiir die zeitliche Uberlappung ist die angestrebte Minimierung der Baukosten. Zum einen
wird durch den spaten Beginn mit der Ausfihrungsplanung eine eventuelle Doppelbearbeitung infolge
behordlicher Auflagen vermiedérzum anderen wird der Zeitraum firr die Kapitalbereitstellung nach
hinten verlagert bzw. verkirzt, so dass zunéchst eine Kostenentlastung vorhanden ist.

Problematisch fiir den Projektablauf ist die aufgrund der Uberlappung fehlende bzw. die knappe
Vorlaufzeit der Ausfuhrungsplanung vor der Ausschreibung und der Vergabe der Leistungen.
Insbesondere die Aufstellung der Leistungsverzeichnisse im Hinblick auf die Vollstéandigkeit der
Leistungsbeschreibung und auf die Genauigkeit der Mengenermittlung ist hierdurch beeintrachtigt.
Durch nicht endgultige Festlegungen bzw. durch erforderliche Umplanungen besteht die Gefahr der
nachtraglichen Leistungsanderung oder Leistungserganzung, fir deren Ausfliihrung dem Auftragnehmer
selbstverstandlich eine zusatzliche Vergitung zusteht. Sie wird in Form einer nachtraglichen
Mehrvergitung (Nachtrag) geltend gemacht.

Eine Wettbewerbssituation ist bei der Beauftragung zusatzlicher Leistungen nicht gegeben, da

die Preisbildung des Angebots keinem Wettbewerb untetiddlein aus zeitlichen Griinden ist eine
Ausschreibung nicht mdoglich. In der Regel erfolgt eine zeithahe Beauftragung, ggf. sogar ohne
vorherige Vereinbarung einer Preisbasis. Dies ist fur den Auftraggeber eine denkbar unginstige
Situation. Die nachtréagliche Beauftragung von Leistungen fuhrt zu Mehrkosten im Vergleich zu der
direkten Ausschreibung der Leistungen im Hauptangebot.

Die zu erwartenden Volumen der Mehrvergiutung (Nachtrdge) stehen im Zusammenhang mit der
zeitlichen Einordnung des Ausschreibungskomplexes in das Gesamtprojekt. Das Risiko fur den
Auftraggeber, Nachtrage beauftragen und bezahlen zu missen verringert sich, wenn die Planungsphase
abgeschlossen ist und eine entsprechend liickenlose Beschreibung der Leistungen erfolgen kann.

" Hauptverband der deutschen Bauindustrie: Bauwirtschaft im Zahlenbild 1983

8 H. Pause: Die Bedeutung der technischen und baubetrieblichen Randbedingungen fiir die Baudurchfiihrung

° J. Mantscheff: Genauigkeit von Mengensétzen in Leistungsverzeichnissen — Preisberechnungsansatze fiir Falle des
§2 Nr. 3 VOB/B
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1.2.3 Inhaltliche Eingrenzung

Die Betrachtung der Vergabeunterlagen bezieht sich auf den Regelfall der Leistungsbeschreibung mit
Leistungsverzeichnis.™ Leistungsverzeichnisse dhneln sich im Aufbau und in den gewerkespezifischen
Inhalten, so dass die Voraussetzungen fiir eine Vergleichbarkeit gegeben sind.

Die Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm (Funktionale Leistungsbeschreibung) ist fiir einen
Vergleich nicht geeignet, da es keine definierten Regeln fur Art und Umfang der Funktionalen
Leistungsbeschreibung gibt. Die Informationsfiille und Komplexitat einer funktionalen
Leistungsbeschreibung ist fir eine stichhaltige Auswertung problematisch. Eine Vergleichsmdglichkeit
der Unterlagen ist, aufgrund der naturgemaf3en Unterschiede von Bauvorhaben nicht vorhanden. Dies
gilt um so mehr, wenn Planungsleistungen Bestandteil der funktionalen Ausschreibung sind. Insgesamt
wéren die Ergebnisse der Untersuchung nicht vergleichbar, so dass in der Folge keine eindeutigen
Aussagen getroffen werden kénnen.

1.3 Aufbau der Arbeit

Die gesamte Arbeit gliedert sich in drei aufeinander aufbauende Hauptabschnitte. Im ersten Abschnitt
werden die praktischen Grundlagen erarbeitet, die fur die Auswertung der Vergabeunterlagen
erforderlich sind. Es erfolgt eine Betrachtung der Projektbeteiligten, wobei eine Einordnung
entsprechend der Position im Rahmen der Projektorganisation, getrennt nach Bauherr, Ausldser und
ausfuhrendem Unternehmen, vorgenommen wird. Es werden die jeweiligen Handlungsschwerpunkte
und Zielsetzungen herausgearbeitet. Die damit verbundenen Vergabeverfahren werden in Kapitel 3
dargestellt.

Im zweiten Hauptabschnitt der Arbeit werden die theoretischen Grundlagen erarbeitet. Die gem.
VOB/A mdglichen Ausschreibungsarten und Vertragsformen werden beschrieben. Als wesentliche
Grundlage fur die Auswertung werden Aufbau und Inhalte von Vergabeunterlagen analysiert.

Im dritten Teil werden durch Auswertung und Vergleich von Vergabeunterlagen Abhangigkeiten
verdeutlicht, denen die Ausschreibung und die Vergabe von Bauleistungen unterliegen. Schlief3lich
werden Optimierungsansatze aufgezeigt, die eine aus Auftraggebersicht reibungslose
Vertragsabwicklung unterstiitzten.

19 M. Rusam: Anforderungen an die Leistungsbeschreibung zur Vermeidung von Nachtragen, S.161
' H. Locher: Das Private Baurecht, Rdn. 89a
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Teil 1

Teil 2

Teil 3

Praktische Grundlagen
S. 12-49

Theor etische Grundlagen
S. 50-83

Auswertung von
Vergabeunterlagen, S. 84-127

o Kapite 2:
Betrachtung der
Projektbeteiligten

e Kapite 3:
Betrachtung der
Ausschrelbungsverfahren

o Kapite 4:
Betrachtung vertragsrechtlicher
Grundlagen

e Kapite 5:
Aufbau und Bestandteile der
V ergabeunterlagen

e Kapite 6:
Vergleichende Bewertung von
Vergabeunterlagen

e Kapitd 7:
Zusammenfassung und Ausblick

Grafik 1.3: Gliederung der Untersuchung in drei Abschnitte
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2 Betrachtung der Projektbeteiligten

Bel der Erstellung von Bauvorhaben arbeiten eine Vielzahl Projektbeteiligter mit unterschiedlichen
Interessen zusammen. Der Bauherr beauftragt Fachleute mit der Planung und der Durchflihrung der
Malnahme und definiert die Form der Zusammenarbeit durch vertragliche Beziehungen und
Verfahrensweisen.

Es kénnen grundséatzlich zwei Bauherren unterschieden werden, der 6ffentliche und der private. Die
offentlichen Bauherren sind gemessen am Investitionsvolumen die grof3ten Auftraggeber (AG) fur die
Bauwirtschaft. Insgesamt betragt der jahrliche Marktanteil 6ffentlich finanzierter

E Tiefbau
55% O StralRenbay
O Private Auftraggeber B 6ffentliche Hand 33%

Grafik 2.1: Investitionsvolumen 6ffentlicher und privater Bauherren (alle Bausplgrlemteile der Bausparten am Investitionsvolumen der
offentlichen Auftraggeber

Bauleistungen ca. 55% des in Deutschland beauftragten Investitionsvolumens, der Marktanteil der
offentlichen AG im Hochbau betragt ca. 35% aller Hochbauleistufg@er scheinbar unter-
durchschnittliche Wert in diesem Bereich erklart sich aus der Zusammensetzung der Bausparten in
Hochbau, Tiefbau und StraBenbau. Der StralBenbau wird nahezu ausschlief3lich von der 6ffentlichen
Hand finanziert, wirkt sich also in der Gesamtbetrachtung fir den Prozentsatz hebend aus. Der Antelil
des Hochbaus am Gesamtvolumen o6ffentlicher Investitionen betragt 42% und stellt den gréf3ten
Prozentsatz der Bausparten Hochbau, Tiefbau und StraRenbu dar.

Demzufolge werden rund 65% der Hochbauleistungen, also zwei Drittel, privat finanziert.

Aufgrund unterschiedlicher Aufgaben und Zielsetzungen der 6ffentlichen und der privaten Bauherren
kénnen zwei Formen der Projektorganisation unterschieden werdeharakteristisch fur den

offentlichen Bereich ist die Personalunion zwischen Bauherr und Auslober, die im Regelfall der privat
finanzierten Bauvorhaben nicht vorhanden ist. Ein weiterer, wesentlicher Unterschied der

12 Hauptverband der Deutschen Bauindustrie: Bauwirtschaft im Zahlenbild 1983
13 Dje deutsche Bauindustrie: Baustatistisches Jahrbuch 1997

“yvgl. Grafik 2.1

B ygl. Grafik 2.2
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Projektorganisationen ist die fir offentliche AG nur eingeschrankt mogliche Beauftragung der Gruppe
der Hauptunternehmen.

Bauherr / Offentliche AG Private AG
Auftraggeber vertr. d. Bauverwaltung l
Auslober Bauverwaltung, Architekten u. Ingenieure
gof. vertr. durch Architekten u.
Ingenieure

eingeschrankt

Fachbetriebe Hauptunternehmer Fachbetriebe Hauptunternehmer
Ausfiihrende Generalunternehmer Generalunternehmer
Unternehmen Tota unternehmer Generallibernehmer
Totalunternehmer
l Totallbernehmer
Systemfuhrer
v
Fachbetriebe Fachbetriebe

Grafik 2.2: Projektorganisation

Im Rahmen dieser Arbeit ist die Betrachtung der Zusammenarbeit der Projektbeteiligten zur
Verdeutlichung der Rahmenbedingungen, unter denen Ausschreibungen vorgenommen werden
elementar. Im folgenden werden die drei Ebenen der Bearbeitung, die der Bauherrschaft, die der
Auslober und die der ausfiihrenden Unternehmen typisiert.

2.1 Bauherr

Der den anderen Projektbeteiligten Ubergeordnete Personenkreis ist die Bauherrschaft als Initiator von
Bauvorhaben. Das origindre Ziel jeder Bauherrschaft ist es, ein fur ihre Zwecke optimales Gebaude mit
einem moglichst geringen Kostenaufwand zu errichten. Der Ausschreibungsprozess stellt hierbei nur
einen kleinen, vergleichsweise unbedeutenden Baustein im Rahmen der Erstellung von Bauvorhaben
dar. Die Belange der Planung und der Gestaltung sowie der Finanzierung stehen zweifelsohne fir den
Bauherrn im Vordergrund. Oftmals wird die Bauherrschaft nur im Zuge der Auftragserteilung und der

Abrechnung der Auftrage mit den Vorgangen der Ausschreibung, Vergabe und Abrechnung
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konfrontiert. Durch die Vergabeentscheidung und schlieBlich durch die  Auftragserteilung der
ausfuhrenden Unternehmen komplettiert der Bauherr die erforderlichen Vertragsbeziehungen.
Vereinfacht wird von einer Dreiecksbeziehung zwischen dem Bauherrn, den Planern und den
ausfihrenden Unternehmen gesprocfiefEr hat als Auftraggeber (AG) Entscheidungs- und
Zahlungspflichten, wahrend die Architekten und Ingenieure und die ausfihrenden Unternehmen als
Auftragnehmer (AN) Leistungspflichten haben. Bei den Vertrdgen zwischen Bauherr und den
Projektbeteiligten, also sowohl bei den Ingeni€uals auch bei den Bauvertréagen, handelt es sich um
Werkvertrdge der §8631ff BGB. Der Bauherr hat als Auftraggeber grundsatzlich zwei vertragliche
Wirkungsmaglichkeiten. Er kann als Auftraggeber sowohl Einflu3 auf die mit der Planung betrauten
Architekten und Ingenieure nehmen als auch auf die mit der Ausfiihrung beauftragten Unternehmen.
Die mit der Bauleitung beauftragten Architekten und Ingenieure haben Weisungsbefugnis gegentber
den ausfiihrenden Unternehmen, aufgrund der nicht vorhandenen vertraglichen Beziehung haben sie in
der Regel aber keine direkten Sanktionsmdglichkeiten.

Eine Sonderform der Projektorganisation ist die

Bauherr Beteiligung eines Projektsteuerers. Der

Leistungspflicht/ Projektsteuerer wird vom Bauherrn als dessen

Zenlungspflcht / x Vertreter eingesetzt, er arbeitet enger noch als
der  Architekt mit ihm  zusammen.

Architekt / Weisung . .
Ingenieur —»  Unternehmen Aufgabenschwerpunkte sind die Kontrolle und

Freigabe der Planung und der Abrechnung der
Bauleistungen Der Projektsteuerer hat eine
Grafik 2.3: Schema vertragliche Beziehung Bauherrn unabhéngige Kontrollfunktion, die fir den
Bauherrn einen wirtschaftlich optimierten
Bauablauf sicherstellen soll. Er Gbernimmt Teile des Aufgabenbereiches des Bauherrn und greift in die
Arbeit des Architekten ein, ohne direkt am Baugeschehen beteiligt zif sein.

Bauherr (AG) as Investor 831 HOAI definiert den
/ \ Aufgabenbereich der
Projektsteuerung auf
Projektsteuerer (AN) Architekt / Ingenieur (AN) rechtlicher Ebene. Erganzend
werden vom AH®
Ausfuhrendes Unternehmen (AN) Leistungsbilder und
Kontrolle/ Weisung f Kontrolle/ Weisung Honorierung analog der
Systematik der HOAI als frei
zZu vereinbarende

Grafik 2.4: Zustéandigkeiten bei Beteiligung eines Projektsteuerers

®ygl. Grafik 2.3

Y H. Locher / W. Koeble/ W. Frik: Kommentar zur HOAI, Einl. Rdn. 15

18 H. Locher: Das Private Baurecht, Rdn. 379ab,c

¥ AHO Ausschuss der Ingenieurverbénde und Ingenieurkammern fiir die Honorierung e.V.: Untersuchung zum
Leistungsbild des 831 HOAI und zur Honorierung fir die Projektsteuerung
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Vertragsgrundlage angeboten. Das Berufshild ist nicht as Fachingenieursleistung in die HOAI
aufgenommen.

2.1.1 Offentliche Auftraggebef®

Offentliche Auftraggeber sind zunachst die Gebietskorperschaften (Bund, Lander, Gemeinden) sowie
deren Sondervermdgen, vertreten durch die Fachverwaltungen als Unterbau. Diese origindren
offentlichen Bauherrn haben mit 84% den weitaus groRten Anteil am Investitionsvolumen der
offentlichen Hand.

Hinzu kommen privatrechtlich organisierte Gesellschaften / Unternehmen, sofern sie einer 6ffentliche
Zweckbestimmung dienen (Bahn AG, Post AG, Energieversorgungsunternehmen) oder die offentliche
Hand mehrheitliche Eigentimerin ist (i.d.R. Schwimmbader, Zoologische Garten). Aulerdem z&hlen
Subventionsempfanger mit rein privatrechtlicher Struktur und privaten Eigentumsverhaltnissen zu den
offentlichen Auftraggebern, sofern die Hohe der Subvention einer BaumalRrmahb®8o des
Investitionsvolumens betragt.

Es wird deutlich, dass neben den gemeinhin bekannten o6ffentlichen Auftraggebern eine weite Gruppe
an Gesellschaften und Organisationen ebenfalls zu den o6ffentlichen Auftraggebern zahlen kdnnen.
Diese Gruppe wird insgesamt als ,Dritte’ des Bundes, der Lander und der Gemeinden bezeichnet. lhr
Anteil am Investitionsvolumen der 6ffentlichen Hand betragt $6%.

16% Alle genarmten,
offentlichen

B Bund, Lander .
16% Auftraggeber sind an
B Gemeinden die im  folgenden

BDritie, TOB beschriebenen

Grafik 2.5: Anteile offentlicher
Auftraggeber am

Investitionsvolumen fiir BaumaRnahmen

Zielsetzungen gebunden und missen die fur deren Umsetzung geschaffenen Verfahrensvorschriften
einhalten (vgl. Kapitel 3.2).

2.1.1.1 Ziele offentlicher Auftraggeber

Neben den origindren wirtschaftlichen Zielen der Bauherrschaft unterliegen 6ffentliche Auftraggeber
politischen und haushaltsrechtlichen Zielen. Oberster haushaltsrechtlicher Grundsatz ist die sparsame

20 \gRAG § 97; § 6 VergabeVO Entwurf 99
Zygl. Grafik 2.5
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und wirtschaftliche Mittelverwendung,”? in  Ubereinstimmung mit dem zuvor genannten
wirtschaftlichen Ziel jeder Bauherrschaft. Im Unterschied zu den privaten Bauherrn missen die
offentlichen Auftraggeber dariiber hinaus politische Zielsetzungen verfolgen. Wichtige politische Ziele
sind im Mittelstandsférderungsgesetz (MFG) formuliert. Eine vorrangige Forderung des MFG ist die
Beteiligung moglichst vieler Bewerber an den Auftragsvergaben der 6ffentlichen Hand. In der
verfahrenstechnischen Umsetzung bedeutet dies, dass vergleichsweise kleine Auftragsvolumen
ausgeschrieben werden, um moglichst viele Unternehmen im Zuge einer Baumalinahme beauftragen zu
kénnen. AuBerdem muss vor der Vergabe der Leistungsumfange ein Wettbewerb stattfinden, der allen
potentiellen Auftragnehmern die Moglichkeit zur Teilnahme gibt. Die Beauftragung von
Hauptunternehmen mit gewerkelbergreifenden Leistungsumfangen ist mit dem Ansatz des MFG nicht
zu vereinbaren.

Eine sekundére Forderung des MFG ist die bevorzugte Beteiligung ortsansassiger Bieter am
Wettbewerb sowie in Einzelféallen eine vorrangige Auftragserteilung an ortsansassige Bieter.

Als weiteres, fir offentliche Auftraggeber wesentliches, politisches und wirtschaftliches Ziel ist die
Vermeidung von Korruption zu nennen. Wichtigstes Instrument ist das sogenannte Vier-Augen-Prinzip,
dass den offentliche Vergabeverfahren zugrunde liegt (vgl. Kapitel 3.1).

ZIELE UND INSTRUMENTE Zur Verfolgung dieser, im Vergleich zu den privaten
OFFENTLICHER AG Auftraggebern, komplexen Zielsetzung miissen diverse

Verfahrensvorschriften von der Ausschreibung der Leistungen

bis zur Vergabe eingehalten werden. Die Rahmenvorschrift ist

Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit?

Wettbewerb®
Einzelvergabe® die VOB/A, die das offentliche Vergabewesen regelt (vgl.
Vier — Augen — Prinziff Kapitel 3.2.3.

Grafik 2.6: Ziele und Instrumente 6ffentlicher Auftraggeber

2.1.1.2 Organe offentlicher Auftraggeber

Die Organe offentlicher Auftraggeber sind mit der Umsetzung der genannten Ziele und mit der

Erfullung der Bauaufgaben betrauten Behdrden / Stellen. Stellvertretend wird im Rahmen dieser Arbeit
die Bauverwaltung als ausfiihrende Behdrde der Fiskalverwaltung von Bund, Ladndern und Gemeinden
untersucht. Insgesamt ist die Bauverwaltung, wie in Grafik 2.5 ersichtlich, fir 84% der Investitionen

der offentlichen Auftraggeber verantwortlich. Charakteristisch ist, dass die Bauverwaltung fir andere
Verwaltungen (Nutzer) baut. Die Nutzer melden einen Baubedarf mittels Raumprogramm an, sind in
der Planungsphase mitzeichnend tatig, in die Umsetzung der Planung, also in die Ausfihrung der

#Daub / Eberstein: Kommentar zur VOL/A, 4.Auflage, Einf. Rdn. 64
% RBBawRLBau: Abschnitt A

24 RBBau/RLBau: Abschnitt A

5 VHB zu § 4 VOB/A

% VHB zu §22 VOB/A
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Bauvorhaben aber nicht eingebunden. Der Auftraggeber Bauverwaltung ist also mit dem spéteren
Nutzer nicht identisch bzw. handelt unabhangig vom nutzenden Bauherr (Bauherrenverwaltung) flr
Fremdbedarf.

Zentrale Aufgabe der Bauverwaltung ist die Durchfihrung offentlicher Baumassnahmen der

Gebietskorperschaften unter Berlcksichtigung einer haushaltsrechtlich korrekten und dem politischen
Willen entsprechenden Mittelverwendung. Die Anforderungen der Kameralistik, insbesondere die

Zweckbindung und das Prinzip der Jahrlichkeit der in den Haushalt eingestellten Mittel sind hierbei

wesentliche Elemente.

Klassische Bauaufgaben aus dem Bereich Hochbau sind Gebaude fir Erziehung und Bildung, die
Verwaltung/Regierung sowie das Gesundheitswesen. Die Fachleute der Bauverwaltung handeln als
Architekten und Ingenieure in allen Leistungsphasen der HOAI. Zugleich sind sie Auftraggeber bzw.
eigenverantwortliche Mittelverwalter, so dass der Bauverwaltung eine doppelte Funktion als
Auftragnehmer (Planer, Ingenieur) und als Auftraggeber (Bauherr im materiellen Sinn) zukommt.
Vorteilhaft an dieser Konstellation ist, dass die zuvor benannten Ziele offentlicher Bauherren direkt
umgesetzt werden kénnen.

Die Finanzierung der Bauverwaltung erfolgt Giber den Fiskus, in der Regel Uiber das Finanzressort. Fir
die Finanzierung der Bauvorhaben ist die Bauherrenverwaltung, also der spatere Nutzer, oder das
Finanzressort zustandig. Verwaltungsintern erfolgt bei den grollen Neu-, Umbau- oder
ErweiterungsmaBnahmen (GNUE- Mal3nahmen) eine Abrechnung von Bauleitungsmitteln, die in
Abhéngigkeit von den Baukosten an die ausfilhrende Bauverwaltung (Ortsinstanz) ausgezahff werden.
Fir diese MalBnahmen besteht also ein der HOAI &hnliches Vergitungsprinzip. Alle Ubrigen
MaRnahmen der Bauunterhaltung sowie kleine Neu-, Umbau und Erweiterungsmaflinahmen (KLNUE-
Malnahmen) gehotren zu den Planaufgaben der Bauverwaltung und werden mit baukostenunabhangigen
Planstellen erledigt.

Bauhe'r =AG Bauverwaltung Die vertraglichen Beziehungen reduzieren sich auf
(Architekten/ Ingenieure) die Beziehung Bauherr / Architekt und
ausfihrende Unternehmen.

AN Unternehmen

Grafik 2.7: Schema vertragliche Beziehungen der 6ffentlichen Bauvorhaben

2.1.1.3 Erfullungsgehilfen offentlicher Bauherrn / Auftraggeber

Bei offentlich finanzierten Bauvorhaben tritt regelmaRig eine O6ffentliche Institution als Organ
(Bauverwaltung) auf, um das Verfolgen offentlicher Zielsetzungen sicherzustellen. Fir die inhaltliche
Arbeit kdnnen externe Architekten und Ingenieure, also Freischaffende, beauftragt werden. Sie

?" RBauNK 11/94 in Anhang 100 RBBau/RLBau
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Uibernehmen die fachliche Arbeit der Planung, Ausschreibung und der Bauleitung, werden also auch mit
der Erstellung der Leistungsverzeichnisse beauftragt.

Werden ,Freischaffende” eingeschaltet, bestehen die in Grafik 2.3 dargestellten vertraglichen
Beziehungen (Dreiecksbeziehung), mit der Besonderheit, dass die Bauverwaltung als Fachbehérde die
Arbeit der Externen fachlich begleitet. Aufgrund gleicher Fachkenntnisse kann sie intensiv in allen
Phasen der Realisierung mitwirken.

Bauherr =AG | Bauverwaltung Sie kann direkt die Kontrollfunktion

(Architekten / Ingeniere) eines Projektsteuerers (vgl. Kapitel
2.1) tbernehmen, und muss dariber
hinaus im Rahmen der Begleitung

fachliche Begleitung

freischaffende

Architekten u. Ingenieure der Architekten und Ingenieure die
AN Unternehmen Elnhaltung der Verfahren,
insbesondere der Vergabeverfahren,
Grafik: 2.8 Schema vertragliche Beziehungen der diftéren Bauvorhaben gewahrleisten.

2.1.2 Private Auftraggeber

Unter privaten Bauherrn werden alle nicht 6ffentlichen Strukturen verstanden. Im Rahmen dieser Arbeit
kénnen drei Gruppen privater Bauherrn, die einmaligen Bauherren, die haufigen Bauherren und die
Projektentwickler unterschieden werden.

Allen privaten Auftraggebern gemein ist das wirtschaftliche Ziel, fir einen mdoglichst geringen
Kostenaufwand ein optimales Gebaude zu realisieren (vgl. Kapijel 2.1

2.1.2.1 Einmalige Bauherrn

Einmalige Bauherrn sind beispielsweise Familien oder kleine Betriebe. Sie bauen ausschliel3lich fiir den
Eigenbedarf. Charakteristisch ist, dass sie keine Erfahrung mit dem ,Bauen“ haben und insofern auf
keine bekannten Strukturen zuruckgreifen kdnnen. Belange der Finanzierung stehen im Vordergrund.
Fur die Realisierung eines moglichst kostenglnstigen Bauvorhabens werden Architekten beauftragt, die
sich ihrerseits notwendiger Fachleute bedienen. Der Architekt ist der mafigebliche Ansprechpartner fur
den Bauherrn. Er hat eine herausgehobene, umfassende Beraterfunktion (auf Bauherrenseite), die in der
HOAI verankert ist (vgl. Kapitel 2.2)1

Eine Einflussnahme auf die fachliche Arbeit des Architekten, die Uber Planungs- und Qualitatsfragen
hinausgeht, ist nicht Gblich. Der Architekt nimmt Ausschreibung und Vergabe eigenverantwortlich vor.
Der Bauherr ist der formale Auftraggeber der ausfiihrenden Unternehmen, kommuniziert aber tber
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seinen Erfullungsgehilfen, den Architekten, mit den Unternehmen. Es gilt die klassische vertragliche
Dreiecksbeziehung, wobei der Architekt nédher beim Bauherrn®teht.

2.1.2.2 Haufige (professionelle) Bauherrn

H&aufige Bauherrn sind Firmen mit eigenen fir das Bauen zustandigen Fachleuten. Sie bauen, &hnlich
wie die einmaligen Bauherrn ausschlie3lich fir Eigenbedarf, sind aber aufgrund wiederkehrender
Vorgange, professionell organisiert. Die Professionalitdt auf3ert sich durch exakte planerische
Vorgaben, z. B. aufgrund eines Corporate Identity- Konzeptes, und durch variable Vertragsmuster fur
Planungs- und fur Bauvertrage, die allen Vertrdgen zugrunde liegen. Beispiele fur professionell
organisierte Bauherren sind Uberregional arbeitende Unternehmen wie Supermarkte, Warenhauser und
Banken oder Industriebetriebe.

Sofern keine eigene Planungsabteilung besteht, werden freischaffende Architekten und Ingenieure mit
der Planung und Durchfiihrung der Bauvorhaben beauftragt, die von der Bauherrschaft durch eigene
Fachleute professionell begleitet werden. Die Einflussnahme der Bauherrn beschrankt sich nicht auf die
Belange der Planung und der Gestaltung, sondern erstreckt sich auch auf das Vertragsverhaltnis mit den
ausfuhrenden Unternehmen. Die Vertragsbedingungen werden nicht durch den Architekten festgelegt,
sondern von der Bauherrschaft vorgegeben.

Die Dreiecksbeziehung, die in Grafik 2.3 dargestellt ist, ist die Grundlage der Projektorganisation. Der
haufige Bauherr ist an der Realisierung der Bauvorhaben intensiver als der einmalige Bauherr beteiligt.

2.1.2.3 Projektentwickler als Sonderform der Bauherr schaft

Zu den Projektentwicklern zahlen Investoren- und Bautragergesellschaften mit verwandten Strukturen.
Handlungsschwerpunkt ist die Realisierung und Vermarktung von Bauvorhaben fur diverse Nutzungen.
Der Projektentwickler finanziert die Objekte bis zur Vermarktung. Er plant und realisiert Bauvorhaben
als Auftraggeber und zunéchst auch als Bauherr. Parallel werden die Objekte vermarktet, so dass
wéahrend der Realisierungsphase der spatere Nutzer als endgultiger Bauherr feststeht und
moglicherweise auf den Ausbau Einfluss nehmen kann. Es wird fir Fremdbedarf gebaut, in
Abhangigkeit von der Marktlage werden Projekttypen (Burohauser, Wohngebéude, Einkaufszentren)
realisiert. Ausschlaggebend fiir die Realisierung ist der zu erwartende Gewinn aus der Vermarktung.

Charakteristisch ist, dass durch diese Form der Bauherrschaft der Kontakt zwischen dem Nutzer und
den an der Ausflihrung beteiligten Architekten und Handwerksbetriebe verloren geht. Nicht untblich ist
das Einschalten von Projektsteuerern, die den Effekt der Entfremdung verstarken. Durch ihr Mitwirken
gewinnen vermeintliche Nebentatigkeiten wie Abnahmen, Aufmaf3e und Abrechnungen an Bedeutung,
da Projektsteuerer speziell fiir die Uberpriifung dieser Arbeiten vom Bauherrn eingesetzt werden.

Bygl. Grafik 2.3
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Far Entwurf und Planung werden, sofern keine eigenen Planungsabteilungen bestehen, freischaffende
Architekten eingeschaltet, wobei die Einflussnahme durch den Projektentwickler grof3 ist. Durch eigene
Fachleute konnen Qualitaiten und Konstruktionen intensiv  hinterfragt werden. Die
Vertragsbedingungen, sowohl fir die Ingenieurvertrage, als auch fur die Bauvertrage, werden durch den
Projektentwickler vorgegeben. Eine gangige Vertragsform fir die Bauvertrage ist die schlusselfertige
Vergabe (vgl. Kapitel 4)1der Leistungen an ein Generalunternehmen in Verbindung mit der
Vereinbarung eines Termins fur die Fertigstellung. Terminliche Sicherheit hat fiir den Projektentwickler
aufgrund der Vorfinanzierung und in Hinblick auf den friihzeitigen Verkauf bzw. die frihzeitige
Vermietung der Objekte Prioritat.

Die klassische Dreiecksbeziehung zwischen dem Projektentwickler als Bauherr, den Planern und den
ausfuihrenden Unternehmen ist die Grundform der vertraglichen Beziehungen, gegebenenfalls wird sie
durch den auf Bauherrenseite tatigen Projektsteuerer efganzt.

2.2 Audober

Das Bindeglied zwischen Bauherr als Auftraggeber und ausfiihrenden Unternehmen als Auftragnehmer
ist der Auslober. Im Rahmen dieser Arbeit werden unter Auslobern die mit der inhaltlichen Aufstellung
der Leistungsbeschreibung und mit der Auswahl der Auftragnehmer beauftragten Projektbeteiligten
verstanden. Im Regelfall sind dies die vom Bauherrn mit den Leistungsphasen 6 und 7 § 15 HOAI
beauftragten Architekten und Ingenieure. AuRRer diesen freischaffenden Architekten und Ingenieuren
zéhlen die Hauptunternehmer zu den Auslobern, sobald sie im Zuge der Weitervergabe einzelner
Bauleistungen Nachunternehmer beauftragen.

Eine Sonderform der Auslober ist die Bauverwaltung. Sie tritt nach auf3en als Auslober im oben
genannten Sinn auf.

2.2.1 Freischaffende Architekten

2.2.1.1. Einbindung freischaffender Architekten in den Bauprozess

Die klassische Gruppe von Auslobern im Sinne der HOAI sind die freischaffend tatigen Architekten
und Ingenieure. Sofern sie mit den Leistungsphasen 6-8 der HOAI beauftragt werden, erbringen sie alle
Leistungen des Ausschreibungsprozesses. Architekten handeln als Erfullungsgehilfen der Bauherren im
Rahmen der Ausschreibung und Vergabe von Bauleistungen auf Auftraggeberseite. Im Sinne der HOAI
sollen sie fiir den Bauherrn stets die wirtschaftlichste Lésung erHdisrwird vorausgesetzt, dass der

2 ygl. Grafik 2.3 und 2.6
%9'H. Locher: Das private Baurecht, Rdn. 210



-23-

Architekt sich die Ziele des Bauherrn zu eigen macht und entsprechend wirtschaftlich bzw.
kostenguinstig arbeitet. Neben den Bauherrenzielen muss der Architekt seine eigenen
unternehmerischen Ziele verfolgen. Ein priméres Ziel ist ein maximales Honorar zu erzielen, also einen
Gewinn zu erwirtschaften. Eine Kopplung der wirtschaftlichen Interessen des Bauherrn und der der
freischaffend Téatigen gibt es bei der Anwendung des Vergutungsprinzips der HOAI nicht. Mit den
Baukosten steigt mittelbar der Vergutungsanspruch. Eine stufenweise Beauftragung der
Leistungsphasen kann als Instrument zur engeren Bindung der Architekten an die wirtschaftlichen Ziele
des Bauherrn eingesetzt werdén.

Architekten sind, sofern seitens des Bauherrn keine Fachingenieure beauftragt werden, fir die Planung
und Ausfuhrung der Arbeiten aller Gewerke des Bauvorhabens zustandig. Neben dem Rohbau und dem
Allgemeinen Ausbau also auch fir die Gewerke der Technischen Gebaudeausriistung. In der Regel
werden hierfir jedoch Fachingenieure direkt vom Bauherrn beauftragt und arbeiten somit dem
Architekten gleichgestellt. Die Vertrags— und Vergutungsgrundlage ist die HOAI mit der bereits
angesprochenen Problematik.

Der Architekt hat in der Dreiecksbeziehung der Grafik 2.3 eine Zwischenrolle. Er arbeitet aus der Sicht
der ausfiihrenden Unternehmen auf BauherrerSeidso auf Auftraggeberseite, indem er das
Vertragsverhaltnis zwischen Bauherr und Unternehmen vorbereitet, dem Unternehmen gegenuber im
Rahmen der Bauleitung weisungsbefugt ist und treuhdnderisch den Abrechnungsprozess begleitet.
Dennoch ist der Bauherr alleiniger Vertragspartner des ausfihrenden Unternehmen, so dass der
Architekt im Zuge der Bauleitung keine direkten vertraglichen Mdglichkeiten hat. In Verzug setzten
und kiindigen kann nur der Bauherr als Auftraggeber, nachdem er entsprechende Informationen des
bauleitenden Architekten erhalten hat. Die Zusammenarbeit Architekt — Bauherr hat im Rahmen der
Projektorganisation eine zentrale Bedeutung.

2.2.1.2. Zidleder Architekten als Auslober

Mit der Ausschreibung und Vergabe der Leistungen versucht der Architekt zunachst seine Gestaltung
optimal umzusetzen. Leistungsumfange und Vergabeverfahren sind dabei irrelevant, sofern er nicht
durch die 6ffentliche Hand beauftragt ist und formale Verfahrensweisen eingehalten werden mussen.

Es gibt fur den Architekten keinen Anreiz im Zuge der Ausschreibung und der Vergabe kostenoptimiert
zu arbeiten. Sein eigenes Vertragsverhaltnis bleibt von den Bauvertragen zwischen ausfilhrendem
Unternehmen und dem Bauherrn unberihrt. Es ist vielmehr so, dass sein Honoraranspruch gem. HOAI
steigt, wenn die Baukosten steigen. Grundsétzlich steht sein personliches Gewinnstreben also im
Widerspruch zu dem wirtschaftlichen Ziel seines Auftraggebers kostenglnstig zu bauen. Die HOAI
bietet in 85 Nr.4a die Mdoglichkeit, ein

31 U. Werner: Die stufenweise Beauftragung des Architekten
% K. Kapellmann / W. Langen: Einfilhrung in die VOB/B, Rdn. 4
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Bauherrenzicle A'dﬁ'd:j Verhaliis Erfolgshonorar zu vereinbaren, dass
rehitexten bei spiel sweise an besonders

K ostenoptimierung Honoraranspruch Widerstrebend | kostensparende Planung und

Umsetzung der Gestalterischer oo Ausfihrung der Leistungen

Bauvorgaben Anspruch gekoppelt werden kann.

Grafik 2.9: Dualitét der Ziele freischaffender Architekten
Die Umsetzung eines solchen Erfolgshonorars ist allerdings denkbar schwierig, da dem Bauherrn

ohnehin eine im o. g. Sinn kostensparende Lésung der Bauvorgaben zusteht, es aus seiner Sicht also
grundsatzlich nicht erforderlich ist, ein zusatzliches Honorar zu zahlen. AuBerdem ist es problematisch,
eine ,besonders” wirtschaftliche Leistung des Architekten zu definieren und abzugrenzen gegentiber
der ,normalen” Leistung.

2.2.2 Hauptunter nehmen (HU)

2.2.2.1. Einbindung von Hauptunternehmen in den Baupr ozess

Unter Hauptunternehmen werden Unternehmen verstanden, die infolge eines funktionalen
Ausschreibungsverfahren mit der gewerketbergreifenden Erstellung von Baumalnahmen beauftragt
werden® Der Marktanteil der durch Hauptunternehmer ausgefiihrten Bauleistungen steigt béstandig.
Demzufolge wird diese Gruppe der Auslober in Zukunft eine groRere Bedeutung bekommen.
Charakteristisch ~ fir  Hauptunternehmer ist, dass sie Auftragnehmer infolge eines
Ausschreibungsprozesses mit -in der Regel- Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm
(Funktionale Leistungsbeschreibung) sind, und zugleich Auftraggeber fiir einen weiteren, das gleiche
Bauvorhaben betreffenden, Ausschreibungsprozess mit Leistungsverzeichnis sind.

Dem Bauherrn gegeniber treten sie als Auftragnehmer auf, durch das Weitergeben der Ausflihrung von
Leistungen an sogenannte Nachunternehmer (NU) treten sie in diesem Innenverhéltnis als Auftraggeber
und als Auslober auf. Der Hauptunternehmer vereinigt beide Funktionen und hat somit im Gegensatz zu
den Architekten direkt alle vertraglichen Maoglichkeiten, Druck gegeniber den ausfihrenden
Unternehmen auszuiiben. Er verhandelt die Vertrdge mit den Nachunternehmern und schliel3t sie
rechtsgiltig ab. Der Nachunternehmer steht in keiner vertraglichen Beziehung zum Bauherrn. Er
handelt als Erfiillungsgehilfe des Hb.

% |ngestau / Korbion: VOB- Kommentar, 12.Aufl., Anh. A, Rdn. 161
% P, Racky: Entwicklung einer Entscheidungshilfe zur Festlegung der Vergabeform, S. 18
% E. Agh-Ackermann / K. Kuen: Technisch — wirtschaftliche Aspekte des Bauvertrages
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nur Entwurfsplanung

Architekt/ Wweisung___ Hauptunternehmer Hauptunternehmer
Ingenieur i l
Nachunternehmer (1-x) Nachunternehmer (1-x)

Grafik 2.11: Erweiterung der klassischen Dreiecksbeziehung bel der Vergabe an HU ohne und mit Planungsleistungen

Beim Ubertragen der Planungsleistungen auf den Hauptunternehmer besteht fiir den Bauherrn nur eine
relevante vertragliche Beziehung zum Hauptunternehmer, ein Vertragsverhaltnis zu den Planern
existiert nicht mehr, somit auch keine Weisungsbefugnis im Zuge der Bauleitung.

2.2.2.1 Zieleder Hauptunternehmer als Auslober

Der Hauptunternehmer verfolgt als Auftragnehmer und als Auftraggeber ausschlief3lich wirtschaftliche
Ziele, die zum unternehmerischen Gewinn beitragen.

Als Auftragnehmer versucht er gegeniber dem Bauherrn durch ein geschicktes Nachtragsmanagement
Lucken in der Leistungsbeschreibung auszunutzen. Durch das Stellen von Nachtrdgen versucht er seine
Vergitung ,ohne Wettbewerb* aufzubessern.

Als Auftraggeber bzw. als Auslober versucht er durch erneutes Ausschreiben der Leistungen in
kleineren Vergabeeinheiten die Leistungen moglichst kostenglnstig einzukaufen, so dass eine fiur ihn

% vgl. Grafik 2.11
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positive Differenz zwischen seiner Angebotskalkulation und dem tatséchlichen Kostenaufwand
entsteht. Die zwischen dem HU und dem Bauherrn vereinbarten Vertragsbedingungen und
Leistungsinhalte werden als Vertragsgrundlage an die Nachunternehmer weitergegeben.

2.2.3 Bauverwaltung als 6ffentlicher Auslober

Die Bauverwaltung erbringt in Vertretung fur Bund, Land und Gemeinden, sofern nicht freischaffende
Architekten und Ingenieure beauftragt werden alle Planungsleistungen und Leistungen des
Ausschreibungsprozesses mit eigenen Fachleuten. Allerdings wird beispielsweise die Aufstellung der
Leistungsbeschreibung und die technische Angebotspriifung gerade bei GNUE- MalRnahmen vermehrt
freischaffenden Architekten und Ingenieuren Ubertragen, so dass nur bestimmte verfahrenstechnische
Teile bei der Bauverwaltung verbleiben.

Grundsatzlich unterscheiden sich die Ziele nicht von den in Kapitel 2.1.1.1 definierten Zielsetzungen
der o6ffentlichen Bauherren. Es besteht kein eigenes wirtschaftliches Interesse, da sie als 6ffentliches
Organ keinen Gewinn erzielen kann. Das Vorhalten der Bauverwaltung in Art und Gr6éRe wird dem
Baubedarf der o6ffentlichen Nutzer angepasst, die Aufwendungen werden in die 6ffentlichen Haushalte
eingestellt.

2.3 Ausfuhrende Unternehmen

Das komplettierende Element der vertraglichen Beziehungen in Grafik 2.3 sind die ausfiihrenden
Unternehmen. Die Projekteinbindung erfolgt zu einem Zeitpunkt, an dem alle grundséatzlichen
Entscheidungen Uber die Realisierung des Projektes getroffen sind. Unter ausfiihrenden Unternehmen
werden ausschlie3lich Unternehmen verstanden, deren Erwerbsgrundlage die Ausfihrung von
Bauleistungen in Eigenleistung ist.

Das primare wirtschaftliche Ziel ausfihrender Unternehmen ist es, eine maximale Vergutung fir die zu
erbringenden Leistungen zu erzielen. Als Auftragnehmer miissen sie im Wettbewerb zunéchst glinstig
kalkulieren, um einen Auftrag zu erhalten. Im Zuge der Ausfiihrung der Arbeiten versuchen sie dann
die Verglitung durch Nachforderungen aufzubessern. Liickenhafte Leistungsbeschreibungen sind fir
ausfuihrende Unternehmen von Vorteil, da Anspriche auf Mehrvergitung erfolgreich geltend gemacht
werden konnen (vgl. Kapitel 4.4.1 Die Preisbildung fir erforderliche, aber in der
Leistungsbeschreibung fehlende, zusatzliche Leistungen unterliegt nicht dem Wettbewerb. Der
Unternehmer kann also bei der Preisbildung mit einer hdheren Gewinnspanne rechnen, als bei der
Preisbildung in der Angebotsphase. Fiur ausfiihrende Unternehmen steht die Leistungsbeschreibung im
Mittelpunkt des Interesses, wahrend die einzelnen Leistungsbeschreibungen fir den Bauherrn und fir
den Auslober nur von untergeordneter Bedeutung sind.



-27-

AUFTRAGGEBER (AG) AUFTRAGNEHMER (AN)

Gruppeder

. — Bauherr, Hauptunternehmen Ausfuhrende Unternehmen
Projektbeteiligten

Erwerb Baugrundstiick
Kapitalbereitstellung

Aufgaben Planungsentscheidungen; Grundriss Leistungspflicht
Entscheidung Ausstattung; Bemusterung
Zahlungspflicht

Optimales Gebaude fir méglichst Maximale Vergitung; Aufbesserung

Ziele
geringen Kostenaufwand der Vergutung durch Nachtrége

Grafik 2.11: Aufgabenschwerpunkte Auftraggeber / Auftragnehmer

Ein direktes Interesse an einer Kostenreduktion besteht nicht, da durch Einsparungen im eigenen
Gewerk auch Einnahmen entfallen. Eine Motivation Einsparungen zu erzielen ist nur dann vorhanden,
wenn durch den Bauherrn weitere Auftrdge zu erwarten sind und es aus diesem Grund im
Geschéftsinteresse liegt ein Vertrauensverhaltnis zum Auftraggeber aufzubauen.

2.3.1 Fachbetriebe

Fachbetriebe sind die klassische Form der ausfilhrenden Unternehmen. Sie werden durch den Bauherrn
im Zuge einer Einzelvergabe beauftragt. Der Leistungsumfang betragt im wesentlichen ein Gewerk. Die
Arbeiten werden in Eigenleistung in einem regional begrenzten Einsatzbereich erbracht.

2.3.2 Hauptunter nehmer

Hauptunternehmer gehdren nur in Bezug auf die Eigenleistung zu den hier definierten ausfiihrenden
Unternehmen. Gegeniiber dem Auftraggeber verhalt sich der HU jedoch in Bezug auf den gesamten
Leistungsumfang wie ein ,ausfuhrendes Unternehmen.’ Nachtrage werden auch fur die Bereiche der
Fremdleistung gestellt, ohne dass der beauftragte Nachunternehmer in den Vorgang einbezogen ist.

Typisch fur Hauptunternehmer als ausfihrende Unternehmen ist ein Uberregionaler Einsatzbereich. Die
Zahl geeigneter Mitbewerber (Bieterkreis aus Sicht des Auftraggebers) nimmt mit der GroRRe des
Hauptunternehmen bzw. mit der Gr6é3e der Leistungsvolumina ab, gleichzeitig wéachst der ortliche
Wirkungskreis.

2.3.3 Nachunternehmer

Nachunternehmer sind durch den Hauptunternehmer beauftragte Fachbetriebe. Leistungsumfange und
Wirkungskreis entsprechen dem der Fachbetriebe. Der einzige Unterschied ist der Auftraggeber, der
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Nachunternehmer muss seine wirtschatftlichen Ziele gegeniber einem Hauptunternehmen durchsetzen,
der aus eigenem wirtschatftlichen Interesse kostenoptimiert ausschreibt.

2.4 Bewertung der Projektbetelligten

2.4.1 Bauherrn

Kostenglnstiges Planen und Bauen ist fir den Bauherrn zweifelsohne das primare Ziel. Es ist
festzustellen, dass nur Bauherren, die mit eigenen Fachleuten arbeiten Einblick in den Bereich
Ausschreibung, Vergabe und Abrechnung haben. Dies trifft im Offentlichen Bereich auf die

Bauverwaltung zu und im privaten Bereich auf die professionellen Bauherrn und die Projektentwickler.
Die genannten Bauherren nehmen durchweg Einfluss auf die Vertragsbedingungen. Der
Leistungsumfang oder die Leistungsbeschreibung bleiben inhaltlich weitgehend unbertcksichtigt.

Durch den Bauherrn wird die Projektorganisation bestimmt. Architekt, Fachingenieure und die
ausfuhrenden Unternehmen werden direkt vom Bauherrn in separaten Vertragsverhaltnissen beauftragt.
Handelt es sich um einen offentlichen Bauherrn, so erfolgt in der Regel eine Einzelvergabe der
Leistungen. Offentliche Bauherren sind in ihrer Vergabeform eingeschrankt, private Bauherren sind
grundsatzlich frei in der Form der Projektorganisation.

2.4.2 Auslober

Die Ziele und damit auch die Handlungsschwerpunkte der genannten Auslober unterscheiden sich in
wesentlichen Bereichen voneinander:

Freischaffende
: Hauptunter nehmen Bauverwaltung
Architekten
QO
% % Gestaltung, Qualitéat de§ Schnelle Umsetzung von
S 3| Bauens Auftragsabwicklung Nutzerwinschen
g ¢
I & | Maximales Honorar Maximale Vergltun . . . .
B , _ o g g Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit
Ansteigen des Honorars bel Gunstige Vergaben an NU und ]
steigenden Baukosten Nachforderungen an AG Korrektes verfahrenstechnisches Handejn

Grafik 2.12: Handlungsschwerpunkte Auslober

Grundsétzlich versuchen Architekten und Hauptunternehmer einen Gewinn zu erwirtschaften, in Bezug
auf den Ausschreibungsprozess wirkt sich dieses Streben allerdings unterschiedlich aus. Die
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Bauverwaltung achtet priméar auf die Einhaltung der Verfahrensvorschriften, wirtschaftliche Interessen
sind impliziert.

Aufgrund der Vergltungssituation der Auslober wird deutlich, dass allein der Hauptunternehmer ein
elementares Interesse an einer ginstigen Vergabe der Fremdleistungen hat.

Ein Vorteil der Hauptunternehmer ist die Konzentration der Aufgaben auf den Bereich der Ausflhrung.
Er kann losgelost von den Belangen der Gestaltung und der Planung, mit der Ausschreibung sein
priméres Ziel der Kostenoptimierung im Ausschreibungsprozess verfolgen. Hierbei legt er Wert auf die
Inhalte der Leistungsbeschreibung, um Nachtrdge zu vermeiden und die Preisbildung beim
Nachunternehmer in seinem Sinne zu beeinflussen. Die Erstellung der Leistungsverzeichnisse hat also
einen vergleichsweise hohen Stellenwert. Betrachtet man die Architekten als Auslober, fehlt zum einen
der grundséatzliche wirtschaftliche Anreiz kostenoptimiert zu arbeiten. Zum anderen ist die
Ausschreibung und Vergabe der Leistungen ein Zwischenelement am Ubergang der Planungsphase zur
Realisierungsphase. Die Erstellung der Leistungsverzeichnisse steht nicht wie bei den
Hauptunternehmen im Mittelpunkt des Interesses; der Leistungsbeschreibung kommt insbesondere im
Vergleich zur Planung eine eher untergeordnete Bedeutung zu.

Von entscheidender Bedeutung ist die direkte Beteiligung des Auslobers am wirtschaftlichen Erfolg des
Projektes bzw. der Vergabe und Abrechnung der einzelnen Leistungen.

2.4.3 Ausfiihrende Unternehmen

Die ausfihrenden Unternehmen werden im Zuge der Realisierung als letztes Element der
Projektbeteiligten in den Bauprozel3 einbezogen. Die Interessenlage ist eindeutig auf eine maximale
Vergutung ausgerichtet. Hauptunternehmen gehéren in Bezug auf die Eigenleistung zu den
ausfuhrenden Unternehmen.
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3 Betrachtung der Ausschreibungsverfahren

Die Betrachtung der Ausschreibungsverfahren erfolgt in zwei Teilabschnitten. Im ersten Teil werden
die Mdglichkeiten der Aufstellung der Leistungsbeschreibung dargestellt. Im zweiten Teil des Kapitels
erfolgt die Analyse der Vergabeverfahren, getrennt nach 6ffentlichen und privaten Auftraggebern.

3.1 Ausschreibungsarten gem. 89 VOB/A

Unter Ausschreibungsarten werden die in 89 VOB/A definierten Arten der Aufstellung der
Leistungsbeschreibung verstanden. Die VOB/A unterscheidet hier die Leistungsbeschreibung mit
Leistungsverzeichnissen und die Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm (vgl. Kajitel 1
folgenden werden die Hauptmerkmale der Ausschreibungsarten dargestellt.

L eistungsbeschreibung (L B)

/ gem. §9 Nr. 10 VOB/A \

L eistungsver zeichnis
= Fachlose

i

gdf. Teillose; Titel / Gruppen / Positionen

Duktus der LB/ \

differenzierte offene
LB LB

L eistungsprogramm

= gesamtes Bauvorhaben / mehrere Fachlose

i

gdf. Teillose, ggf. Fachlose

ibertragen von / \

Planungsleistungen
LP6-9 LP1-5
8§15 HOAI 8§15 HOAI

Grafik 3.1: Systematik der Leistungsbeschreibung

3.1.1 L eistungsver zeichnis

Der Ausschreibung mit Leistungsver zeichnissen

liegt eine Vergabe von Leistungen nach
Einzelgewerken zugrunde. Das Bauvorhaben wird, nach einer ersten Unterteilung in die drei

Fachbereiche Rohbau, Allgemeiner Ausbau und Technische Geb&audeausriistung, in Vergabeeinheiten
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unterteilt, die idealerweise ein Gewerk umfassen.®’ Unter einem Gewerk werden Leistungen
verstanden, die traditionell einem Handwerk zugerechnet werden. Das Leistungshild eines Handwerks

unterliegt hierbei einer standigen Weiterentwicklung, die Definition von Gewerken ist also dynamisch.
Das Ausschreiben einer Pfosten-Riegelkonstruktion und die Verglasung des Rahmenwerks in einem
Leistungsverzeichnis beispielsweise bedeutet strenggenommen, dass zwei traditionellen Gewerke
zusammengefasst werden. Dennoch werden in der Regel Fensterarbeiten als fertige Konstruktionen
ausgeschrieben. Die handwerkliche Trennung des Rahmenwerks von der Verglasung ist Uberholt. Als
Anhaltspunkt fir das Bilden von Vergabeeinheiten kann die DIN®2ig8angezogen werden, die in der
dritten Ebene eine Kostengliederung entsprechend Vergabeeinheiten vorschléagt oder die Gliederung der
Standardleistungsbiicher (STLE).

Voraussetzendes Merkmal fur die Ausschreibung mit Leistungsverzeichnis ist also nicht die genaue
Teilung der Vergabeeinheiten entsprechend traditionelle Handwerkseinheiten. Vielmehr bedeutet die
Ausschreibung mit Leistungsverzeichnis, dass es sich um genau zu definierende Leistungen handelt, die
in einem systematisch aufgebauten Leistungsverzeichmifassend und eindeutig beschrieben
werden.

Als Ubergeordnete Gliederung von Leistungsverzeichnissen wird eine Teilung in einen allgemeinen
Teil und in den Teil der Leistungsbeschreibung vorgenommen. Im ersten, allgemeinen Teil erfolgt die
Beschreibung des Bauvorhabens und die Festlegung der Vertragsmodalitdten. Der zweite Teil der
Leistungsbeschreibung wird in Titel oder Lose gegliedert, sodass insbesondere grol3e Auftragsvolumen
in kleinere, eigenstandige Vergabeeinheiten unterteilt werden kénnen. Somit ist es mdglich,
verschiedene Bewerber mit der Ausfilhrung gleicher Arbeiten zu beaufffagehlieRlich bilden
Teilleistungen die kleinste Einheit, sie werden mit Ordnungszahlen nummeriert und sollen gem. 89 Nr.
1-3 VOB/A nur solche Arbeiten zusammenfassen, die nach ihrer technischen Beschaffenheit und unter
Gesichtspunkten der Preisbildung gleichartig sind. Die Teilleistungen werdeMengenansatzen
versehen, die der Auslober anhand der vorliegenden Planung ermittelt. Der Bieter kann mit
geringfugigem Aufwand die einzelnen Leistungen kalkulieren. Im Anschluss an eine Ausschreibung
mit Leistungsverzeichnissen sind alle in Kapitel 4 erwdhnten Formen der Abrechnung denkbar. Die
Uibliche Form ist die Abrechnung nach Einheitspreisen, moglich ist auch eine nachtragliche
Pauschalierung des Auftragsvolunfén.

Fur den Bauherrn ist bei der Ausschreibung mit Leistungsverzeichnissen die Vollstandigkeit der
Beschreibung bzw. der Teilleistungen wichtig. Durch Unvollstandigkeit hat der Bieter die Mdglichkeit,

3"H. schelle/ P. Erkelenz: VOBJ/A, Alltagsfragen und Probleme zu Ausschreibung und Vergabe von Bauleistungen,
S.66

% DIN 276: Kosten im Hochbau

% DIN (Hrsg.): Standardleistungsbuch fiir das Bauwesen

“OH. Schelle / P. Erkelenz: a.a.0., S.65

“Lygl. Kapitel 4.1
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Nachtrage zu stellen, die zu einer Verteuerung des Bauvorhabens gegeniber der direkten
Ausschreibung der Leistungen fiihfén.

Bestandteile voh eistungsver zeichnisse sind:

» Vertragsmodalitaten
» Beschreibung der Leistungen in Positionemit Mengenvordersétzen
» Planunterlagen

Eine kleinteilige Beschreibung der Leistungen im Leistungsverzeichnis orientiert sich an den von den
ausfihrenden Unternehmen / Betrieben notwendigerweise vorzunehmenden Arbeitsschritten, es handelt
sich um eine differenzierte Leistungsbeschreiblindpemgegeniiber entféllt bei der offenen
Leistungsbeschreibuffg die Beschreibung der Arbeitsschritte. Die offene Leistungsbeschreibung
einzelner Positionen innerhalb eines Leistungsverzeichnisses stellt die Ubergangsform zur
Ausschreibung mit Leistungsprogramm dar.

3.1.1.1 Differenzierte L eistungsbeschreibung (geschlossene L eistungsbeschr eilbung)

Die differenzierte Leistungsbeschreibung orientiert sich an den von den Unternehmen vorzunehmenden
Arbeitsschritten der einzelnen Teilleistungen innerhalb einer PoSitEswerden also mdglichst alle
Teilleistungen der Positionen beschrieben. Diese prézise Beschreibung der zu erbringenden
Teilleistungen entspricht der Intention des 89 VOB/A, dass durch Eindeutigkeit und Vollstandigkeit
eine sichere Preisbildung ermdglicht wird. Der Einheitspreisvertrag ist fir diese Art der
Leistungsbeschreibung die gangige Vertragsform, der Positionspreis ist demzufolge ein Einheitspreis.
Es erfolgt eine direkte Zuordnung der Kosten zu den (Teil-) Leistungen.

100 m2Bitumin6se Dachabdichtung, 2-lagig, bestehend aus: ... EP Gesamt

- Polymer-Bitumenschweif3bahn G 200 — S5,
als 1.Lage lose im Nahtbereich verschweil3t verlegen, einschl. aller
Zuschnittarbeiten, Eckausbildungen und Randfixierungen ... EP

- Polymer-Bitumenschweif3bahn, PYE-PV 200-S5I
als 2. Lage vollflachig verschweil3t verlegen, einschl. aller
Zuschnittarbeiten, Eckausbildungen und Randfixierungen ... EP

Grafik 3.1: Beispiel differenzierte Leistungsbeschreibung

“2vgl. Kapitel 1.4

“vgl. Kapitel 3.1.1.1

“vgl. Kapitel 3.1.1.2

% G. Motzke: Nachforderungsméglichkeiten bei Einheitspreis- und Pauschalvertragen
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3.1.1.2 Zielbestimmung (offene L B)

Im Unterschied zur differenzierten Leistungsbeschreibung mit der detaillierten Beschreibung
beschrankt sich die offene Leistungsbeschreibung auf die Festlegung der Eigenschaften der fertigen
Leistung. Die Leistung wird funktional beschrieben, die Angaben beziehen sich auf Anforderungen und
Qualitaten der gebrauchsfertigen Leistung, die erforderlichen Arbeitsschritte werden nicht erwéhnt, sie
werden vom Bieter im Zuge der Preisbildung eigenverantwortlich ermittelt.

100 m2 Bituminése Dachabdichtung, 2-lagig, liefern und einbauen ............... EP GP

Grafik 3.2: Beispiel offene Leistungsbeschreibung
Die Leistungsbeschreibung mit Zielbestimmung ist ein Versto3 des Ausschreibenden gegen die

Pflichten des 89 VOB/A. Dennoch wird grundsatzlich kein Anspruch auf Mehrvergutung ausgeldst,
wenn sich der Bieter auf diese Art der Vertragsgestaltung einlasst, d. h. dass er seinerseits die
Prazisierung der fir die fertige Leistung erforderlichen Arbeitsschritte im Zuge der Angebotsabgabe
unterlasst® In diesem Fall ibernimmt der Bieter das Kalkulationsrisiko, mit der Folge, dass das Stellen
von Nachtrage infolge 82 Nr.5,6 VOB/B erheblich erschwert ist (vgl. Kapitel 4.4.1).

Fur die Absicherung der ausgeschriebenen ,fertigen Leistung' als geschuldete Leistung des AN kann
der AG eine Komplettheitsklausel der Position hinzufligen. Der AN schuldet dann die gebrauchsfertige

Leistung einschliel3lich aller Nebenleistungen. In diesem Fall handelt es sich um einen Pauschalvertrag,
der, sofern die Position im Rahmen eines Einheitspreisvertrages aufgefihrt ist, eine Teilpauschalierung
des Einheitspreisvertrages bedeukepitel 4.1).

Das Fehlen einer Komplettheitsklausel deutet auf eine blof3e Mischkalkulation im Einheitspreisvertrag
hin, da die endgultige Vergitung wird durch Multiplikation der Teilpauschale mit der eingebauten
Menge im Zuge der Abrechnung ermittelt wird. Die Abrechnung derlei Positionen Uber Einheitspreise
ist allerdings problematisch, da die Zuordnung der Leistungen zu den Preisanteilen nicht eindeutig ist.
Dies filhrt insbesondere bei der Berechnung von Nachtrdgen zu ProBllemen.

L eistungsbeschreibung der Positionen im L eistungsver zeichnis

« Differenziert e Offenas » OffenasMisch- e Offen mit
Mischkalkulation kalkulation mit bieterseitiger
Komplettheitsklausel Differenzierung

Grafik 3.3: Mdglichkeiten der Leistungsbeschreibung der Positionen im Leistungsverzeichnis

46 G. Motzke; aa.O.
47K . Kapellmann/ K .-H. Schiffers: Vergiitung , Nachtrage und Behinderungsfolgen beim Bauvertrag, Band1,
Rdn. 125



3.1.2 Leistungsprogramm (funktionale L eistungsbeschreibung)

Unter einer Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm wird die offene, unbestimmte, also
funktionale Beschreibung der Leistung verstanden. Im Unterschied zu der funktionalen Beschreibung

einzelner Teilleistungen (vgl. Kapitel 3.1.1.2) ist der Leistungsumfang des Leistungsprogrammes
gegenuber der Ausfiihrung um Bestandteile der Planung erweitert (89 Nr. 10 VOB/A). Der Umfang der
Ubertragenden Bauleistungen bedingt den Umfang der Planungsleistungen. Grundsatzlich ist der
Leistungsumfang und somit auch mittelbar der Bieterkreis vom Projektstadium (Planungsstadium)
abhangig, zu dem die funktionale Leistungsbeschreibung vorgenommen wird.

Als maximaler Umfang von Planungs- und Bauleistungen ist die Planung und Ausfihrung kompletter
Bauvorhaben (Total-Schlisselfertig-Bau) denkbar, als minimaler Leistungsumfang die
Dimensionierung beispielsweise von Heizungsanlagen. Innerhalb der dargestellten Grenzen der
funktionalen Ausschreibung sind alle denkbaren Abstufungen mdglich.

Obwohl Nr.1-3 89 VOBJ/A fur die Ausschreibung mit Leistungsprogramm gleichermaR3en gilt, kbnnen

die beschriebenen Anforderungen in der Praxis kaum umgesetzt werden. Es wird eine Gesamtaufgabe
gestellt, in dessen Rahmen der Bewerber alle erforderlichen Leistungen selbst festlegt. Neben der Art
der Leistungen muss der AN, zumindest bei gré3eren, umfangreichen Leistungspaketen, oftmals auch
den Umfang der ermittelten Leistungen definieren. Er muss also eine Mengenermittlung vornehmen.
Das ist insbesondere der Fall, wenn ein Pauschalvertrag geschlossen werden soll. Der Pauschalvertrag
ist die Ubliche Vertragsform fir die Ausschreibung mit Leistungsprogr&nidas in Kapitel 4.1.3
beschriebene GMP-Modell (guaranteed maximum price -Modell) ist als Vergutungsgrundlage ebenfalls
denkbar. Unublich ist eine Abrechnung nach Einheitspreisen.

Wichtig ist, dass bei der Wahl der Ausschreibung mit Leistungsprogramm die Wahl des

Ausschreibungsverfahren eingeschrankt ist. Von den offenen Verfahren darf in diesem Fall nicht
Gebrauch gemacht werden. Die Ausschreibung mit Leistungsprogramm setzt ein beschranktes
Verfahren mit dem damit verbundenen kleinen Bieterkreis vdfaus.

Das Verfassen einer funktionalen Ausschreibung sowie die anschlieBende Vergabe und Durchfiihrung
setzt ein umfassendes Fachwissen auf Bauherrenseite, also des Auslobers, voraus. Neben dem fir die
Erstellung der Verdingungsunterlagen erforderlichen fachibergreifenden Wissen missen die
Randbedingungen bzw. die Vertragsbedingungen genau definiert werden. Etwaige Licken im
Leistungsumfang oder in den Vertragsmodalititen geben auch hier dem Auftragnehmer die
Mdglichkeit, Nachtrage zu stellen. Eine weitere Schwierigkeit besteht darin, die Leistungsbeschreibung
so strukturiert aufzubauen, dass die eingehenden Angebote miteinander vergleichBaEsind.

“8W. Degener: Pauschalvertrage und Leistungsanderungen

49 VOBI/A, Alltagsfragen und Problemfélle zu Ausschreibung und Vergabe von Bauleistungen, Schelle / Erkelenz,
S.34

% AHO: Funktionale Leistungsbeschreibung
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Hilfsmittel ist die Aufteilung der Kosten in Kostengruppen, z.B. entsprechend der DIN 276.
Angebotene Planungsleistungen insbesondere, wenn es sich um Entwurfsarbeiten handelt, kénnen in
der Angebotsphase nur monetér, nicht aber qualitativ objektiv verglichen werden.

Folgende Informationen sind Ublicherweise Bestandteil ¢ieessungsprogrammes:

* Vertragsbedingungen

» Beschreibung des Ausfihrungsstandardgsiurch das Festlegen der Oberflachenqualitaten und
Produkte; Summenblatt als Formular fur die Zusammenstellung der Leistungen z.B. in
Kostengruppen

« ggf. Beschreibung der zu erbringenden Planungseistungen z.B. durch Raumprogramm

* Planunterlagen im MaR3stab 1:200 bzw. 1:100; Details je nach Planungsstand

Der Umfang der im Rahmen der funktionalen Ausschreibung Ubertragenden Planungsaufgaben wird in
Hinblick auf die Vertragstypen in zur Ausfiihrung gehérende, fachspezifische Planungsleistungen (LP
6-9 815 HOAI) und in fachlbergreifende Planungsleistungen (LP 1/2/3/4/5 - 9 815 HOAI) differenziert.

3.1.2.1 Leistungsprogramm, fachspezifische Planungseistungen (LP 6-9 8§15 HOAI)

Die funktionale Leistungsbeschreibung ohne fachibergreifende Planungsleistungen entspricht
weitgehend der offenen Leistungsbeschreibung (Zielbestimmung). Der Unterschied ist der Umfang der
funktionalen Leistungsbeschreibung. Er umfasst beim Leistungsprogramm mindestens ein Gewerk,
denkbar sind aber auch groRRere Vergabeeinheiten bis hin zur schlusselfertigen Erstellung von
Bauvorhaben auf der Grundlage einer vorliegenden Ausfiihrungsplanung. Die Planungsleistungen, die
in der Fortschreibung der vorliegenden Ausfiihrungsplanung sowie in der Planung haustechnischer
Gewerke besteht, sind Bestandteil der pauschalen Vergutung und werden nicht gesondert abgerechnet.

Fassade, bestehend aus:

- LM- Pfostenriegel- Konstruktion, RAL- Standardfarbton nach Wahl d. AG,

- Fabr. Schiiko od. glw. Angebotenes Fabrikat:.............ccccveeiiiiieeennnns

- 2-Scheiben Isolierverglasung, ESG nach Erfordernis, Dreh- Kippfliigel gem. beiliegender Planung

- Glattblech — Kassetten, Farbb. RAL- Standardfarbe nach Wahl d. AG, als Blindpaneele im Bereich der
Gescholidecken (gem. Planung)

- Natursteinverkleidung als Sandstein, Plattenstéarke d=4cm, Zuschnittarbeiten gem. beiliegender Planung

- VA- Aufhéngung, als hinterluftete Konstruktion

- Mineralfaserddammung d= 100mm, gedibelt befestigt

Grafik 3.4: Beispiel Vergabeeinheit Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm
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Diese Form der Leistungsbeschreibung ist der Leistungsbeschreibung mit Leistungsverzeichnis ahnlich.
Die ,Fassade" kann als Teilleistung verstanden werden, die genaue Beschreibung der Qualitaten ware
dann eine detaillierte Form der Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm.

3.1.2.2 Leistungsprogramm, fachibergreifende Planungsleistungen
(mind. LP 5 §15, HOAI)

Ein klassisches Beispiel fir das Ubertragen von Planungsleistungen ist der Bereich des
Schlisselfertigen Bauens auf der Grundlage der Entwurfsplanung. Eine detaillierte

Leistungsbeschreibung der erforderlichen physischen Leistungen ist im Vorgriff auf die Planung nicht
moglich. Der Bieter ermittelt anhand von Entwurfspldnen und einer Baubeschreibung alle

erforderlichen Leistungen nach Art und Umfang. Die Planungskosten werden als pauschale
Honoraransétze in die Angebotssumme mit aufgenommen. Denkbar ist, wie bereits erwahnt, auch die
Ausschreibung aller Planungsleistungen (also auch der Entwurfsplanung) in Verbindung mit der
Ausflhrung.

Der Hauptverband der deutschen Bauindustrie suggeriert dem Bauherrn bei der friihzeitigen
funktionalen Ausschreibung, etwa auf der Grundlage der Entwurfsplanung, neben der Kosten- und
Terminsicherheit Honorareinsparungen gegeniiber herkémmlicher Projektorganisationsformen.

AbschlieRend ist anzumerken, dass der Bieter in der Angebotsphase einen erheblichen Arbeitsaufwand
hat, der gem. § 20 Nr.2 VOB/A durch eine Pramie vergitet werden kann. Die Anwendung des 820 Nr.
2 der VOBJ/A ist derzeit unublich, bei entsprechender Marktlage aber denkbar.

3.2 Vergabeverfahren

Unter Vergabeverfahren wird die Vorgehensweise des Auftraggebers von der Aufstellung der
Leistungsverzeichnisse bis zum Vertragsabschlu3 verstanden. Grundsatzlich werden die Verfahren in
83 VOB/A geregelt. Die VOB definiert folgende Varianten, die verfahrenstechnisch fur die Vergabe
von Leistungen moglich sind:

» die offentliche Ausschreibung(vorgeschaltet sind EU- weite Ausschreibungsverfahren, die analog
Zu den bundesdeutschen Verfahren aufgebaut sind),

» die beschrankte Ausschreibungnach 6ffentlichem Teilnehmerwettbewerb) und

» diefreihdandige Vergabe

*1 Hauptverband der Deutschen Bauindustrie: Funktionale L eistungsbeschreibung, S.67
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Der angesprochene Bieterkreis wird von der offentliche Ausschreibung zur freihdndigen Vergabe
naturgeman kleiner.

Im folgenden werden typische offentliche und private Vergabeverfahren dargestellt und in die
Systematik des 83 VOB/A eingeordnet. Die in Kapitel 3.1 erarbeiteten Grundlagen der
Ausschreibungsarten, die spezifische Anwendung der Leistungsbeschreibung mit Leistungsverzeichnis
und der Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm, flieRen in die Betrachtung mit ein.

3.2.1 Ausschreibungsverfahren offentlicher AG

Der Bund, die Lander und die Gemeinden sind als offentliche AG grundsatzlich durch ihre
Haushaltsordnungen an die Vergabegrundsatze der VOB/A gebunden. Ein Instrument fur die
Umsetzung der VOBJ/A ist das Vergabehandbuch (VEBDie Anwendung des VHB als
praxisorientiertes Vergabeinstrument ist von Bund und Landern verbindlich vorgeschrieben und fiir die
Gemeinden empfohlefl. Fir den Bereich des offentlichen Bauens kann demzufolge von
harmonisierten Verfahren ausgegangen werden, die die Vergabegrundséatzen der VOB/A befolgen und
in der Durchfiihrung den Bestimmungen des VHB entsprechen.

Als Ubergeordneter Grundsatz, ist die gesicherte Finanzierung der Bauleistungen vor Beginn der
Ausschreibung zu nennéhVoraussetzung hierfirr ist, dass die MaBnahme in dem jeweiligen Haushalt
eingestellt ist. Hierbei handelt es sich um eine politische Entscheidung, die auf der Grundlage
aussagekratftiger Planungsunterlagen getroffen wird. Die Planungsunterlagen enthalten neben Planen,
die vergleichbar denen fiir die Genehmigung von Baugesuchen sind, detaillierte Kostenaufstéllungen.
Erst nach der Einstellung in den Haushalt, also nach der Sicherung der Finanzierung, wird der
Bauauftrag erteilt® der an die genehmigten Unterlagen gebunden ist. Abweichungen durch gravierende
Planungs- oder Nutzungsanderungen oder infolge von Mehrkosten missen durch einen Nachtrag erneut
genehmigt werden.

Erst nach der Erteilung des Bauauftrages kann mit dem Versand der Vergabeunterlagen begonnen
werde. Im Vorfeld des Versandes missen, unabhdngig vom Bauauftrag, die Verfahrensschritte des
VHB entsprechend dem gewahlten Ausschreibungsverfahren abgearbeitet werden.

Als wichtiger Grundsatz der VOB/A ist die Systematik der Vergabeverfahren in 83 Nr.1 zu nennen.
Hier werden offene Ausschreibungsverfahren als Regelfall definiert. Jede Abweichung erfolgt aufgrund
besonderer Umstande und muss begriindet werden. Die o6ffentliche Ausschreibung bedeutet fir
offentliche Auftraggeber die Mdglichkeit, eine maximale Wettbewerbssituation unter den Bietern zu
erzeugen und somit den maximal mdglichen wirtschaftlichen Auftragnehmer zu erreichen. Aus diesem

*2 vergabehandbuch, Hrsg. Bundesministerium fir Raumordnung, Stadtebau und Bauwesen
%3 A. Feber: Schadenersatzanspriiche bei Auftragsvergaben nach VOB/A, S. 10

> A. Feber: a.a.0., S. 12

% RBBau, Abschnitt F / 2

6 RBBau, Abschnitt G / 1; Abschnitt E / 3.2.7
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Grund legt auch das Vergabehandbuch in seinen Durchfihrungsvorschriften zu 83 besonderen Wert auf
die offenen Verfahren.

Ein weiterer Grundsatz der VOB/A ist die gewerkeweise Vergabe zu nennen. 84 Nr. 3 VOB/A definiert
fachgebietsbezogene Vergabeeinheiten, wobei gem. 84 Nr.2 eine zusatzliche Teilung der Fachlose bei
groRen Vergabesummen vorgenommen werden soll. Abweichungen von diesem Vergabegrundsatz,
etwa das Durchfiihren einer Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm (FLB) in Verbindung mit
einer schliisselfertigen Vergabe, miissen begriindet werden und sind nur in Ausnahmefallen’zulassig.
Die Durchfuhrungsvorschriften des VHB formulieren hier restriktiv, wahrend die VOB/A lediglich eine
Soll- Vorschrift enthélt. Neben dem politischen Willen der Mittelstandsférderung sind zu erwartende
Mehrkosten aufgrund der Zwischenschaltung eines Koordinators (HU) ein Grund flr die Ablehnung
von Leistungsbeschreibungen mit Leistungsprogramm (FLB) mit anschlieRender schllisselfertiger
Vergabe. ,Mehrkosten® widersprechen in jedem Fall dem Haushaltsgrundsatz der Sparsamkeit und der
Wirtschaftlichkeit, fiihren also zu einem Haushaltsverstol3. Unberticksichtigt bleibt bei dieser Definition
von Mehrkosten die Ersparnis an Arbeitsaufwand durch das Umgehen der im folgenden erlauterten
Verfahren und des internen Verwaltungsaufwandes. Ohne eine Aufrechnung der Mehr- und
Minderkosten ist dieses Argument gegen die Vergabe an einen HU infolge einer funktionalen
Leistungsbeschreibung nicht stichhaltig. Der volkswirtschaftliche Mehraufwand aufgrund der
Einzelvergaben wird auf 20% der Baukosten gescffatzt.

Im folgenden werden die im Vergabehandbuch geregelten Verfahrensschritte bis zur Auftragsvergabe
erlautert, wobei zwischen offenen und nichtoffenen Verfahren unterschieden wird. Erfahrungen aus der
Praxis ergdnzen die theoretischen Regeln und sollen verdeutlichen, wie die Verfahren angewendet
werden.

3.2.1.1 Offene Ausschr eibungsver fahren *

Unter offenen Ausschreibungsverfahren werden alle 6ffentliche Ausschreibungen verstanden, bei denen
der Bieterkreis durch den Auftraggeber nicht aktiv eingeschrankt wird. Es gilt der Grundsatz, dass alle
diejenigen sich am Wettbewerb beteiligen kdnnen, die die Befahigung zur Ausfihrung der Arbeiten
haben und die die Vergabeunterlagen anforffes. werden zwei offene Verfahren unterschieden:

1. Europaweite offentliche Ausschreibung
2. Nationale o6ffentliche Ausschreibung; Begrindung der Abweichung von 1.

>’ \VHB zu §4 VOB/A

%8 U. Blecken / M. Gralla: Neue Wettbewerbsmodelle im Deutschen Baumarkt.
* Vergabehandbuch; W. Résel: Stichwort AVA, 4. Aufl., S.25f., 41ff.

% VHB zu §2 VOB/A



-39-

Das europaweite offene Verfahren ist aufgrund der Verpflichtung zur Anwendung der EG-
Baukoordinierungsrichtlinie der Regelfall,** eine Abweichung muss grundsatzlich begriindet werden.
Eine naturliche Begriindung sind geringe Auftragsvolumina, bei denen offenkundig kein internationales
Interesse an der Ausflhrung der Arbeiten besteht.

Entsprechend dem Verfahren zur Vergabe muss die Ausschreibung bekannt gemacht werden (817
VOB/A). Die Medien hierfir sind an das Verfahren gekoppelt, also nicht frei wéhlbar. Die Zeiten fur
die Bekanntmachung, den Versand der Unterlagen, die Bearbeitungszeit und die Bindung an das
Angebot (Zuschlagsfrist) sind durch Tagesfristen festgelegt. Eine Frist von zehn Werktagen vom
Versand der Unterlagen bis zur Submission darf grundsétzlich nicht unterschritten $éiateaine
europaweite Ausschreibung ist mit 30 Tagen flr die Anforderung der Unterlagen und mit 52 Tagen
vom Versand bis zur Submission eine Zeitspanne von knapp drei Monaten erforderlich.

Offene Formaler
Bekanntmachun Submission Bindefrist / Zuschl rist*
Verfahren E agsirist?) Zeitbedart
eu- weit X X +52 X +52+28 80
National X X +36 X +36+28 64

*) gangige Bindefrist offentlicher AG

Grafik 3.4: Ubersicht formaler Zeitbedarf fiir offenen Verfahren (Angaben in Kalendeffagen)

Bis zum terminierten Versand der Vergabeunterlagen werden diese gemafll den Forderungen der
VOB/A 889, 10 unter Verwendung ,Einheitlicher Verdingungsmuster* zusammengestellt (vgl. Kapitel

6). Neben derLeistungsbeschreibung mit den Technischen Vertragsbedingungen werden die
Besonderen und die Zusatzlichen Vertragsbedingungen die Bewerbungsbedingungen, das
Angebotsformular und die Aufforderung zur Abgabe eines Angebotegals Formblatter beigefugt

Fur die Leistungsbeschreibung und fur die Technischen Vertragsbedingungen ist der mit der
Ausschreibung beauftragte Mitarbeiter (Architekt, Techniker) zustandig, wobei die o6ffentlichen
Auftraggeber Wert auf die Verwendung des Standardleistungsbuches legen. Aus den im STLB
vorgegebenen Textbausteinen sollen die Positionen zusammengebaut werden, damit aufgrund der
wiederkehrenden Begriffe und Definitionen die Leistungsbeschreibung eindeutig definiert werden kann
und insofern Missverstandnisse vermieden werden kdtinen.

Die Besonderen und die Zusatzlichen Vertragsbedingungen sind Rahmenrichtlinien, deren konkrete
Inhalte im Einzelfall festgelegt werden kénnen.

°L VHB zu §1a VOB/A

°2\VOB/A § 18 Nr.1

% VHB zu §18a VOB/A

% D. Mandelkow: Qualifizierte Leistungsbeschreibung als wesentliches Element des Bauvertrages
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Nach dem Versand der Verdingungsunterlagen folgt die Angebotsphase bis zum 6ffentlichen
Er6ffnungstermin (Submission, §22 VOB/A). Eingehende Angebote werden ungedffnet in einem
verschlossenen Umschlag bis zur Submission verwahrt. Wahrend der Submission kénnen die Bieter
anwesend sein. Das Offnen und Verlesen der Angebote wird von einem mit dem Bauvorhaben nicht in
Verbindung stehenden Beamten vorgenommen. Ein weiterer an dem Bauvorhaben nicht beteiligter
Mitarbeiter wird als Schriftfiihrer eingesetzt. Sofort nach der Offnung der Angebote werden sie auf die
rechtskraftige Unterzeichnung gepruft und, um nachtragliche Anderungen zu verhindern,
gekennzeichnet. Bis zur Erteilung des Zuschlags werden die Angebote unter Verschluss gehalten und
nur fur die Prifung und Wertung gem. §23ff. VOB/A verwerfdétann der Zuschlag nicht innerhalb

der zuvor festgelegten Frist erteilt werden, kann die Zuschlagsfrist mit Zustimmung der in Frage
kommenden Bieter verlangert werd&n.

Zur Angebotsprifung sind wieder Mitarbeiter aufgefordert, die nicht mit der Baumal3Bhahme in
Verbindung stehen. Zunachst werden die Angebotevalltandigkeit geprift und die Kalkulation

wird rechnerisch nachvollzogen. Als Hilfsmittel wird ein Preisspiegel aufgestelder Preisspiegel

dient auch als Grundlage fur die spatere Wertung der Angebote, da auf diese Weise die angebotenen
Preise der Bieter sowohl horizontal als auch vertikal miteinander verglichen werden kénnen.

Grundsatzlich ist bei einer differenzierten Leistungsbeschreibung mit Leistungsverzeichnis der
Einheitspreis giiltig. Der Preis muss - zumindest theoretisch - auf die Ubereinstimmung mit der VO PR
1/72 (Verordnung Preis 1/72, s.0.) geprift werden. Eine unzulassige Uberschreitung einzelner Preise
fuhrt zu deren Nichtigkeit, es wird dann seitens der offentlichen Hand nur der nach der VO PR 1/72
giltige Preis geschuld&.nsbesondere bei einer Abrechnung nach Kostenerstattung kann die VO PR
1/72 in dieser Weise auf die Preisgestaltung einwirken.

Als néachstes erfolgt digechnische Prifung etwaiger Nebenangebote und Alternativen, sowie
abschlieRend diwirtschaftliche Priifung mit der Uberprifung von Nachlassen, Skonti, Termin- und
Zahlungsplanef?,

Nach 825 VOB/A wird im Anschluss an die Prifung epeesonliche und eine sachliche Wertung
vorgenommen. Die personliche Wertung beinhaltet die Beurteilung der Zuverlassigkeit, der Fachkunde
und der Leistungsfahigkeit. Bei der sachlichen Wertung wird die Angemessenheit des Preises in
Hinblick auf das Preis- Leistungsverhaltnis beurteilt. Auf Angebote mit augenscheinlich nicht
auskdmmlichen Preisen darf der Zuschlag nicht erteilt werden, ebensowenig auf Angebote mit
unangemessen hohen Einheitspreisen. Es muissen alle Preise, auch die der Alternativ- und der
Bedarfspositionen, und mégliche Sonderregelungen wie Skonti u.a. in ihren finanziellen Auswirkungen

5 VHB zu §22 VOB/A

% \VHB zu §19 VOL

57 LP 7 HOAI; VHB zu §23 VOBA Nr. 1

% R. Steenbock: Vergabe und Preisvorschriften fiir Bauauftriage, S.14ff.
% VHB zu §23 VOB/A Nr. 2

\/HB zu §25 VOB/A Nr. 1.3
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bewertet werden.” Der Wertende muss entscheiden und begriinden welche Bieter ausgeschlossen
werden missen, welche geeignet sind, welche in die engere Wahl kommen und schlie3lich welches
Angebot dasnnehmbar ste ist.

Nach Abschluss der Prifung und Wertung der Angebote soll der Zuschlag dem Bieter erteilt werden,
der unter den o. g. Gesichtspunkten das annehmbarste Angebot unterbreitet hat. Die Prifung der
Angebote wird protokolliert, die getroffene Vergabeentscheidung muss schriftlich in einem
Vergabevermerk begriindet werdén.

In der Angebotsphase und wahrend der Prifung und Wertung der Angebote sind informelle Gespréche
zwischen dem AG und dem Bieter erlaubt. Auf diese Weise kann und soll Missverstandnissen
vorgebeugt werden. Uber Preise und iiber eine Angebotserweiterung oder -veranderung darf nicht
verhandelt werdef?.

In der Praxis wird das hier kompliziert dargestellte Prifungs- und Wertungssystem verkirzt
durchgefiihrt. Wird bei der rechnerischen Priifung kein Fehler festgestellt, so bekommt der
mindestfordernde Bieter den ZuschladEin Abweichen von dieser Regel muss gut begriindet sein,
denn der Mindestfordernde hat, bei nicht ausreichender Begriindung, Anspruch auf Entschadigung des
entgangenen GewinfdsDer bloRe Verweis auf mangelnde Leistungsfahigkeit oder erfahrungsgeméaRe
Unzuverlassigkeit reicht nicht aus. Das bedeutet, dass hach dem Zusammenstellen der am Wettbewerb
zu beteiligenden Firmen beim Versand der Verdingungsunterlagen kaum Einfluss auf die
Vergabeentscheidung genommen werden kann. Der ordnungsgemald Mindestfordernde bekommt den
Zuschlag.

Eine etwaige Aufhebung des Ausschreibungsverfahrens wird in 826 VOB/A geregelt. Sie ist nur
zulassig, wenn entweder keine Angebote eingegangen sind, die Angebote rechtsunglltig sind, oder
aufgrund schwerwiegender Anderungen die Leistungen nicht gemaR der Ausschreibung zur Ausfiihrung
kommen kénnen.

3.2.1.2 Nichtoffene Verfahren

Unter nicht offenen Verfahren werden Ausschreibungen verstanden, bei denen auf den Bieterkreis aktiv
Einfluss genommen wird. Nur derjenige Bewerber kann sich am Wettbewerb beteiligen, dessen

Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit in bezug auf die bevorstehende Ausfiihrung der Arbeiten von

der auslobenden Stelle festgestellt wird. Folgende Verfahren werden unterschieden:

1. Beschranktéusschreibung nach 6ffentlicheheilnehmewettbewerb

"M\/HB zu §25 VOB/ANr. 1.5/ 1.6
2 A, Feber.: a.a.0., S.16

B VHB zu §24 VOB/A

" A. Feber: a.a.0., S. 17
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(TW, BA); Begrindung der Abweichung von den 6ffentlichen Verfahren
2. Beschrankt&AusschreibungBgA);

Begriindung der Abweichung von den offentlichen Verfahren und von 1.
3. Freihandigevergabe FV);

Begrundung der Abweichung von den 6ffentlichen Verfahren und von 2.

Der Bieterkreis wird von TW,BA zu FV zunehmend eingeschréankt bis zur vollstandigen Definition
durch den Auftraggeber. Aufgrund des Widerspruchs zu den o. g. Vergabegrundsatzen der VOB/A
kénnen die nichtoffenen Verfahren und insbesondere die freihandige Vergabe nur in Ausnahmeféllen
durchgefiihrt werdeff.

\’)‘::;ﬁ:;‘?; Bekanntmachung | Versand Submission Zu:clt:;:jsrfl:st/**) Z'::::j:rrf
TW, BA, eu- weit X X +40 X+40+21 X+40+21+28 89
TW, BA, national X X +20 X+20+14 X+20+14+28 62
BA, national X X+14 X+14+28 42
FV, national X Entfallt X+ 28 28

*) nur nationale Verfahren
**) gangige Bindefrist offentlicher AG

Grafik 3.5: Ubersicht formaler Zeitbedarf fiir nicht offene Verfahren (Angaben in Kalendeffagen)

Die Begriindungen der Abweichungen sind direkt von dem zu vergebenden Auftragsvolumen abhangig.
So gilt als ausreichende Begriindung fuir das Durchfiihren einer Freihandigen Vergabe ein Auftragswert
bis ca. 5.000,- DM. Eine ausreichende Begrindung flr die Abweichung von den offenen Verfahren,
also fur das Durchflhren einer beschrankten Ausschreibung, ist ein im Rahmen von ca. 20.000,- DM
liegender Auftragswert. Die Festlegung der Richtwerte bzw. Obergrenzen wird analog zu dem
Verhaltnis zwischen dem Aufwand fur die Durchfihrung der Verfahren und dem kalkulierten
Auftragswert vorgenommen. Weitere Begriindungen fir die Abweichung von vorrangigen Verfahren
sind besondere Dringlichkeit, etwa durch Gefahr im Verzug, oder ein bekanntermafRen kleiner
Bieterkreis?

Die Vergabeunterlagen werden nur an die Firmen versandt, die im Zuge einer nach dem sog. Vier-
Augen- Prinzip aufgestellten Liste ausgew#hlt wurdeblm den Verdacht der Korruption zu
vermeiden, werden die Firmen in der Regel von mindestens drei unabhangigen Mitarbeitern im Bauamt
(also sogar sechs Augen) festgelegt.

S A. Feber: aa.0., S.99
® A. Feber: aa0., S.13
"\/HB zu §18a VOBJ/A
883 Nr. 3 VOB/A

" VHB zu §8 VOB/A
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Handelt es sich um eine beschrankte Ausschreibung infolge eines 6ffentlichen Teilnahmewettbewerbes,
bilden die eingegangenen Bewerbungen fir die Teilnahme am Ausschreibungsverfahren einen Pool, aus
dem 3-8 Firmen als Teilnehmer am Wettbewerb ausgewahlt werden. Nicht bertcksichtigte Firmen
kénnen eine Begrindung fir den Ausschluss vom Angebotsverfahren anfordern. Wird direkt eine
beschréankte Ausschreibung angestrebt, so wird die Firmenliste freihdndig, nach dem Vier- Augen-
Prinzip- zusammengestellt.

Der freihandigen Vergabe muss eine Angebotsbeiziehung zugrunde liegen, um eine minimalen
Wettbewerb zu gewéahrleist8hEs miissen mindestens drei Firmen zur Angebotsabgabe aufgefordert
werden. Es findet ein interner Er6ffnungstermin statt, bei dem die Angebote vorliegen missen, die
Bieter aber nicht anwesend sein dirfen.

Prifung, Wertung und Zuschlagserteilung werden bei den nicht offenen Verfahren analog den in
Kapitel 3.2.1.1 (offene Verfahren) beschriebenen Verfahrensweisen vorgenommen. Durch die in der
Regel kleinere Zahl der Bewerber und somit auch der Angebote ist der Arbeitsaufwand bei Prifung und
Wertung geringer als bei der offentlichen Ausschreibung.

3.2.2 Ausschreibungsverfahren privater AG

Fur private Auftraggeber besteht keine Verpflichtung zur Anwendung der VOB/A. Insofern bleiben die
vorstehend beschriebenen Vergabegrundsatze und die Durchfihrungsvorschriften des VHB weitgehend
unbeachtet. Die Ausschreibungsverfahren in der privaten Wirtschaft sind grundsétzlich nicht geregelt
und kénnen demzufolge den individuellen Zielsetzungen des Auslobers bzw. des Auftraggebers
entsprechen. In der Praxis bedeutet dies, dass ausschlie3lich beschrankte Ausschreibungen und
freihdndige Vergabe durchgefiihrt werden.

Aufgrund der Nichtregelung sind die Vorgehensweisen stark differenziert und kaum typisierbar.
Sinnvoll erscheint die Betrachtung analog zu den in Kapitel 2.2 dargestellten Auslobergruppen, die die
Ablaufe durchfihren und mafgeblich definieren. Exemplarisch sollen die Architekten und die
Hauptunternehmer analysiert werden. Sie unterscheiden sich in ihren Organisationsstrukturen und in
ihren Zielsetzungen, die innerhalb der Auftragsabwicklung mittels der Ausschreibung verfolgt werden
(vgl. Kapitel 2.2.1.1; 2.2.1.2), so dass unterschiedliche Verfahrensweisen dargestellt werden.

3.2.2.1 Architekten

Architekten sind im klassischen Fall der Projektorganisation durch den Bauherrn als Auslober
eingesetzt (vgl. Kapitel 2.2.1). Grundlage der von den Architekten gestalteten Vergabeverfahren ist eine
private Bauherrschaft.
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Die Strukturen freischaffender Architekturbiros sind denkbar vielféltig. Die Darstellung der
Verfahrensweise ist aus diesem Grund stark vereinfacht und erhebt keinen Anspruch auf
Allgemeinglltigkeit oder Vollstandigkeit.

Zunachst kann festgestellt werden, dass oftmals die Fachbereiche Planung und Ausfiihrung personell
getrennt sind. Die fur die Ausfiihrung verantwortlichen bauleitenden Architekten Gbernehmen die
Leistungsphasen von der Erstellung der Leistungsverzeichnisse bis einschliel3lich der Bauliberwachung
(LP 6-8 815 HOAI). Als Bauleiter werden haufig Absolventen von Fachhochschulen oder Techniker
eingesetzt, Architekten mit einem wissenschaftlichen Hochschulstudium werden vorwiegend mit der
Entwurfs- und Planungsarbeit betraut. Ein Grund fur diese Aufgabenverteilung ist, dass an
Universitaten im Fachbereich Architektur schwerpunktmaRig das Entwerfen gelehrt wird. Der
Baubetrieb mit dem AVA- Komplex und der Bauleitung ist in der Regel Nebenfach, bzw. Bestandteil
der studienbegleitenden Praktfka.

Ublicherweise erfolgt eine Ausschreibung mit Leistungsverzeichnissen mit der Ausschreibung
gewerkebezogener Vergabeeinheiten. In der Regel handelt es sich um Einheitspreisvertrage, fir die eine
erhdhte Sorgfalt bei der Massenermittlung aus der Sicht der Architekten nicht erforderlich ist. Das
ausfihrende Unternehmen muss als Rechnungsgrundlage ein Aufmal3 erstellen, dass der Architekt
pruft, bevor die Rechnung vom Bauherrn bezahlt wird (vgl. Kapitel 4.1.1, 4.1.2). Parallel zum Erstellen
der Leistungsbeschreibung werden die Vertragsmodalitdten in den Vorbemerkungen definiert, wobei
die VOB/B als Vertragsgrundlage dient. Die Regelungen werden nach Erfordgisy Absprache

mit dem Bauherrn ergénzt.

Den Bieterkreis legt der Architekt fest, indem er auf einen ihm bekannten Firmenstamm zurtckgreift.
Es werden fiir den Versand der Vergabeunterlagen und fir die Angebotsphase keine verbindlichen
Termine festgelegt. Demzufolge findet auch kein Erdffnungstermin statt. Die eingehenden Angebote
werden vom Architekten direkt gedffnet und ausgewertet. Ist ein geeigneter Auftragnehmer gefunden,
wird dieser dem Bauherrn als Vertragspartner vorgeschlagen. Die Vergabeentscheidung trifft
schlie3lich zumindest formell der Bauherr. Ein Wettbewerb durch einen grofRen Bieterkreis, also durch
eine Vielzahl von Angeboten, findet nicht statt. Allein durch eine gezielte Verhandlung mit den
Auftragnehmern vor der Auftragsvergabe kann die Wettbewerbssituation des vergleichsweise kleinen
Bieterkreises verstarkt werden. Uber Preise kann hierbei frei verhandelt werden, allerdings stehen
Architekturqualitdten wie Detailgestaltungen, Oberflachen und Materialien sowie Terminzwéange in der
Regel im Vordergrund. Das Interesse des Architekten am Ausschreibungsprozess besteht darin, einen
leistungsfahigen und zuverlassigen Partner fir die Umsetzung seiner Planung zu bekommen.

Die Form der Ausschreibung mit Leistungsprogramm wird von Architekten eher zuriickhaltend
eingesetz¥? Erganzend zu den in Kapitel 3.1.2 dargestellten Abstufungen der funktionalen

8 \HB zu §2 VOB/A
8 D, Mandelkow: a.a.O.
8 AHO: a.a.0.
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Leistungsbeschreibung (Ubertragung von fachspezifischen oder fachibergreifenden
Planungsleistungen) kann festgestellt werden, dass selten Planungsleistungen aus dem Bereich der
Objektplanung mit Ubertragen werden. Die Objektplanung, also die fachibergreifende Planung gehort
zu dem origindren Aufgabengebiet des Architekten, so dass dieser naturgemanR kein Interesse an einer
Vergabe dieser Arbeiten hé.

Grundsatzlich unbedenklich aus Architektensicht ist die Ausschreibung fachspezifischer
Planungsleistungen, wie beispielsweise die Erstellung der Schal- und Bewehrungsplane in Verbindung
mit der Ausfihrung von Stahlbetonarbeiten. Das Aufgabengebiet des Architekten und somit sein
Honoraranspruch bleibt von dieser Form der Ausschreibung mit Leistungsprogramm unberihrt.

Als Beispiel aus dem Bereich der fachibergreifenden Planungsleistungen kann der Fall der
schlUsselfertigen Ausschreibung genannt werden. Die schlUsselfertige Ausschreibung nimmt
grundsatzlich Einfluss auf das Aufgabenfeld des Architekten. Die Leistungen werden an einen
Vertragspartner abgegeben, der fir die Gesamterstellung verantwortlich ist. Im Zuge dessen tbernimmt
er die Bauleitung, dem Architekten bleibt die kiinstlerische Oberleitung. Der Honoraranspruch flr die
Leistungsphase 8 verringert sich infolgedessen. Neben dem Honorarausfall ergibt sich durch die
schliisselfertige Ausschreibung eine weitere Problematik flr freischaffend tétige Architekten. Die
Auftragnehmer sind in der Regel Hauptunternehmen, die tber professionelle Fachabteilungen verfligen.
Es besteht zwangslaufig ein ungleicher Wissenstand zwischen dem Architekturbiro und den
Hauptunternehmen. Im Zuge der Vertragsabwicklung lauft das Architekturbiro Gefahr, dass der
Hauptunternehmer mit seinem ausgepragten Fach- und Kostenwissen auf den Bauherrn Einfluss nimmt.
Insbesondere die Bereiche der technischen Gebaudeausriistung als inzwischen stark spezialisierte
Fachbereiche bieten sich hier an. Das Architekturbiro kann auf diese Weise die traditionelle Rolle als
Bauherrenvertreter und -berater zugunsten des Hauptunternehmer einb3en.

3.2.2.2 Hauptunter nehmer

Der Hauptunternehmer tritt im Zuge der Weitervergabe von Bauleistungen an Nachunternehmer als
Auslober und als Auftraggeber auf. Entsprechend dem ihm Ubertragenen Leistungspaket und dem
Anteil der Eigenleistung werden folgende Unternehmensformen unterschieden:

Hauptunter nehmer *=Ausfiihrung gewerkeiibergreifender
Leistungen, teilweise in  Eigenleistung, teilweise in Fremdleistung

Gener alunter nehmer ®=Ausfilhrung kompletter Bauvorhaben,
teilweise in Eigenleistung, teilweise in Fremdleistung

8 p, Racky: aa0., S. 22
8 Heiermann / Riedl / Rusam: Handkommentar zur VOB Teile A und B, 8. Aufl., Einf. zu A §8 Rdn. 6
8 Heiermann / Riedl / Rusam: a.a.0., Rdn.34ff.



- 46 -

Generaliibernehmef® =Ausfilhrung kompletter Bauvorhaben ohne
Eigenleistung

Totalunternehmer® = Ausfiihrung kompletter Bauvorhaben
inklusive der Planungsleistungen, teilweise in Eigenleistung

Totaliibernehmer® = Ausfiihrung kompletter Bauvorhaben
inklusive der Planungsleistungen ohne Eigenleistung

Bei der Leistungserbringung wird zwischen den Eigenleistungen und den Fremdleistungen in bezug auf
die Bauausfihrung und die Planung unterschieden, wobei im Extremfall keine Eigenleistungen erbracht
werden, der Anteil der Fremdleistungen also 100% der beauftragten Leistungen betragt. Bemerkenswert
ist, dass der Anteil der Fremdleistungen gegenwértig bestandig®tsmtdass der HU verstarkt
Aufgaben lediglich als Koordinator von Nachunternehmen wahrnimmt.

Der Hauptunternehmer hat als Unternehmereinsatzform den kleinsten vertraglichen Umfang der
genannten Unternehmensformen. Der Begriff Hauptunternehmer wird stellvertretend fir die hier
angesprochene Unternehmergruppe verwendet, da der HU als kleinste Unternehmereinsatzform
Ausschreibungsverfahren durchfiihrt, die zwangslaufig auch Bestandteil jedes erweiterten
Vertragsverhaltnisses sind. Unabhdngig vom Ubertragenen Leistungsumfang und von der
Unternehmensform werden Bauleistungen im Zuge einer Ausschreibung mit Leistungsverzeichnis an
Nachunternehmer vergeben.

Der Ausschreibungsprozess ist ein wichtiges Grundelement flr den wirtschaftlichen Erfolges des
Auftrages. Der Zeitpunkt der Ausschreibung und Vergabe, die Vertragsmodalitdten und die
Leistungsbeschreibung haben eine zentrale Bedeutung. Vom fixierten Fertigstellungstermin ausgehend
wird das Ineinandergreifen der auszufihrenden Leistungen zeitlich entwickelt. Auf diese Weise werden
die Zeitpunkte der Fertigstellung der einzelnen Gewerke festgelegt und somit, Giber den Zeitbedarf fiir
die Ausflhrung der Arbeiten, der spateste Vergabetermin. Dem Vergabetermin wird die Angebotsphase
vorgeschaltet, so dass die Fertigstellung der Vergabeunterlagen terminiert werd®nSaiem ein
Einheitspreisvertrag angestrebt wird, erfolgt die Vergabe zu einem friihen Zeitpunkt, der weitgehend
unabhangig von der tatsachlichen Ausfihrung der Arbeiten sein kann. Wird der Abschluss eines
Pauschalvertrages beabsichtigt, kann eine Vergabe nur sinnvoll mit Leistungs- und Massensicherheit
durchgefihrt werden, d. h. die Ausfiihrungsplanung muss weitestgehend abgeschlossen sein. Die
Vergabe erfolgt dann zeitnah mit der Ausfihrung der Arbeiten, also zu einem spaten Zeitpunkt.

% Heiermann / Riedl / Rusam: a.a.0., Rdn.48ff.

8" Heiermann / Riedl / Rusam: a.a.O., Rdn.45ff.

8 Heiermann / Riedl / Rusam: a.a.0., Rdn.51

8 p_Racky: aa0., S. 20

 HOCHTIEF: Richtlinien fiir die Arbeitsvorbereitung und Baudurchfiihrung, S.72
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Prinzipiell versucht der HU immer die Vertragsinhalte, die er zu erfillen hat, an den NU
weiterzugeberi* Dies betrifft nicht nur die physische Leistung, sondern auch die Rahmenbedingungen,
wie z. B.:

» Abrechnungsmodalitaten,

* Abnahme und Gewahrleistung,
» Termine und Fristen sowie

» Vertragsstrafen.

Die Summe aller Ausschreibungsunterlagen missen die vom AG abgefragte Leistung lickenlos
ergeben. Die Abgrenzung der Gewerke untereinander nimmt der HU vor, er definiert die Schnittstellen.
Eventuelle Licken oder Fehler in der Abgrenzung des Leistungsumfangs fiihren direkt zu Nachtragen.
Nachtrage, die seitens des Nachunternehmers gestellt werden, verschlechtern das wirtschaftliche
Ergebnis des HU (vgl. Kapitel 2.1.2.Aus diesem Grund ist der HU immer bemuht eine vollstandige
Leistungsbeschreibung zu verfassen und stellt besondere Anforderungen an die Aufstellung der
Vergabeunterlage. Sie werden inZusatzliche und Technische Vorbemerkungenund in die
Leistungsbeschreibung — analog zu den Forderungen des 89 VOB/A - gegliedert. Als
Vertragsgrundlage wird die VOB in den Teilen B und C vereinbart (vgl. Kapitgl 84i der
Aufstellung der Leistungsbeschreibung wird auf die Verwendung von Standardtexten und insbesondere
von Ausschreibungstexte von Herstellern verzichtet. Es wird Wert auf eine projektspezifische
Beschreibung der Leistung gelegt, die unabhangig von Herstellerbestimmungen ist. Nach Méglichkeit
werden keine Produkte oder Fabrikate verbindlich abgefragt, um den Markt nicht unndtig
einzuschrankef Nebenangebote und Ausfiihrungsalternativen sind hierbei ausdriicklich erwiinscht.

Der Hauptunternehmer ist bemiht, mdglichst viele Angebote zu erhalten, um so eine
Wettbewerbssituation zu erzeugen. Dementsprechend gestreut werden die Vergabeunterlagen
versendet. Um dem Termindruck gerecht zu werden und aus Grinden der Wirtschaftlichkeit, muss der
Zeitaufwand fir die LV- Erstellung und fiir die Vergabe kurz gehalten wétdems diesem Grund

wird Wert auf ein kurzes Leistungsverzeichnis gelegt, das ohne groRen Aufwand vom
Nachunternehmer bearbeitet werden kann. Eine Adressendatei liefert die fur die Ausfiihrung in Frage
kommenden Bieter. Bieter, mit denen eine Zusammenarbeit bereits stattgefunden hat werden auf
Zuverlassigkeit und Leistungsfahigkeit beweftetUnzuverlassige oder fachunkundige Bewerber
werden direkt von der Angebotsabgabe ausgeschlossen.

Nach dem Eingang der Angebote werden diese rechnerisch und technisch geprift. Einen
Submissionstermin gibt es nicht. Den Angeboten wird eine Bindefrist von etwa drei Monaten

I HOCHTIEF:; a.a.0., S.133

92 HOCHTIEF: a.a.0., S.133

% D. Kipker: Grundsatze fir die TGA- Ausschreibung
% D. Kipker: a.a.O.

% HOCHTIEF: a.a.0., S136
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abverlangt, auf diese Weise behdlt sich der HU Verhandlungsspielraum und Korrekturméglichkeiten
vor. Mithilfe von Preisspiegeln werden die glnstigsten Bieter ausgewahlt und zu Verhandlungen
geladen. In den Verhandlungen werden desonderen Vertragsbedingungen, die in den
Vergabeunterlagen nur den Charakter einer Rahmenregelung haben, detailliert. Ein
Verhandlungsprotokoll wird erstellt. Das Verhandlungsprotokoll hat im Laufe der Vertragsabwicklung
erstrangige Bedeutung und ist insofern fir AG und fir AN neben der Leistungsbeschreibung die
wichtigste Vertragsgrundlage. Es wird offen Uber Preise, Alternativen und Sondervorschlage
gesprochen, wobei die Positionen verschiedener Bieter vergleichend verhandelt werden kénnen. Es ist
zu beachten, dass der HU auf die Mitarbeit der Nachunternehmer zur Erflllung seiner eigenen
Vertragsverpflichtungen angewiesen %stDie Vergabeentscheidung wird unter Beriicksichtigung
technischer auch kaufmannischer Belange getroffen. Die Ausschreibung und die Vergabe werden
durchgéngig von einem Mitarbeiter bearbeitet. Nach Md&glichkeit findet kein Wechsel statt, auf diese
Weise werden Einarbeitungszeiten und Informationsverluste minimiert.

Um im Zuge der Auftragsabwicklung, also bereits wahrend der Ausfihrung der Arbeiten, eine
Ubersicht tiber das zu erwartende wirtschaftliche Ergebnis zu haben, wird eine Bauleistungskontrolle
durchgefiihrf’ Fortlaufend werden die vergebenen bzw. ausgefiihrten Arbeiten dem Kalkulationsansatz
gegenibergestellt. Ubersteigen die tatsachlichen Aufwendungen den Kalkulationsansatz, liegt also ein
negatives Ergebnis vor, so konnen friihzeitig Ma3nhahmen zur Korrektur ergriffen werden.

Abweichend von der Einzelvergabe infolge Ausschreibung mit Leistungsverzeichnis kénnen auch
Leistungspakete funktional ausgeschrieben werden, die dann an Nachunternehmer mit
Hauptunternehmerfunktion (NU- Hauptunternehmer) vergeben werden. Ein Beispiel ist die
Fassadenerstellung als Schlisselgewerk. Erst nach dem SchlieBen der Fassade kann mit den
haustechnischen Gewerken und dem allgemeinen Ausbau begonnen werden. Der Zeitpunkt der
Fertigstellung der Fassade ist demzufolge fir die Fertigstellung des gesamten Bauvorhabens
entscheiden® Bei den Fassadenarbeiten greifen eine Vielzahl von Gewerken ineinander, so dass die
Vergabe der gesamten Fassadenerstellung an einen verantwortlichen NU- Hauptunternehmer sinnvoll
sein kann. Grundsétzlich sind Honorare fir Planungsleistungen Bestandteil einer pauschalen
Vergitung, sowohl fir den HU als Auftragnehmer, als auch bei der Weitervergabe. Erbringt der
Hauptunternehmer die Planungsleistungen nicht selbst, so werden sie wie die Gewerke ausgeschrieben
und vergeben.

% M. Werner: Nachunternehmer = Kunde?
" HOCHTIEF: aa0., S.253
% U. Hamer: Abwicklung eines Fassandeauftrages
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3.3 Bewertung der Ausschreibungsverfahren

3.3.1 Ausschreibungsarten

Die Entwicklung der Leistungsbeschreibung von der differenzierten Leistungsbeschreibung mit
Leistungsverzeichnis bis zur Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm bedeutet eine
Verkiimmerung der technischen Beschreibungen. Gleichzeitig verlagern sich die Ingenieurleistungen
vom Bauherrn bzw. dessen beauftragten Planer zum ausfiihrenden Unternehmen. Die Verlagerung der
Aufgaben hat eine Verringerung der Honoraranspriiche zur Folge.

Zudem wird durch die Art der Ausschreibung das Vergabeverfahren bedingt und der Vertragstyp mit
den Abrechnungsmodalitaten vorbestimmt.

_ Leistungs-
Ausschrebungsart g Vergabeverfahren |Vertragstyp
beschreibung
Leistungsverzeichnis| Differenziert offene + nicht offene Einheitspreisvertrag o
-
Einheitspreisvertrag, =
Offen offene + nicht offene |r_1 cisprasvertray S
Tellpauschalen o
Detailliert bis offen; 2
Leistungsprogramm | Planung der LP 6-9 nicht offene Pauschalvertrag g
HOAI 3
Offen; Planung mind. _ =
nicht offene Pauschalvertrag
der LP5HOAI

Grafik 3.6: Kombination Ausschreibungsart, Vergabeverfahren und Vertragstyp

Die Wah! der Ausschreibung mit Leistungsprogramm und einer damit verbundenen Pauschalierung der
Leistungen hat fur den Bauherrn folgende Vorteile:

1. Einheitliche Vergabe (gem. VOB/A 84); ein verantwortlicher Ansprechpartner wahrend
der Bauzeit und wéhrend der Gewahrleistung$ttist

2. Reduzierung des eigenen kaufmannischen Arbeitsaufwands durch die Reduzierung auf
ein Vertragsverhaltnt®

3. Vereinbarung eines verbindlichen Ubergabetermins; Absicherung der termingerechten
Fertigstellung fur das Gesamtprojekt durch Konventionalstrafe

% AHO: aaO.
100 1y Schelle/ P. Erkelenz: aa.0., S.70
11 Heiermann / Riedl / Rusam: a.a.O., Einf. Zu A 88 Rdn. 37
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Demgegenlber stehen als wichtigster Nachteil die zu erwartenden Mehrkosten durch das Einschalten
eines Koordinators (Hauptunternehm®f)Das vom Hauptunternehmer iibernommene Ausfiihrungs-
und Gewahrleistungsrisiko, sowie die Koordinierungsarbeit werden in Form von Sicherheitszuschlagen
und erhéhten Gemeinkosten in das Angebot einkalkuliert. Somit kommt es zu einer Erhdéhung der
Baukosten gegenliber der Einzelvergabe mit der gewerkeweisen Beauftragung und Abrechnung der
erforderlichen Leistungen.

Im Einzelfall ist jedoch zu prifen, ob die Mehrkosten durch die Vergabe an einen HU durch eine
Reduzierung der Bauzeit ins Positive umgekehrt werden kdénnen. Der HU hat seinerseits ein
wirtschaftliches Interesse daran, Baumalinahmen schnell abzuwickeln, da fur ihn Baunebenkosten wie
das Vorhalten von Arbeitskraften in der Bauleitung und die Baustelleneinrichtung Kostenfaktoren sind,
die den Gewinn verringern. Somit hat er ein eigenes Interesse an einer maximal kurzen Bauzeit. Positiv
auf die Kostensituation wirkt sich auf3erdem die Reduktion des gesamtwirtschaftlichen Arbeitsaufwands
aus, sowohl auf Auftraggeberseite als auch auf Auftragnehmerseite. Durch den entfallenden
Arbeitsaufwand fir die Abrechnung der Leistungen gegeniiber dem Bauherrn kann der
Hauptunternehmer gunstiger kalkulieren (Verringerung der Gemeinkosten), was fiir den Bauherren,
zusatzlich zu dem entfallenden eigenen Arbeitsaufwand ein direkter Preisvorteil ist.

Unabhangig von der Kostensituation ist problematisch, dass auf Bauherrenseite ein umfassendes
Fachwissen fur eine Ausschreibung mit Leistungsprogramm unabdingbar notwendig ist. Die
Vergleichbarkeit der Angebote ist direkt von der Giite der Leistungsbeschreibung abhangig.
Leistungsanderungen oder eine lickenhafte Beschreibung der Leistungen fihrt zu Nachtragen und
grundsatzlich zu Problemen bei der Abrechnung. Der kaufmannische Arbeitsaufwand erhdht sich in
dem Fall trotz Pauschalierung wahrend der Auftragsabwicklung. Eine Ausschreibung mit
Leistungsprogramm in Verbindung mit einer Pauschalierung ist demnach nur sinnvoll, wenn keine
Leistungsanderungen zu erwarten sind und wenn die Beschreibung der Leistungen umfassend und
vollstandig vorgenommen werden kann.

Demgegeniber unproblematisch ist die Auftragsabwicklung eines Einheitspreisvertrages auf der
Grundlage einer Ausschreibung mit Leistungsverzeichnis. Die Glte der Leistungsbeschreibung ist flr
die Vertragsabwicklung in gleicher Weise von Bedeutung. Durch die kleinen Vergabeeinheiten ist
allerdings kein umfassendes Fachwissen fur das Aufstellen der Leistungsverzeichnisse erforderlich.

3.3.2 Vergabeverfahren

Die Analyse der Verfahren zeigt, dass die unterschiedlichen Zielsetzungen o6ffentlicher und privater
Auftraggeber grundsatzlich verschiedene Verfahren bis zur Auftragsvergabe zur Folge haben.

192 Heiermann / Riedl / Rusam: a.a.0., Einf. Zu A §8 Rdn. 38;H. Schelle / P. Erkelenz: a.a.0., S.70 f.
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Die komplexen Ziele 6ffentlicher Auftraggeber werden durch die Vergabegrundsatze der VOB/A und
durch die Durchfiihrungsvorschriften des VHB konkretisiert. Die Folge sind komplizierte und
aufwendige Vergabeverfahren, bei denen das Ziel der sparsamen Mittelverwendung bei
gesamtwirtschaftlicher Betrachtung der Ablaufe im Vergleich zu den privaten Vergabeverfahren nicht
verwirklicht werden kanf® Die formalen Anforderungen offentlicher Auftraggeber treten gegeniiber
der inhaltlichen Aufstellung der Leistungsbeschreibung in den Vordergrund. Durch feste Termine
konnen technische Anderungen nicht variabel in die Beschreibung der Leistung einflieRen. Der
Zeitaufwand betragt beim Regelverfahren der nationalen 6ffentlichen Ausschreibung im Minimum acht
Wochen vom Zeitpunkt der Bekanntgabe bis zur Vergabeentscheidung. Demzufolge ist der zeitliche
Abstand zur Ausfihrung der Arbeiten verhaltnismafig grof3.

Das Austauschen der Mitarbeiter zur Verhinderung von Korruptionen ist fachlich mit Schwierigkeiten
verbunden. Ein Beispiel ist die Forderung eines Mitarbeiterwechsels zwischen der Aufstellung der
Leistungsbeschreibung und der Auswertung der Angebote. Die Folge der detaillierten Regelungen ist
ein streng formales Vorgehen, das einen erheblichen Zeit- und Kostenaufwand mit sich bringt.

Ein weiterer, wesentlicher Unterschied zu den privaten Vergabeverfahren ist die Einflussmaoglichkeit
auf den Bieterkreis. Wahrend die o6ffentlichen Auftraggeber den Bieterkreis nur bei begrindeten
Ausnahmen vom Regelfall beeinflussen kénnen und auch in der Vergabeentscheidung an Regeln
gebunden sind, sind private Auftraggeber vollig frei in der Wahl der Bieter und der Vertragspartner.
Gleiches gilt fir die Wahl der Ausschreibungsart. Die offentlichen Auftraggeber sind an die
Einzelvergabe nach Fachlosen gebunden, und kénnen nur in Ausnahmefallen zusammengefasste
Fachlose funktional ausschreiben wahrend private Auftraggeber grundsatzlich in der Wahl der
Ausschreibungsart und dem auszuschreibenden Leistungsumfang frei sind. Gleichwohl ist bei beiden
Auftraggebergruppen nach wie vor die Ausschreibung mit Leistungsverzeichnis der Regelfall (vgl.
Kapitel 1.2.3).

Bei der Betrachtung privater Auftraggeber werden zunéchst die unterschiedlichen Arbeitsschwerpunkte
deutlich. Wahrend fir den Architekten die Planung und die Gestaltung die Auftragsabwicklung

dominieren, ist fur den HU die Ausschreibung, Vergabe und Abrechnung der Bauleistungen das
zentrale Element. Der Unterschied der Arbeitsschwerpunkte ergibt sich aus der herkémmlichen
Aufgabenverteilung und filhrt, in Bezug zum Ausschreibungsprozess, zu unterschiedlichen

Arbeitsweisen. Es wird deutlich, dass allein der HU aufgrund seiner Vergitungssituation ein Interesse
an einer gunstigen Vergabe hat.

Grundsatzlich kann festgestellt werden, dass die Vergabeverfahren fiir die Inhalte der
Leistungsbeschreibung nur indirekt relevant sind. Allein ein durch Vergabeverfahren bedingter grof3er
zeitlicher Abstand zwischen der Aufstellung der Leistungsbeschreibung und der Ausfiihrung der
Arbeiten, kann die Inhalte der Leistungsbeschreibung negativ beeinflussen.

103 . Blecken / M. Gralla: Neue Wettbewerbsmodelle im Deutschen Baumarkt, Jahrbuch Baurecht 1998, S. 251-274
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4 Betrachtung vertragsrechtlicher Grundlagen

Grundsatzlich sind Bauvertrage Werkvertrage, die dem Werkvertragsrecht des BGB (Siebenter Teil,
Recht der Schuldverhaltnisse, 88 631ff.) unterliegen. Das Prinzip des Werkvertrages ist, dass der
Unternehmer in Vorleistung tritt. Er erstellt das Werk, der Vergitungsanspruch entsteht erst bei der
Abnahme des vertraglich geschuldeten Werkes. Das Werkvertragsrecht des BGB regelt alle denkbaren
Werkvertrdge, die VOB/B préazisiert den Werkvertrag fur Bauleistungen, indem sie auf die
Besonderheiten des Bauens zugeschnitten ist. Ein Beispiel ist, dass der AN gem. BGB ein mangelfreies
Werk schuldet, wahrend bei VOB- Vertragen bereits nach Abnahme eines im wesentlichen
mangelfreien Werkes der Vergiitungsanspruch ent$felie VOB ist als DIN ohne eigenen
verbindlichen Rechtscharakter dem Gesetz nachgeordnet. Teil B ist nur bei ausdriicklicher
Vereinbarung beider Vertragspartner Vertragsgrundlage des Bauvertrages. Bei einer nicht wirksamen
Vereinbarung gelten die gesetzlichen Regelungen des Werkvertragsrechtes d&s BGB.

Im Rahmen dieser Arbeit werden ausschliel3lich Werkvertrage auf der Grundlage der VOB untersucht,
da sich der VOB- Vertrag als gangige Vertragsform fir das Bauwesen durchgesetzt hat. In 85 VOB/A
werden die Vertragstypen des VOB-Vertrages konkretisiert, der Leistungsvertrag, der
Stundenlohnvertrag und der Selbstkostenerstattungsvertrag.

4.1 Der Leistungsvertrag

Der Leistungsvertrag ist die von der VOB/A favorisierte VertragsfStmPrinzip des
Leistungsvertrages ist, dass ein fester Preis fir eine definierte Leistung vertraglich vereinbart wird. Als
fester Preis kann entweder der Einheitspreis fur Positionen, ein Pauschalpreis fir Positionen oder ein
Pauschalpreis flr umfassende Leistungsumfange (typische Vertragsform fir schliisselfertige Vergabe)
vereinbart werden. Entscheidend ist, dass unveranderlicher Vertragsbestandteil der definierte Preis in
Verbindung mit der zugeordneten Leistung (Bausoll) ist.

Grundsatzlich kénnen im VOB- Vertrag nur die Ausfiihrung von Bauleistungen und die im Rahmen der
Ausfiihrung  erforderlichen  Planungsleistungen geregelt werden. Das Ubertragen von

fachlbergreifenden Planungsleistungen bedeutet, dass neben der VOB/B als Allgemeine
Vertragsbedingung fur die Ausfihrung der Leistungen das Werkvertragsrecht des BGB (88 631ff.) und

104 G, Kaiser: Der Begriff des 'Fehlers' und der 'zugesicherten Eigenschaft' in gesetzlichen Werkvertragen
105 3. Grauvogel: a.a.0.
1% Hejermann / Riedl / Rusam: a.a.O. A §5 Rdn. 2
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die HOAI als Regelwerk fir die Vergiitung von Planungsleistungen gréifeMNeben
Planungsleistungen kdénnen auch Finanzierungsleistungen in Addition zur Bauleistung ausgeschrieben
werden, die wieder anderen Rechtsnormen unterliegen. Je nach ausgeschriebenem Leistungsumfang ist
also eine Kombination verschiedener Fachgebiete denkbar, die alle in einem Vertragswerk
zusammengefasst sind. Es wird von Kombinationsvertragen gesprochen, die aus eigensténdigen
Teilvertragen bestehen. Der im folgenden analysierte VOB- Vertrag ist demzufolge als eigenstandiger
Bauvertrag oder als Teilvertrag denkbar.

4.1.1 Einheitspreisvertrag

Der Einheitspreisvertrag ist die gangigste Vertragsform fiir Bauvertrage.

Fur Teilleistungen bzw. Positionen der Leistungsbeschreibung werden Preise pro Einheit vereinbart, die
die Grundlage fir die Vergutung der ausgefihrten Arbeiten sind. Der Einheitspreis besteht aus drei
Preisanteilen. Aus dem Stoffanteil flr die Beschaffung des Materials, aus dem Arbeitsanteil, der die
Lohnkosten fir den Einbau beinhaltet und aus dem Deckungsbetrag, der die Gemeinkosten
beinhaltet!® Wahrend der Stoffanteil und der Arbeitsanteil einen fixen Bestandteil des Einheitspreises
bilden, ist der Gemeinkostenanteil mit den Zuschlagen flr Wagnis und Gewinn der variable Bestandteil
des Einheitspreises. Es wird auch von mengenabhangigen Bedarfsansatzen fir die Arbeitsleistung und
den Materialbedarf und von =zeit- und objektabhéngigen Ansatzen der Baustelleneinrichtung
(Installieren, Vorhalten, Abbauen) sowie von Kosten fir die Finanzierung der Vorleistung
(Beschaffung, Kapitalbereitstellung) gesprociférDie Kalkulation des Einheitspreises ist also eine
Mischkalkulation, die durch die KLR- B&ld in ihrem Aufbau geregelt ist.

Grundlage fur einen Einheitspreisvertrag ist Ublicherweise eine Leistungsbeschreibung mit
Leistungsverzeichnis als differenzierte Leistungsbeschreibung durch den AG. Der Leistungsumfang
wird in Teilleistungen (Positionen) gegliedert und — ebenfalls vom AG — mit den voraussichtlichen
Mengenansatzen versehen. Die Mengenansatze der Leistungsbeschreibung dienen dem AN als
Kalkulationsgrundlage. Die Vergitung bzw. Abrechnung erfolgt auf der Grundlage der tatséchlich
ausgefuhrten Mengen. Hierbei sind die Mengenanséatze der Leistungsbeschreibung nur dann von
Bedeutung, wenn sie von der tatsachlich eingebauten Menge erheblich abweichen. Bei einer
Abweichung von mehr als 10% (+/-) kann gem. 82 Nr.3 VOB/B auf Verlangen eines Vertragspartners
ein neuer Einheitspreis vereinbart werden. Hierbei soll das Uberschreiten der ausgeschriebenen Menge
um mehr als 10% zu der Vereinbarung eines gunstigeren Einheitspreises fuihren, da Minderkosten fur
den AN aufgrund von Mengenrabatten im Materialeinkauf und eine Reduktion des
Gemeinkostenanteils durch den vergrof3erten Umlagebereich zu erwarten sind. Beispiele fir die
Reduktion der Kosten sind die Baustelleneinrichtung oder die Anfahrtswege. Umgekehrt wird von einer

1971 Korbion: Vereinbarung der VOB/B fiir planerische Leistungen
108 £ Agh-Ackermann / K. Kuen: a.a.O.

109 E Agh-Ackermann / K. Kuen: a.a.O.

10 Kalkulationsrichtlinie im Bauwesen
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Erhdhung des Einheitspreises ausgegangen, wenn die ausgeschriebenen Mengen um mehr als 10%
unterschritten werden, da analog der Gemeinkostenanteil je Einheit steigt und die Einkaufspreise fir
Materialien sich gegeniber der kalkulierten Menge verteuern kénnen. Die Voraussetzung fir die
Vereinbarung eines neuen Einheitspreises ist allerdings der eindeutige Nachweis der Minder- bzw. der
Mehrkosten* §2 Nr.3 VOB/B ist ein Beispiel fiir das von der VOB/B angestrebte Gleichgewicht
zwischen AG und AN.

Werden im Leistungsverzeichnis pauschale Leistungen beschrieben, deren Inhalt und Umfang durch
den Bieter definiert werden muss, so wird von Teilpauschalen gesprdthehie
Leistungsbeschreibung ist also teilwed$ien gestaltet (vgl. Kapitel 3.1.1.1). Der Preis, den der Bieter
ermittelt, gilt als Pauschalpreis, Menge und Leistungsinhalt werden pauschaliert, mit der Folge, dass die
direkte Anwendung des 82 Nr.3 entfallt.

1st Baustelleneinrichtung GP

Grafik 4.1: Beispiel Pauschale im Einheitspreisvertrag

Der Einheitspreisvertrag ist grundsatzlich ein offener Vertrag, der Leistungsanderungen prazise
abrechnet. Diese Vertragsform ist insbesondere fir die Ubliche baubegleitende Planung ein faires
Instrument. Nachteilig ist, dass der Bauherr bei der Vergabe von Bauleistungen keine Kostensicherheit
hat, sowie der z.T. erhebliche Arbeitsaufwand fur die Abrechnung der Leistungen (vgl. Kapitel 4.4.2)
sowohl fur den AN als auch fir den AG.

4.1.2 Pauschalvertrag

Im Unterschied zum Einheitspreisvertrag wird beim Pauschalvertrad gigtung nach Art und
Umfangund die Vergutung pauschaliert Implizit sind also auch die Mengen fixiert. Es findet keine
Abrechnung durch Aufmal} statt.

85 Nr.1 VOBJ/A definiert als Voraussetzung fiir das AbschlieRen eines Pauschalvertrages, einen nach
Art und Umfang festgelegten Leistungsumfang, dessen Anderung nicht zu erwartéh ist.
Pauschalvertrage im Sinne der VOB basieren demzufolge auf einer abgeschlossenen
Ausfihrungsplanung in Verbindung mit einer vollstandigen Leistungsbeschreibung. In der Praxis wird
gegen diesen Vergabegrundsatz fiir Pauschalvertrage verSfoBsrkénnen Pauschal- Vertragstypen
unterschieden werden, die planungsbegleitend oder sogar vor Planungsbeginn abgeschlossen werden,

1D, Augustin / M. Stemmer: Hinweise zur Vereinbarung neuer Preise bei Bauvertragen nach VOB
12 K Kapellmann / K.-H. Schiffers: a.a.0., Band 2 Rdn. 15

13 Heiermann / Riedl / Rusam: a.a.0., A §5.1 Rdn. 14; Ingestau/Korbion: a.a.0., A §5 1b, Rdn. 13
14 \ygen: Leistungsanderungen und Zusatzleistungen beim Pauschalvertrag
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und insofern weder auf einer abgeschlossenen Ausfiihrungsplanung noch auf einer abgeschlossenen
Leistungsbeschreibung basieren.

. : : 115 Unternehmer —
Kategorie| Leistungsbeschreibung Vertragsmerkmal -
Einsatzform
Leistungsverzeichnis (LV), Leistungsverzeichnis mit )
. . . Einzelvergabe;
1 differenzierte Mengenansatzen, gof.
. . . . Fachunternehmen

L eistungsbeschreibung "nachtragliche" Pauschalierung

LV, differenzierte u. teilweise | Teilpauschalen als Mischform | )
2. . . . ) wie Kategorie 1.
offene Leistungsbeschreibung (im Einheitspreisvertrag)

Offene, funktionale )
Pauschalierung mehrerer

3. Leistungsbeschreibung von Hauptunternehmer (HU)
Gewerke
Fachlosen
Leistungsprogramm mit
gsp .g Einfache Schlisselfertig — Generalunternehmer (GU)
4, Baubeschreibung und . .
Pauschale Generallibernehmer (GU)

Planunterlagen im M 1: 100

Erweiterte Schlusselfertig —
Pauschale, Erweiterung von 4.| Totalunternehmer (TU)

5. wie vor . . . .
um die Planungsleistungen den Totaliibernehmer (TU)
Ausflihrungsphase
Projektentwickler- und
Leistungsprogramm als Bautragervertrage, Erweiterung
6. Raumprogramm, Definition dervon 5. um den Grunderwerb, daSystemfihrer
Nutzungsanforderungen Nutzungskonzept und die

Vermarktung des Bauvorhabens

Grafik 4.2: Kategorien verschiedener Pauschalvertragstypen

Charakteristisch fur Pauschalvertrage ist, dass die Mengenermittlung eigenverantwortlich vom Bieter
vorgenommen wird’® Der AN tragt folglich das Mengenrisiko fiir etwaige Mehrmengen.
Nachforderungsmdoglichkeiten aufgrund von Mengenanderungen sind ausgeschlossen, da die fertige
Leistung unabhangig vom Umfang der erforderlichen Leistungen Vertragsbestandteil ist und durch die
Pauschale vergutet ist. Umgekehrt tragt der AG das Mengenrisiko flr etwaige Mindermengen, die
gegeniber der ausgeschriebenen "Vorab"- Menge, zur Ausfihrung kommen. In dem Fall hat er durch
die Pauschale die kalkulierte "Vorab" - Menge vergltet. Es gilt der Grundsatz der Unveréanderlichkeit
des Pauschalpreis¥s.

Ein weiteres Merkmal fir Pauschalvertrdge ist, dass der Leistungsbeschreibung eine
Klomplettheitsklausel vorangestellt wird, die die Licke eventuell vergessener und dennoch

15 K Kapellmann / K .-H. Schiffers: aa.0., Band 2, Rdn. 1
16 K. Kapellmann / K .-H. Schiffers, a.a.0., Band 2, Rdn. 287
17 vygen: aa.O.
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notwendiger Leistungen fiir den AG schlief3en soll. Unproblematisch sind Komplettheitsklauseln, wenn
sie Nebenleistungen im Sinne der VOB/C einschliel3en, da diese ohnehin zum geschuldeten Bausoll des
AN gehdoren. Das EinschlieRen von Besonderen Leistungen und zusatzlichen Leistungen gem. VOB/C
hingegen ist grundséatzlich nur atslividuelle Vertragsvereinbarung moglich, im Rahmen allgemeiner
Vertragsbedingungen des AG also weitgehend unzuldssig.

Die Intention von Pauschalvertrdgen aus der Sicht der Bauherrn ist, eine Kostensicherheit durch die
Vereinbarung eines Festpreises zu erreichen und das Stellen von Nachtragen weitgehend
auszuschlie3en. Dies ist jedoch nur vordergriindig moglich. Der Grundsatz des Leistungsvertrages, dass
fur nicht ausgeschriebene und somit nicht zum Leistungssoll gehérende Leistungen ein gesonderter
Vergutungsanspruch besteht, gilt auch flr den Pauschalvertrag. Die Nachforderungsmoglichkeiten gem.
§2 Nr. 4,56 und 8 VOB/B gelten somit grundsatzi€hAllerdings ist das geschuldete Bausoll
umfassender als bei der Leistungsbeschreibung mit Leistungsverzeichnis. Entsprechend dem den
Bietern zuzurechnenden Fachwissen wird eine technisch einwandfreie Ausfiihrung vertraglich
geschuldet. Wenn einschlagige, entsprechend der Verkehrssitte erforderliche Leistungen in der
Angebotskalkulation nicht aufgenommen wurden, besteht keine Mdglichkeiten einen Nachtrag zu
stellen. Im Einzelfall ist die Abgrenzung des geschuldeten Bausolls durch die Vergabeunterlagen unter
Berucksichtigung des Uublichen bieterseitigen Fachwissens vorzunehmen. Es bedarf also einer
Auslegung des Tatbestandes, bevor der Vergiitungsanspruch geklart werden kann. Dies ist insbesondere
bei funktionalen Leistungsbeschreibungen schwierig und bedeutet einen erheblichen Zeit- und
Kostenaufwand™®

Ein Vorteil der Pauschalvertrage ist, dass durch den Verzicht auf den Mengennachweis des AN sich
dessen Gemeinkosten verringéthso dass er ein giinstigeres Angebot abgeben kann, als beim
Abschluss eines Einheitspreisvertrages. Dies ist ein direkter Vorteil fir den Bauherrn. Zudem entfallt
auf Bauherrenseite durch die Vereinfachung der Abrechnung Arbeitsaufwand fiir die Prifung der
Mengennachweise. Der gesamtwirtschaftliche Aufwand reduziert sich.

4.1.2.1 Detail - Pauschalvertrag

Das entscheidende Merkmal des Detail- Pauschalvertrages ist eine differenzierte Leistungsbeschreibung
mit Leistungsverzeichnis als Grundlage. Das Bausoll ist eindeutig bestimmt, insofern ist auch die
Bewertung von Nachtrdge gem. 82 Nr. 4,5,6 u. 8 vergleichsweise unproblematisch. Der Detail —
Pauschalvertrag unterscheidet sich vom Einheitspreisvertrag durch die pauschalierte Vergltung. Der
AN tragt das Mengenrisiko, sofern er die Mdglichkeit hat die Mengenermittlung selbst zu Uberprifen
oder durchzufuhren. Ansonsten liegt das Mengenrisiko auch fur Mehrmengen weitgehend beim AG, in
diesem Fall wird von einem Pauschalvertrag in Abhéngigkeit vom Mengensatz gesproiea.

118 ygl. §2 Nr.7 VOB/B

19 yygen: a.a.0.

120 Hejermann / Riedl / Rusam: a.a.0., A §5.1 Rdn. 13

121 K. Kapellmann / K.-H. Schiffers: a.a.0., Band 2, Rdn. 23
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Vergitung von Mehrmengen kann in Abhangigkeit vom Umfang der Mehrmengen in Form von
Nachforderungen geltend gemacht werden. Ein solcher Vertrag ist vom Einheitspreisvertrag kaum zu
unterscheiden.

Komplettheitsklauseln in den Allgemeinen Vertragsbedingungen des AG sind grundsatzlich
unwirksam** Sie widersprechen dem Wesen der detaillierten Leistungsbeschreibung, allenfalls in

einzelnen Positionen sind derlei Klauseln als Individualvereinbarung zuléssig bzw. wirksam.

Ein Detail- Pauschalvertrag kann fir Teilleistungen im Rahmen eines Einheitspreisvertrages oder fir
die Erstellung eines Gewerkes bei Einzelvergaben abgeschlossen werden. Es handelt sich also um die
Kategorien 1 und 2 der Vertragstypen in Grafik 4.2. Als Leistungsbeschreibung ist die differenzierte
und die offene Leistungsbeschreibung mit Leistungsverzeichnis denkbar. Denkbar ist auch die
Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm, sofern der Bieter eine differenzierte
Leistungsbeschreibung (Leistungsverzeichnis) im Zuge der Angebotskalkulation als Vertragsgrundlage
aufstellt.

Verschiedene Leistungen kdnnen in einer Position zusammengefasst werden, die Vergitung einzelner
Leistungen muss nicht ausgewiesen werden. Lediglich die Qualitat muss detailliert beschrieben werden
und der Bieter muss anhand von Unterlagen oder von Erfahrungswerten die Quantitdt bestimmen
kénnen. Eine Aufgliederung des Pauschalpreises ist nicht erforderlich. Gegenuber dem
Einheitspreisvertrag kann die Leistungsbeschreibung also komprimiert werden:

Ca. 100m2 Dachabdichtung, bestehend aus:

- bitumindser Voranstrich

- Dampfsperre, Bitumenbahn G200 S4

- Dammschicht, Mineralfaser d= 120mm

- Trennlage, PE- Folie

- bitumindse Abdichtung, 2-lagig, G200 S5 + PYE-PV 200 S5
- Kiesschicht, d=5cm

Grafik 4.3: Beispiel Position Detail- Pauschalvertrag, komprimiert

Denkbar ist auch eine differenzierte Leistungsbeschreibung ohne Mengenansatze. In diesem Fall
missen entsprechende Planunterlagen beiliegen, damit der Bieter die Mengenermittiung selbst
vornimmt.

4.1.2.2 Global- Pauschalvertrag

Grundlage des Global- Pauschalvertrages ist eine offene, unbestimmte, fualdmnale
Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm. Es wird die fertige Leistung durch Anforderungen und
Qualitaten beschrieben. Der Bieter erganzt die Leistungsbeschreibung domittelt alle
erforderlichen Leistungen nach Art und Umfangeigenverantwortlich. Neben der pauschalen
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Vergiitung ist die Leistungsseite pauschalf@rjer AN schuldet ein pauschales Bausoll. Zusétzlich

zum Mengenrisiko tragt der AN das Vollstandigkeitsrisiko. Die Vergitung deckt grundsatzlich alle fir
die fertige Leistung erforderlichen Arbeiten ab, nicht einkalkulierte Leistungen muss der AN also
zunéachst ohne den Anspruch auf Mehrvergitung erbringen. Das Stellen von Nachtrégen ist gegeniber
dem Detail- Pauschalvertrag deutlich erschwert. Erstgbgichtigen Anderungen kann auf der
Grundlage des 82 VOB/B eine Mehrvergttung erfolgen. Im Einzelfall bedarf es einer Auslegung des
geschuldeten Bausolls (vgl. Kapitel 4.2.2).

Es werden zwei Typen von Global — Pauschalvertragen unterschieden:

1. Einfacher Global- Pauschalvertrag,® es wird einekomplette Leistung erwartet, die
differenziert beschrieben wirdygf. aber durch den Bieter ergénzt werden muss, um die
gewtunschte komplette Leistung zu erbringen. Der einfache Pauschalvertrag umfasst ein
Gewerk, das globale Element der Leistungserganzung bzw. der Vollstandigkeit bezieht sich
demzufolge auf einen Leistungsbereich. Eine Komplettheitsklausel ist als individuelle
Vertragsvereinbarung wirksaift.

2. Komplexer Global- Pauschalvertrag,'® als Erweiterung zu Typ 1 umfasst der komplexe
Global- Pauschalvertrag mehrere Gewerke bis hin zur schlisselfertigen Erstellung eines
Bauvorhaben. Das globale Element der Vollstandigkeit bezieht sich auf das gesamte
Bauvorhaben und tberwiegt demzufolge. Eine Komplettheitsklausel ist hier zulassig, auch
wenn sie in den Zusatzlichen Vertragsbedingungen der eigentlichen Leistungsbeschreibung
vorangestellt wird?’

4.1.3 Hochstpreisklausel und GMP- Vertrag

Eine besondere Form der Einheitspreisvertrage stellen Hochstpreisklauseln dar. Mit der
Hochstpreisklausel versucht der AG einzelne Gewerke zu budgefitrém. Unterschied zur
Pauschalierung werden Einheitspreise und Mengen herkdmmlich ermittelt, wobei der AN wie beim
Pauschalvertrag die Mdglichkeit zur Mengenkontrolle bzw. zur eigenen Mengenermittlung haben muss,
auf deren Grundlage ein Hochstpreis festgelegt wird. Die Abrechnung erfolgt entsprechend dem
vorstehend beschriebenen System nach Aufmaf, wobei der AN nur eine Vergltung bis zum
vereinbarten Hochstpreis erhéalt. Uberschreitet das Produkt der tatsachlich eingebauten Menge mit dem
vertraglich vereinbarten Einheitspreis den vertraglich vereinbarten Hochstpreis, so tragt der AN die

122 K Kapellmann / K .-H. Schiffers: aa.0., Band 2, Rdn. 480ff.

123 K. Kapellmann / K .-H. Schiffers: aa.0., Band 2, Rdn. 13

124 K. Kapellmann / K .—H. Schiffers: a.a.0., Band 2, Rdn. 406

125 K Kapellmann / K.—H. Schiffers: a.a.0., Band 2, Rdn. 484

126 K Kapellmann / K.-H. Schiffers: a.a.0., Band 2, Rdn. 409

127K Kapellmann / K.-H. Schiffers: a.a.0., Band 2, Rdn. 491ff.

128 G, Bartmann: Hochstpreisklauseln in Einheitspreis- Bauvertragen; Ingestau/Korbion: a.a.O., A §5,1 Rdn. 10
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Mehrkosten. Das Kalkulationsrisiko in Bezug auf Massenmehrungen liegt also beim AN, wéhrend das
Risiko fur Mindermassen der AG tragt.

Eine Weiterentwicklung der Hoéchstpreisklausel stellt der GMP- Vertrag dar, wobei GMP flr
garantierter maximal Preis steht, dar. Der Auftragnehmer verpflichtet sich zur Ausflihrung einer
fachibergreifenden Bauleistung zu einem maximalen Preis. Der Auftragnehmer tritt als
Hauptunternehmer auf. Die Abrechnung erfolgt mit Aufmald und Einheitspreis analog zum
Einheitspreisvertrag. Bleiben die tatsachlichen Kosten unter dem vereinbarten Maximal- Preis, so zahlt
der AG entsprechend weniger, Gibersteigen die tatséchlichen Kosten den Wert des Maximal- Preises, so
tragt der Auftragnehmer die MehrkostéhDas Kalkulationsrisiko liegt also beim Auftragnehmer, er

muss einen fir ihn unter allen Umstanden auskdmmlichen Maximal- Preis anbieten.

Der wichtigste Vorteil fir den Auftraggeber ist, dass die maximalen Kosten fiir die Bauleistungen vor
deren Fertigstellung und Abrechnung feststehen. Er kann die Finanzierung des Bauvorhabens genau
kalkulieren und ist vor einem Ausufern der Kosten geschiitzt. Von entscheidender Bedeutung ist der
Zeitpunkt der Vergabe, der, um eine ausreichende Kalkulationssicherheit zu gewahrleisten, erst nach
Abschluss der Ausfiihrungsplanung erfolgen k8hrllerdings ist der garantierte Maximal-Preis ist

nicht immer der ginstigste Preis, da seitens des AN Sicherheitszuschlage einkalkuliert werden, den
dieser Uber entsprechend hohe Einheitspreise bei der Abrechnung durchzusetzen versucht. Der AN
versucht stets den Maximal-Preis auszuschdpfen, solange fir ihn kein Anreiz zu dessen Unterschreitung
besteht. Ein denkbarer Anreiz ist eine Gewinnbeteiligung des AN bei Unterschreitung des
Hochstpreises. Beispielsweise kann eine Pramie vereinbart werden oder eine sog. 50% - Regelung, also
das Teilen des Gewinns bei erzieltem Uberschuss zwischen AG und AN.

Bei der Ausschreibung und Angebotsprifung ist ein ausgepragtes Fachwissen und Kostenbewusstsein
in den entsprechenden Fachgebieten erforderlich, um einen fiir den Bauherren sinnvollen GMP zu
erzielen. Diese Form der kostenbegrenzenden Vertragsgestaltung bietet sich insbesondere als Abschluss
einer funktionalen Ausschreibungen an, bei der der AN das Leistungsverzeichnis als Vertragsgrundlage
eigenverantwortlich aufstellt. Nachforderungen sind entsprechend den Merkmalen der
Pauschalvertragsformen moglich. Entscheidend sind globale Elemente bzw. das vom AN bewusst
Uibernommene Kalkulationsrisiko.

129, Blecken/ M. Gralle: aa.O.
1% b Racky: aa0., S.35f.
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Leistungsbeschreibung/ | Vertragsmerkmal / Unternehmer —
L eistungsumfang Abrechnung Einsatzform
) ) Abrechnung nach
Differenzierte . . . :
Einheitspreisen bis Einzelvergabe;

1.| Leistungsbeschreibung/

zum vereinbarten Fachunternehmer
Gewerk / Fachlos

Hochstpreis
wie 1., Pramie fir AN

. ) , Einzelvergabe;
2.| wie 1. bei Unterschreitung deg g

. . Fachunternehmer
Hochstpreises
. Abrechnung nach )
wie 1; mehrere Gewerke|/ _ i . Mind.
3. Einheitspreisen bis
Fachlose . Hauptunternehmer
zum vereinbarten GMP
wie 3., Pramie fur AN ,
i ) , Mind.
4.1 wie 3. bei Unterschreitung deg
GMP Hauptunternehmer

Grafik 4.4: Vertragsformen mit Hochstpreisgarantie

Das GMP-Modéll ist ein Produkt der in den Vereinigten Staaten praktizierten Baukostenbestimmung

vor Beginn der Ausfuhrung. In der amerikanischen Vergabepraxis wird zunachst der Planungsprozess
abgeschlossen, bevor in der Regel eine HU-Vergabe erfolgt. Auf diese Weise wird eine vergleichsweise
hohe Kostensicherheit erreicht. Da mit der Bauausfihrung noch nicht begonnen wurde, kann die
Planung gegebenenfalls aufgrund des Ausschreibungsergebnisses Uberarbeitet werden. Dieses
Verfahren der dem Bauprozess vor gelagerten Planung bedeutet einen erheblichen Zeitaufwand von der
Planung bis zur Fertigstellurtd.

4.1.4 Zusammenfassung, Bewertung der M erkmale des L eistungsvertrages

Es wird deutlich, dass der Leistungsvertrag lediglich ein vertragliches Grundmuster darstellt, das
aul3erordentlich flexibel eingesetzt werden kann. Vereinfacht formuliert bedeutet der Leistungsvertrag
die Definition eines Leistungs-Vergiutungs-Gefliges, wobei die genannten Vertragstypen sich lediglich
im Malstab des Leistungs-Vergutungs-Gefliges unterscheiden. Als Mafistab wird in der
Leistungsbeschreibung der Leistungsumfang definiert, dem eine Vergltung zugeordnet wird.
Wichtigstes Element fir die Wahl des Vertragstyps ist demzufolge die Leistungsbeschreibung. Durch
die Leistungsbeschreibung werden, mit dem angestrebten Vertragstyp einhergehend, alle Mdglichkeiten
fur Nachforderungen definiert bzw. vorbestimmt. In der Grafik 4.5 werden die Arten der
Leistungsbeschreibung den mdoglichen Vertragstypen und somit den mdglichen Nachforderungen
zugeordnet.

131 b Racky: aa0., S.32f.
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L eistungsbeschreibung Vertragstyp Nachforderungen gem. 82 VOB/B
1. | Differenzierte LB mit LV Einheitspreisvertrag § 2 Nr. 3,4,5,6,8
) ) o Einheitspreisvertrag mit | wie vor, bei pauschalierten
Differenzierte LB, teilweise " . _ .
2. ) positionsweisen Detail —| Positionen 82 Nr. 3 nur
offene Elemente mit LV . . .
Pauschalvertragen, eingeschrankt anwendbar
3. | Offene LB mitLV Detail — Pauschalvertrag 82 Nr. 4,5,6,8; Nr.3 eingeschrankt
4 Funktionale LB mit LP, Einfacher Global — §2 Nr. 8 unbenommen; Nr. 4,5,6
" | fachspezifisch Pauschalvertrag nur bei gewichtigen Anderungen
5 Funktionale LB mit LP, Komplexer Global — 82 Nr. 8 unbenommen; Nr. 4,5,6
" | fachubergreifend Pauschalvertrag nur bei gewichtigen Anderungen

Grafik 4.5: Zuordnung Leistungsbeschreibung / Vertragstypen

Der Hochstpreisklausel- und der GMP-Vertrag stellen in Ergdnzung zu den Vertragstypen des
Leistungsvertrages VOB/A eine spezielle Form der Abrechnung dar. Die Mdglichkeiten der
Nachforderungen ergeben sich aus der Leistungsbeschreibung. Als unbestimmter Vertragstyp ist die
Kombination mit allen Arten der Leistungsbeschreibung und demzufolge mit den dazugehérigen
Nachforderungen des §2 VOB/B der Grafik 4.5 denkbar.

4.2 Der Stundenlohnvertrag

Der Stundenlohnvertrag eignet sich vorwiegend fir lohnintensive Nebenarbeiten, z. B. das Stemmen
oder Schlitzen im Rahmen der Rohbauarbeiten. Die Bemessungsgrundlage ist der vereinbarte
Stundenverrechnungssatz, der Lohn- und Materialkosten beinffalteDftmals werden
Stundenlohnvertrage an normale Einheitspreisvertrdge angehangt, indem in den Vergabeunterlagen die
Stundenléhne abgefragt werden (vgl. Kapitel 4.2.5) und bei Bedarf gesondert beauftragt bzw.
angeordnet werden. Eine (berwiegend theoretische Mdoglichkeit ist der selbststandige
Stundenlohnvertrag, dessen Vergutung entsprechend dem Zeitbedarf des AN erfolgt.

Nachteilig ist, dass das Produktivitatsrisiko bei Stundenlohnvertragen allein der AG tragt. Er bezahlt
den langsamen wie den schnellen Arbeiter, ohne vertraglich Einfluss nehmen zu kénnen.

4.3 Der Selbstkostener stattungsvertrag

Die zweite Randgruppe der Bauvertrdge bilden die Selbstkostenerstattungsvertrage. Es wird der
Gesamtaufwand des Unternehmers vergiitet. Diese Ausnahmeform der Bauvertrage bietet sich nur dann

132 |ngestau / Korbion: a.a.0., A § 5,32 Rdn.23ff.
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an, wenn die Leistung vor der Vergabe nicht beschrieben werden kann, so dass eine Kalkulation nicht

moglich ist™

Bei Vergutung werden Material und Arbeitskraft getrennt in Rechnung gestellt. Wahrend die
Abrechnung der Materialien, nach Aufmalf3, Wiegeschein 0.4. zu Uberprifen ist, ist dies bei dem Einsatz
der Arbeitskrafte kaum moglich. Ahnlich wie beim Stundenlohnvertrag tragt der AG das
Produktivitatsrisiko.

4.4 Vertragsabwicklung beim Leistungsvertrag

4.4.1 Mehrvergitung infolge Nachforderungsmdoglichkeiten

Unter einer Nachforderung (Nachtrage) wird die nachtréglich Erh6éhung der Auftragssumme
verstanden. Insbesondere bei baubegleitender Planung sind Nachforderungen nicht zu vermeiden.
Durchschnittlich muss der Auftraggeber mit einem Nachtragsvolumen von 5% der urspriinglichen
Auftragssumme rechnéff, unabhangig vom gewahlten Vertragsmodell (Einheitspreisvertrag oder
Pauschalvertrag) bzw. von der Vergabeform.

Die Voraussetzung fur das Stellen von Nachtrégen ist das Abweichen des verglteten Bausolls von dem
tatsachlichen Umfang der auszufiihrenden Leistungen, der vertraglichen Leistungspflicht des AN. Die

Leistungspflicht umfasst neben den in der Leistungsbeschreibung explizit erwahnten Leistungen alle

Nebenarbeiten, die im Rahmen der Verkehrssitte zur ausgeschriebenen Leistung gehoren (vgl. Kapitel
5.3.2). Diese Leistungspflicht aul3erhalb der Leistungsbeschreibung kann Vergitungsanspriiche durch
Nachforderungsmaoglichkeiten, auslésen.

Zusatzliche Leistungspflichten und damit Nachforderungsméglichkeiten kénnen sich auch aus
Anderungen der vertraglich definierten Randbedingungen ergeben. Die Baustellenbeschreibung,
Anlieferbedingungen und Lagerplatze etc. definieren ebenso das vertraglich fixierte Bausoll, wie die
Leistungsbeschreibung mit dem Leistungsumfang. Die in der Grafik 4.6 dargestellten Méangel der
Leistungsbeschreibung sind analog fir den Teil der Vertragsbedingungen oder der Vorbemerkungen
denkbar®

Nachtrage mussen sich auf Mehrkosten beziehen, die dem AN aufgrund von Umstéanden entstehen, die
der Auftraggeber zu vertreten hat. Hierbei werden zeitliche Aspekte und Aspekte, die das Leistungs-
und Vergutungsgefluge betreffen, unterschieden. Zeitliche Aspekte kdnnen Verzdgerungen bei der

13 Heiermann / Riedl / Rusam: a.a.0., A §5.3 Rdn. 31f.; Ingestau/Korbion A §5,3, Rdn. 30f.
3% p_ Racky: a.a.0., S.95
1% K. Kapellmann / K.-H. Schiffers: a.a.0., Band 1 Rdn. 4ff., 300
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Lieferung der Ausfuihrungsplane oder Verzégerungen infolge mangelhafter Koordinierung der
Baustelle sein. Die Veranderung des Leistungs- und Vergiltungsgefiiges wird durch
Leistungsanderungen oder -erganzungen ausgelost. Ursache konnen Anderungen des Bauentwurfs
infolge geanderter Bauherrenwiinsche sein oder fehlerhafte Leistungsbeschreibungen bzw.
Auftragsunterlagen. Im Rahmen dieser Arbeit sind ausschlieRlich Nachtrage, die aufgrund fehlerhafter
Vergabeunterlagen bzw. Leistungsbeschreibungen gestellt werden, relevant.

Die Leistungsbeschreibung gehért zum Einflussbereich des®*A@em zufolge muss der AG
Nachtrage, die aufgrund von mangelhafter Leistungsbeschreibungen gestellt werden, akzeptieren. Der
statistische Anteil der Nachtrdge aufgrund von mangelhafter Leistungsbeschreibung am
Gesamtvolumen der Nachtrage betragt 28%Es konnen folgende Gruppen der mangelhaften
Leistungsbeschreibung mit den daraus folgenden Nachtragstypen unterschieden werden:

Nachtrége aufgrund der Verletzung der

Kapitel | |
apt e = ECE UL IS Informationspflicht des AG aus 89 VOB/A:

4411 Die Leistungsbeschreibung ist unvollstandig

¢ Leistungserganzungen / -d&nderungen infolge
tatséchlicher Bauumsténde

e Lickenhafte Leistungsbeschreibung

¢ Mengenmehrungen
- Mengenénderungen (82 Nr.3 VOB/B),

4412 Widerspriichliche Angaben in Beschreibung der Leistung
u. Planen, Baubeschreibung u. Leistungsbeschreibung, - Leistungsanderungen (82 Nr.5 VOB/B)

Positionen der Leistungsbeschreibung
- Leistungserganzung (82 Nr.6 VOB/B)
44.14 Unklare Leistungsbeschreibung
- nicht beauftragte Leistungen (82 Nr.8 VOB/B)

4414 Ungeordnete Leistungsbeschreibung

4415 Klare Leistungspflicht — Unklare Vergiitung

44.16 Inhaltlich fehlerhafte Leistungsbeschreibung

Grafik 4.6: Zusammenhang Leistungsbeschreibung / Nachtrag

Kombinationen von Méangeln und Nachtragen sind moglich. Die aufgefihrten Méangel beziehen sich auf
Einheitspreis- und auf Pauschalvertrage. Allein die Auslegung, die den Vergltungsanspruch begriindet,
ist beim Pauschalvertrag komplexer. Gerade bei Pauschalvertrdgen mit wirksamen globalen Elementen
in der Leistungsbeschreibung kdnnen kaum Nachtrdge aufgrund mangelhafter Leistungsbeschreibung
des AG gestellt werden. Der Ansatzpunkt flir Nachtrage bei Global-Pauschalvertragen ist in der Regel
eine Anderung des Bauentwurfes nach Vertragsabschluss.

1% H. Locher: aa.0., Rdn. 89
13" b Racky: aa0., S. 99
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Wichtig ist, dass trotz der in 89 VOB/A eindeutig geregelten Informationspflichten des AG der Bieter
immer eine Aufklarungspflicht hat. Bei Schadenersatzanspriichen wegen mangelhaften
Leistungsbeschreibungen wird dem Bieter ein Mitverschulden aus dem vorvertraglichen
Vertrauensverhaltnis zugerechnet (gem. §242 BEBpie Rechtsprechung definiert umfassende
Aufklarungspflichten fiir den Bieter, der AG haftet gem. gangiger Rechtsprechung nur im Rahmen der
in §2 VOB/B definierten Fall&®

Im Rahmen dieser Arbeit wird die Ausschreibung traditioneller Vergabeeinheiten untersucht, mit dem
Einheitspreis- und dem Detail- Pauschalvertrag als typische Vertragsform. Aus diesem Grund beziehen
sich die im folgenden definierten Méngel der Leistungsbeschreibung auf Leistungsverzeichnisse und
werden in Bezug zu den jeweiligen Vergltungsfolgen gesetzt.

4.4.1.1 Unvollstéandige Leistungsbeschreibung

Die unvollstéandige Leistungsbeschreibung kann Licken in der Beschreibung der erforderlichen
Leistungen aufweisen oder Umsténde verschweigen, die fur die Kalkulation und Ausfihrung wichtig
sind. Denkbar ist auch, dass die ausgeschriebenen Leistungen nicht den tatsachlich auszufiihrenden
Leistungen entsprechéf{. Insbesondere geanderte Bauumsténde fiihren zur Unvollstandigkeit der
vorliegenden Leistungsbeschreibung.

Kdnnen die erforderlichen zusatzlichen Leistungen mithilfe der ATV erganzt werden, so missen sie zur
Ermittlung des Vergutungsanspruches entsprechend der Regelungen der ATV klassifiziertAverden:

1. Es handelt sich um eilNebenleistung gem. VOB/C, die Ausfuhrung ist mit der vertraglich
vereinbarten Vergltung abgegolten.

2. Es handelt sich um eifBesondere L eistung gem. VOB/C, dem AN steht fur die
Ausflhrung eine gesonderte Vergltung zu. Die Leistungen sind im Einheitspreisvertrag und
im Detail-Pauschalvertrag nachtragsféhig.

3. Die Leistung ist indifferent, kann keiner vorgenannten Kategorie zugeordnet werden. Eine
Klarung Uber die Nachtragsfahigkeit muss einvernehmlich anhand der Verkehrssitte oder
Uber Sachverstandige herbeigefihrt werden.

4. Fur die Ausfihrung der beauftragten Leistungen sind Arbeiten anderer Gewerke
(Vergabeeinheiten) erforderlich, die nicht Vertragsbestandteil sind. Es handelt sich um sog.
Sowieso- Kosten, also Kosten, die in jedem Fall erforderlich sind, allerdings Ublicherweise

138 M. Wettke: Die Haftung des Architekten bei liickenhafter Leistungsbeschreibung

139 4. Drahne: Anspriiche bei fehlerhafter Leistungsbeschreibung

140 M. Wettke: a.a.O.

141 G. Motzke: Nachforderungsmaglichkeiten bei Einheitspreis- und Pauschalvertragen
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von anderen Auftragnehmern erbracht werden. Der AN hat bei der Ausfiihrung dieser
Arbeiten einen Vergitungsanspruch auf der Grundléjeher Preise,

Eine weitere Form der Leistungsergédnzung istMliemgenmehrung. In diesem Fall ist der Anspruch

auf die Vergltung der zusatzlich eingebauten Mengen beim Einheitspreisvertrag im Rahmen der
Abrechnung eindeutig gegeben. Insbesondere exemplarische Mengen wie 1m2?, 1m3 oder 1St sind
problematisch, da sie direkt zu Nachverhandlungen gem. 82 Nr.3 VOB/B und / oder zu Nachtrdgen
aufgrund von Mengenmehrungen filhren. Grinde fir fehlerhafte Mengenangaben in der

Leistungsbeschreibung kénnen Zeitdruck beim Aufstellen der Leistungsbeschreibung oder eine nicht
ausreichende Planungstiefe zum Zeitpunkt der Ausschreibung sein. Zudem hat J. Mantscheff eine
Abhangigkeit zwischen der Genauigkeit von Mengenangaben und dem Charaktertyp des

Ausschreibenden festgestellt; wéhrend der Optimist dazu neigt, die einzubauende Menge zu
unterschatzen, tiberschreitet der Pessimist durch Sicherheitszuschldge die tatsachlich® Menge.

4.4.1.2 Widerspruchliche Aussagen

Widerspriichliche Aussagen der Vergabeunterlagen kdnnen abweichende Aussagen beigelegter
Planunterlagen und der beschriebenen Leistungen sein oder Widerspriiche, die sich aufgrund der
Vertragsbedingungen und der Leistungsbeschreibung erdfébgim Anspruch auf Nachvergiitung
entsteht nicht in jedem Fall. Der Bieter hat wahrend der Angebotsphase die Pflicht eine Klarung der
Widerspriiche herbeizufiihren. Wahrend der Ausfilhrungsphase bestehende Widerspriiche sind zunachst
auslegungsbedurftig, bevor der AN einen Vergltungsanspruch geltend machen kann.

4.4.1.3 Unklare L eistungsbeschreibung

Bei der unklaren Leistungsbeschreibung handelt es sich um einen Verstol3 des AG gegen die
Informationspflichten aus 89 VOB/A Nr. 1, nachdem die Leistungen eindeutig beschrieben werden
missen. Eine unklare Leistungsbeschreibung muss zur Ermittlung der Leistungspflicht ebenfalls
ausgelegt werden. Auch hier ist die Verkehrssitte maf3geblich bzw. der fachkundige Sachverstand, der
dem Bieter zugerechnet wit¥. Ein Beispiel fir eine unklare Leistungsbeschreibung ist die Lieferung
von Beschichtungen im "Farbton nach Wahl des AG". Aus dieser Formulierung ist fur den Bieter nicht
ersichtlich, ob es sich um einen Uni-Farbauftrag oder eine bemusterte Flache, oder um eine oder
mehrere Standard- oder Sonderfarben handelt. Der Bieter wird in diesem Fall, um ein ginstiges
Angebot zu unterbreiten, die preiswerteste Variante kalkulieren. Weicht der AG von der
Standardausfihrung ab, so kann der AN Anspriiche auf nachtragliche Vergutung stellen.

142 3. Mantscheff: Genauigkeitsgrad von Mengenansétzen in Leistungsverzeichnissen — Preisberechnungsansatze fiir
Féalle des §2 Nr.3 VOB/B

143 K. Kapellmann/ K.-H. Schiffers: a.a.0., Band 1 Rdn.137

144 K. Kapellmann/ K.-H. Schiffers: a.a.O., Band 1, Rdn.137
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4.4.1.4 Ungeor dnete L eistungsbeschreibung

Entscheidendes Merkmal fur die ungeordnete Leistungsbeschreibung ist die dezentrale Beschreibung
kalkulationsrelevanter Umstande. Eine Leistungsbeschreibung ist ungeordnet, wenn beispielsweise im
Rahmen der Technischen Vertragsbedingungen / Vorbemerkungen Hinweise fir die Kalkulation
aufgestellt werden, oder kalkulationsrelevante Umstande beschrieben werden, die nur auf einige
Positionen zutreffelf® Es handelt sich um einen klaren VerstoR gegen §9 VOB/A Nr. 1, der neben der
Eindeutigkeit der Leistungsbeschreibung fordert, dass eine sichere Preishildung ohne umfangreiche
Vorarbeiten moglich ist.

Das Voranstellen solcher Tatbestande ist nur dann zulassig, wenn sie auf alle Positionen zutreffen. Im
Rahmen der Vertragsbedingungen bzw. der Vorbemerkungen kann es sich demzufolge nur um den
Baustellenbetrieb betreffende Tatbestdnde handeln. Im Rahmen der Leistungsbeschreibung kénnen
einer Teilleistungsgruppe unter Verwendung einer Textposition kalkulationsrelevante Umstande
vorangestellt werden. Der Bezug muss jedoch eindeutig hergestellt werden.

Eine Leistungsbeschreibung ist auch ungeordnet, wenn sie pauschale Verweise auf Planunterlagen, die
zur Kalkulation herangezogen werden sollen, enthélt. Sind in den Planen im Rahmen der
Positionsbeschreibung nicht erwdhnte Leistungen oder kalkulationsrelevante Umstéande dargestellt, so
missen sie den betreffenden Positionen direkt zugewiesen werden (Hinweis auf Plan Nr. ... im
Positionstext).

Die ungeordnete Leistungsbeschreibung ist in jedem Fall mangelhaft, fihrt allerdings nicht
zwangslaufig zu einem zusatzlichen Vergitungsanspruch. Der Bieter hat wie bei widerspriichlichen
Aussagen innerhalb der Verdingungsunterlagen die Pflicht zur Aufklarung. Der tatsachliche Anspruch
auf zusatzliche Vergutung muss mithilfe einer Auslegung der Auftragsunterlagen ermittelt werden.

4.4.1.5KlareLeistungspflicht — unklare Vergutung

Die Leistungspflicht (Bausoll) wird erganzend zu der Leistungsbeschreibung durch die ATV bzw. die
Verkehrssitte definierf® Es ist also méglich, dass zur Erstellung des vertraglich geschuldeten Werkes
(Leistungspflicht, Bausoll) Leistungen erforderlich sind, die nicht expliziter Bestandteil der
Leistungsbeschreibung sind. Sind derartige Leistungen vom AN in der Angebotskalkulation nicht
enthalten, so wird er einen Anspruch auf zusétzliche Vergutung erheben. Es kénnen drei Fallgruppen
unterschieden werden, nach denen der Vergutungsanspruch ermittelt werden kann:

1. Die Leistungsbeschreibung lasst sich durch die ATV erganzen (vgl. Kapitel 4.4.1.1). Es
muss zwischen Besonderen Leistungen und Nebenleistungen im Sinne der VOB/C
unterschieden werden. Es handelt sich um eine unvollstindige Leistungsbeschreibung.

%5 K. Kapellamnn/ K .-H. Schiffers: aa.0., Band 1Rdn. 143
146 R. Fischer: aaO.
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2. Eine Komplettheitsklausdl ist als individuelle Vereinbarung wirksamer Bestandteil des
Leistungsvertrages. Das Bausoll des AN ist aufgrund dessen umfassender al's der
beschriebene (explizite) Leistungsumfang. Mit der Auftragssumme ist die Vergutung aller
beschriebenen Leistungen einschlieRlich der Nebenleistungen gem. VOB/C und
Verkehrssitte abgegolten. Zusatzliche Leistungen infolge der Komplettheitsklausel miissen,
sofern es sich um Besondere Leistungen im Sinne der VOB/C handelt, zusatzlich vergtitet
werden, obwohl sie eindeutig zum auszufiihrenden Bausoll geti6ie.
Vergutungssituation ist also unklar. Mithilfe einer Auslegung der Leistungsbeschreibung
erfolgt eine Definition als Neben- oder als Besondere Leistung, so dass ein
Vergutungsanspruch ermittelt werden kann. Entscheidend ist der dem Bieter zuzurechnende
Sachverstand. Durch eine Komplettheitsklausel ist das Bausoll abgesichert, nicht aber die
Vergutung.

3. Inder Leistungsbeschreibung sind Besondere Leistungen im Rahmen einer Normalposition
mit Nebenleistungen zusammengefasst. Auch hier steht dem AN fir die Besondere Leistung
eine Vergutung zu. Es ist im Einzelfall zu Uberprifen, inwieweit die Besondere Leistung
eigenstandiger Bestandteil einer Mischkalkulation ist und insofern eine sichere Preisbildung
maoglich ist. Separate Mengenansétze sind hierflr Hinweise.

Die definierten Mangel der Leistungsbeschreibung sind nur im Rahmen eines Einheitspreisvertrages
oder eines Detail-Pauschalvertrages denkbar, da der AN beim Global-Pauschalvertrag
eigenverantwortlich den Leistungsumfang festlegen muss.

4.4.1.6 Inhaltlich fehler hafte L eistungsbeschreibung

In Erganzung zur unvollstandigen Leistungsbeschreibung handelt es sich bei der inhaltlich fehlerhaften
Leistungsbeschreibung um eine technisch falsche Beschreibung. Eine Ausfiihrung entsprechend der
Leistungsbeschreibung filhrt regelméRig zu einem Mangel im Sinne des Gewahrleistung$fetzntes,

sie nicht den anerkannten Regeln der Technik entspricht bzw. entsprechen wiirde. Das bedeutet, der AG
hat Anspruch auf Mangelbeseitigung, obwohl der ,Mangel* von ihm ausgeschrieben wurde. Der
Anspruch des AG auf eine Ausfuhrung der Arbeiten nach den anerkannten Regeln der Technik
dominiert den Mangel der Leistungsbeschreibung. Um dies zu umgehen, muss der AN vor Beginn der
Ausfuihrung Bedenken gem. 84 Nr.2 Abs.1 VOB/B anmelden. In der Regel fuhrt dies zu einer
Anderung der Konstruktion, also zu einer Beseitigung des Mangels im Vorfeld der Ausfiihrung. Es
werden die Leistungsinhalte geandert, entsprechend dem Grundsatz des Leistungsvertrages muss in der
Folge die Vergutung der auszufiihrenden Leistung angepasst werden. Strenggenommen handelt es sich
bei der Vergutungsfolge nicht um Nachforderungen, sondern um eine neue Definition der
Vertragsinhalte.

147 K. Kapellmann / K .-H. Schiffers: aa.0., Band 1, Rdn. 125
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4.4.2 Abnahme und Abrechnung

Die Vorgange der Abnahme und der Abrechnung bilden den Abschluss von Bauprozessen. Sie erfolgen
im Anschluss an die physische Leistungserbringung. Nachdem der Auftragnehmer in Vorleistung
getreten ist, befindet sich der Auftraggeber in der Leistungspflicht. Er muss das fertiggestellte Werk
abnehmen und vertragsgemar vergiten. Die Grundlage fir die Abnahme und die Abrechnung der
Leistungen ist der Bauvertrag, der aus den Vergabeunterlagen besteht. In den Vorbemerkungen und in
der Leistungsbeschreibung werden die Abnahme wie die Regeln der Abrechnung festgelegt. Insofern ist
die Betrachtung der Vorgéange der Abnahme und der Abrechnung fiir eine umfassende Analyse von
Vergabeunterlagen im Rahmen dieser Arbeit unerlasslich.

4.4.2.1 Grundzige der Abnahme

Der Vorgang der Abnahme bedeutet die Feststellung einer erbrachten Leistung as der vertraglich
geschuldeten Leistung entsprechend sowie deren Inbesitznahme durch den AG. Die Voraussetzungen

fur die Abnahme unterscheiden sich beim BGB- und beim VOB-Vertrag. Wahrend das
Werkvertragsrecht de®8GB ein mangelfreies Werk fordert, ist gem.VOB bereits einim
wesentlichen mangelfreies Werk abnahmefahig. Diese Unterscheidung ist in Hinblick auf
Nachbesserungen und eine eventuelle Minderungen der Vergitung wichtig, die der AG fordern kann,
sobald die Leistung nicht der vertraglich geschuldeten Leistung entspricht. Der VOB-Vertrag toleriert
ausdricklich kleinere Mangel. Dies ist ein Beispiel fur die Erweiterung des BGB- Werkvertragsrechtes
durch die VOB/B, um den Besonderheiten des Bauens gerecht zu werden.

Die VOB/B definiert in 812 verschiedene Formen der Abnahme von Bauleistungen. Es wird zwischen
der ausdricklichen Abnahme (812 Nr.1), derférmlichen Abnahme (812 Nr. 4) und defiktiven
Abnahme (812 Nr. 5) unterschieden. Mit der Vereinbarung der VOB/B als Vertragsgrundlage ist die
ausdrlckliche Abnahme vereinbart, die besagt, dass die Leistung 12 Werktage nach der schriftlichen
Mitteilung der Fertigstellung durch den AN vom AG abgenommen werden muss. Nimmt der AG
binnen der 12 Werktage keine Abnahme vor, so gilt die Leistung als abgenommen, die Rechtsfolgen
treten ein. Es greift 812 Nr.5, die Leistung ist fiktiv abgenommen. Als Abweichung vom Regelfall kann
in den Vergabeunterlagen eine férmliche Abnahme vereinbart werden. Die férmliche Abnahme sieht
eine gemeinsame Begutachtung der fertiggestellten Leistungen von AG und AN vor. In einem
Abnahmeprotokoll werden eventuelle Mangel schriftlich festgehalten.

Die Abnahme I6st verschiedene Rechtsfolgen aus, die verdeutlichen, dass die Abnahme zu den
Hauptpflichten des AG gehot

« Ende der Vorleistungspflicht des AN

148 4. Dahne: Auftragnehmeranspriiche bei liickenhafter Leistungsbeschreibung
149 \W. Beck / N. Herig: VOB fiir Praktiker, S. 339 f.
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« Falligkeit des Vergutungsanspruches
» Beginn der Gewahrleistungsfrist

e Gefahribertragung

e Umkehr der Beweislast

Mit der Abnahme wird die vertraglich geschuldete Leistung festgestellt und durch den AG in Besitz
genommen. Das Leistungssoll des AN ist erflllt, somit besteht flir denkdhke weitere
Vorleistungspflicht. Gleichzeitig wird sein Vergitungsanspruch féllig der AN kann die
Schlussrechnung stellen und, sofern diese nicht beglichen wird, den AG in Zahlungsverzug setzen.

Mit dem Datum der Abnahme beginnt die Gewahrleistungsfrist, innerhalb der der AN zur
Mangelbeseitigung verpflichtet ist. Bis zur Schlussabnahme ist der AN fir die Mangelfreiheit der
Leistung verantwortlich. Er muss seine Leistungen vor Beschadigungen durch Dritte schiitzen. Mit der
Schlussabnahme geht die Leistung in das Eigentum des AG Uber, es fin@faimenibertragung

statt. Damit unmittelbar verbunden ist die Umkehr der Beweislast Sie bedeutet, dass etwaige spéater
auftretende Mangel durch den AG nachgewiesen bzw. den verantwortlichen Gewerken zugeordnet
werden missen.

Die Voraussetzung fur die Abnahme, wie die Rechtsfolgen sind entscheidende Merkmale des
Werkvertrages.

4.4.2.2 Grundzige der Abrechnung

Der Abrechnungsprozess beginnt in der Regel bereits wahrend der Ausfiihrung der Arbeiten in Form

von Abschlagszahlungen. Damit der AN nicht unangemessen lange in Vorleistung treten muss, kann er
Abschlagsrechnungen entsprechend dem Leistungsfortschritt stellen. Mit ihnen st keine
Abnahmewirkung verbunden. Nur wenn ausdricklich eine Teilabnahme vorgenommen wird bzw.
vereinbart wurde, treten die Rechtsfolgen in Bezug auf das Ende der Vorleistungsfrist des AN und die
Féalligkeit des Vergutungsanspruches ein. Eine Teilabnahme kann nur fir einen in sich geschlossenen
Leistungsabschnitt vorgenommen werden. In der Folge handelt es sich um eine Teilschlussrechnung,
nicht um eine Abschlagsrechnung. Der Entwurf der VOB 2000 sieht hier folgende Anderung vor: Die
Teilabnahme wird nicht mehr Bestandteil der Regelungen des 8§12 (Abnahme) VOB/B sein, sondern 84
(Ausfiihrung) VOB/B zugeordnét’ Auf diese Weise wird dem Umstand entsprochen, dass mit der
Teilabnahme nicht die Rechtsfolgen einer herkdmmlichen Abnahme verbunden sind.

Als zweite Voraussetzung zur Falligkeit des Verglutungsanspruches mussen formliche Rechnungen
gestellt werde™" Stellt der AN keine Rechnung auf, so kann der AG es auf Kosten des AN
eigenhandig vornehmen. Unterbleibt die Rechnungsstellung, so verjahrt der Vergitungsanspruch beim
VOB-Vertrag 2 Jahre nach Ablauf des Jahres, in dem die Leistung fertiggestellt wurde.

130 \/OB 2000: Neuerungen bei den Teilen A und B
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Die Forderung der férmlichen Rechnungsstellung gilt fir beide Leistungsvertragstypen, fir den
Einheitspreisvertrag wie fir den Pauschalvertrag. Beim Pauschalvertrag ist eine schriftliche
Zahlungsaufforderung der vereinbarten Pauschalsumme ausretthiesid) Einheitspreisvertrag muss

die Vergitung durch Multiplikation der ausgefihrten Mengen mit dem vertraglich vereinbarten
Einheitspreis ermittelt werden.

814 VOB/B legt fest, dass die Abrechnung der Leistungen beim Einheitspreisvertrag vom AN

vorgenommen werden soll. Er ist fur die Erstellung eines Abrechnungs-LVs verantwortlich. Neben der
Nachweispflicht in Form von Aufmalf3en, Bautagebichern 0.4. wird insbesondere die Anforderung an
die Prufbarkeit der Abrechnung formuliert:

» Positionierung entsprechend dem Auftrags-LV

» Bezeichnung der Positionen (Kurztexte) entsprechend dem Auftrags-LV

+ Mengenberechnungen und Zeichnungen als Anlage (Aufmalf3)

« Nachtrage und Anderungen sind gegeniiber dem Auftrags-LV getrennt abzurechnen

Die Abrechnungs- und Vergutungsmodalitaten sind in Anlehnung und Erganzung an die VOB/C (ATV)
in den Technischen Vorbemerkungen der Vergabeunterlagen zu Y&detplizite Anforderungen an

eine prufbare Rechnung, in Erganzung des 814 VOB/B, sollten ebenso in den Vertragsbedingungen
festgelegt werdef?!

Die Abrechnung von Stundenlohnvertragen und von Selbstkostenerstattungsvertragen erfolgt analog.
Leistungsnachweise in Form von Tagesberichten/Stundenlohnzetteln sind die Grundlage. Zusatzlich
Nachweise Uber verbaute Materialien, beispielsweise durch Wiegescheine oder Aufmasse.

131 ygl. §14 VOB/B

152 K, Kapellmann / K.-H. Schiffers, a.a.0., Band 2, Rdn. 17

153 \Vergabehandbuch, zu §14 VOB/B

1% . Wegmann: Vergabe und Abrechnung von Bauleistungen, S 166
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5 Aufbau und Bestandteile der Vergabeunterlagen

Unter Vergabeunterlagen werden die Bestandteile des Bauvertages verstanden, die der Angebotsphase
zugrundeliegen. Sie werden vom Auftraggeber bzw. vom Auslober aufgestellt. 810 VOB/A regelt die
Inhalte von Vergabeunterlagen fir Bauvertrage. Es wird folgende Gliederung vorgeschlagen:

» Anschreiben
u.a. Angabe Bauherr, Auslober, Fachingenieure
Abgrenzung des Leistungsumfangs
Vergabe- und Ausfuhrungsfristen
Ortsangaben / evtl. Besichtigungstermine
Bindefrist / Zuschlagsfrist

» Allgemeine Vertragsbedingungen
VOB/B, ggf. Erganzungen als Zuséatzliche und
als Besondere Vertragsbedingungen

» Allgemeine Technische Vertragsbedingungen
VOB/C, ggf. Erganzungen als Zusatzlichechnische
Vertragsbedingungen
Festlegen der Qualitdtsstandards / Ausfiihrungsstandards
Beschreibung der Stoffe und Bauteile

e Leistungsbeschreibung gem. 89 VOB/A (vgl. Kapitel 3.1)
Beschreibung der Ausfiihrung in Positionen gegliedert
alternativ als funktionale Leistungsbeschreibung
Anlagen (Gutachten, Zeichnungen, etc.)

Die Vergabeunterlagen konnen inhaltlich in zwei Teilen zusammengefasst werden, in den Teil der
Vertragsbedingungen und in den Teil der Leistungsbeschreibung. Fir das Aufstellen von
Vertragsbedingungen ist im Regelfall kein fachspezifisches Wissen erforderlich, Vertragsbedingungen
kénnen also auch vom fachunkundigen Bauherren selbst verfasst werden (vgl. Kapitel 2). Die
Technischen Vertragsbedingungen sind die Schnittstelle zwischen beiden Teilen, die, sofern technische
Erganzungen der VOB/C vorgenommen werden, von Architekten und Ingenieuren aufgestellt werden
missen. Bei der Aufstellung der Leistungsbeschreibung ist ingenieurmafiges Wissen unerlasslich. Der
erforderliche Informationsgehalt der Leistungsbeschreibung wird von 89 VOB/A definiert. Nr. 1 89
VOBJ/A fordert eine komplette, ausfihrliche und praxisnahe Leistungsbeschreibung, die eine sichere
Preisbildung fur den Bieter ermdglicht. Grundsatzlich sollen relevante Randbedingungen an der
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spateren Ausfihrung orientiert, lulgr jeweiligen Leistung dargelegt, werden und nicht pauschal in den
Vorbemerkungen ,versteckt' werdéh. Hilfreich fiir eine solide Kalkulation ist das Beilegen eines
Bauablaufplanes, sodass die Bieter einen zeitlichen Uberblick wahrend der Angebotsphase haben.
Seitens der Auftragnehmer wird, analog zum theoretischen Ansatz der HOAI (vgl. Kapiteliriel),
fertigungsgerechte Ausfiihrungsplanung' gefortfért.

Die weitere Untersuchung bezieht sich auf die Erstellung von Leistungsbeschreibungen mit
Leistungsverzeichnis, der in der Regel die Einzelvergabe folgt. Auch im Anschluss an die
gewerkelbergreifende Vergabe infolge einer funktionalen Leistungsbeschreibung wird eine
Einzelvergabe mit Leistungsverzeichnissen vorgenommen (vgl. Kapitel 2.2.2; 3.2). Das
Leistungsverzeichnis ist unabhangig von der vom Bauherrn gewahlten Vergabeform ein zentrales
Element bei der Erstellung von Bauvorhaben. Im Regelfall eines Einheitspreisvertrages werden drei
Leistungsverzeichnisse im Zuge der Ausschreibung, der Vergabe und der Abrechnung®erstellt.
Zunéchst eines, dass den Anforderungen des §9 VOB/A gentigt und als Angebotsgrundlage dient, also
versendet wird (Versand-LV). In der Folge ein Auftrags-LV als Ergebnis der Vergabeverhandlungen, in
dem beispielsweise nicht gewéhlte Positionen geldscht werden und pauschale Preisnachlasse auf alle
Positionen umgelegt werden. Dieses LV ist Vertragsbestandteil und Grundlage fur das zu erstellende
Abrechnungs-LV, das die tatséchlich eingebauten Mengen enthélt und als einziges LV vom AN erstellt
wird. Das Versand-LV ist die Basis fur die gesamte Vertragsabwicklung.

5.1 Anschreiben

Das Anschreiben enthalt neben der Aufforderung zur Angebotsabgabe wichtige organisatorische
Informationen (vgl. Kapitel 4). 810 VOB/A definiert fur das Anschreiben eine ganze Reihe mdglicher
Inhalte, die tatsachlich Uber ein bloRes Anschreiben hinausgehen. Ein Beispiel sind die
Bewerbungsbedingungen, die gem. 810 Nr. 1 VOB/A zum erweiterten Teil des Anschreibens gehéren.
Grundsétzlich sollen im Anschreiben alle fiir den Bieter relevanten Umstande dargelegt werden, die zur
Entscheidung tber eine Angebotsabgabe erforderlich sind.

5.2 Allgemeine Vertragsbedingungen

Unter Allgemeinen Vertragsbedingungen werden die der Leistungsbeschreibung vorangestellten
gewerkeunabhéngigen Vorbemerkungen verstanden. 810 VOB/A definiert die VOB/B als
unveranderliche Allgemeine Vertragsbedingung. Die Voraussetzung fur die Gliltigkeit ist eine
wirksame Einbeziehung in den Bauvertrag, die nur bei expliziter Vereinbarung im Rahmen der
Vergabeunterlagen gewahrleistet ist. Grundsatzlich ist die VOB/B eine Allgemeine

1% 4 pause: a.a.0., S.23; Ingestau / Korbion: a.a.0., VOB/A §10,3 Rdn.43
1% H. Pause: a.a.0.
37 W. PreiRing: Verfahrensgrundlagen Ausschreibung, Vergabe und Abrechnung von Bauleistungen, S.37; 49
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Geschéaftsbedingung, die als Ganzes nicht der Inhaltskontrolle des AGB-Gesetzes uhteBiiegst

ein in sich ausgewogenes Regelwerk, das weder den AN noch den AG in der Gesamtbetrachtung
Ubervorteilt. Abreden einzelner Bestimmungen der VOB/B im Rahmen der Zusétzlichen oder
Besonderen Vertragsbedingungen sind in Hinblick auf die zu wahrende Ausgewogenheit
problematiscH> Grundsatzlich besteht bei Ergéanzungen oder Anderungen der VOB/B die Gefahr, dass
das im Zuge der Vereinbarung der VOB/B als Vertragsbasis angestrebte Gleichgewicht zu lasten eines
Vertragspartners verloren geht. Eine derartige Unausgewogenheit fuhrt, auf Verlangen eines
Vertragspartners, regelmaRig zu einer Uberpriifung der Wirksamkeit einzelner Klauseln nach dem
AGB- Gesetz. Die mdgliche Folge ist die Unwirksamkeit der angefochtenen Klausel, es wird von einer
Teilnichtigkeit des Vertrages gesprochen.

5.2.1 Zusatzliche Vertragsbedingungen (ZVB)

Unter Zusatzlichen Vertragsbedingungen werden gem. VOB einschlagige Vertragsbedingungen
verstanden, die von haufigen Auftraggebern formuliert werden und als Allgemeine
Geschéftsbedingungen die Grundlage fir mehrere Vertrage sind. Sie enthalten auftraggeberspezifische
Ergénzungen und Anderungen zur VOB/B oder der Abschnitte (4) und (5) der VV®Bligse ZVBs
unterliegen ebenfalls dem AGB-Gesetz, dessen Aufgabe es ist, die Ausgewogenheit der VOB zu
wahren, also der Ubervorteilung eines Vertragspartners entgegenzuwirken. Es ist zuldssig, auch nach
VertragsabschluB, eine Uberprifung der zuséatzlichen Vertragsbedingungen nach dem AGB-Gesetz
vorzunehmen und deren Unzuldssigkeit festzustellen ohne, die Wirksamkeit des Vertrages in frage zu
stellen. Ist eine Vertragsklausel unwirksam, so verliert die VOB/B als Vertragsgrundlage ihre
Glltigkeit, mit der Folge, dass alle Bestandteile direkt nach dem AGB-Gesetz Uberprift werden
kénnen. Bei dem Aufstellen von ZVBs besteht also die Gefahr der Unwirksamkeit, die in der Regel
wirtschaftliche Nachteile flr den Verwender, hier den AG, der Klausel zur Folge hat.

Gangige Beispiele fur unwirksame Vertragsklauseln sind Klauseln, die eine Risikoverschiebung zu
lasten des Auftragnehmers beinhalten:

« Verzicht auf Lohngleitklauseln bei langen Vertragslaufzéiten
« AN erstellt Ausfiihrungsplanung; Uberpriifung der Konstruktion durch Priifingenieur, die damit
verbundenen Kosten tragt der AN

Wéhrend bei der Abrede von Lohngleitklauseln die nach dem AGB-Gesetz unzulassige
Risikoverschiebung eindeutig ist und den AN dazu berechtigt, den Mehraufwand an Lohnkosten ab

1%8 Gesetz zur Regelung des Rechts der Allgemeinen Geschaftsbedingungen

199 |ngestau / Korbion: a.a.0., A §10, 2-4, Rdn. 19

160 Apschnitt (4) VOB/C = Definition der Nebenleistungen und der Besonderen Leistungen, fachbezogen und
Abschnitt (5) VOB/C = Definition der Abrechnungsmodalitaten in Bezug auf die Mengenermittlung, fachbezogen
161 M. Rusam: Anforderungen an die Leistungsbeschreibung zur Vermeidung von Nachtragen, S. 152

182 \\. Heiermann: Mégliche Abwalzung des Haftungs- und Vergiitungsrisikos auf den AN durch die ZTV
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einer Vertragslaufzeit von min.12 Monaten in Rechnung zu stellen, ist die Interpretation des zweiten

Klausel vielschichtiger. Ansatzpunkt sind die Kosten, die aus den Auflagen des Prifingenieurs
entstehen kénnen. Etwaige Auflagen des Prufingenieurs gehdren zum o6ffentlichen Baurecht, dessen
Einhaltung zu den Pflichten des Bauherrn gehdrt. Demzufolge kénnen Mehrkosten infolge einer
erforderlichen Uberarbeitung der Ausfiihrungsplanung oder infolge einer Terminiuiberschreitung, die
ursachlich mit der Tatigkeit des Prifingenieurs zusammenhangen, nicht dem AN aufgebirdet werden.
Der Bauherr muss also durch das Einschalten eines Prifingenieurs die Einhaltung offentlicher
Vorschriften sicherstellen. Alle hieraus entstehenden Leistungen sind im genannten Beispiel Bestandteil
des Ubertragenen Leistungsumfanges, miussen aber gesondert vergitet werden. Der AN kann Nachtrage
stellen, eine Abrede von 82 Nr. 5,6 VOB/B ist nicht zul&ssig.

Die Verwendung risikoverschiebender Klauseln ist, neben der schwebenden Unwirksamkeit, taktisch
unklug, da sie den Bieter dazu veranlassen, einen Sicherheitszuschlag einzukalkulieren. Im Ergebnis
verteuern sich also die Angebote unnétig und im Zweifelsfall sind die Risiken nicht vom AN zu tragen.

Ein Beispiel fiir eine sinnvolle und auch wirksame Regelung im Rahmen von ZVBs ist die Erh6hung
der Gewabhrleistungsfrist auf 5 Jahre. Die VOB/B sieht als Gewahrleistungsfrist zwei Jahre vor. Es ist
gem. AGB-Gesetz mdoglich, diese Frist auf die im BGB vorgesehene Frist von fiinf Jahren zu
erhéhen® Eine Erhéhung dariiber hinaus wiirde eine unzuléssige Risikoverschiebung bedeuten und ist
im Rahmen der ZVBs unwirksam.

5.2.2 Besonder e Vertragsbedingungen (BVB)

Im Unterschied zu den Zusatzlichen Vertragsbedingungen, die typische Regelungen haufiger
Auftraggeber enthalten, regeln die Besonderen Vertragsbedingungen ausschliel3lich den Einzelfall. Sie
enthalten baustellenbezogene Bestimmungen und Informationen, wie beispielsweise Angaben zu
Lagerplatzen und Belange der Wasser- und Stromversorgung. Bei Auftraggebern, die keine ZVBs
verwenden, werden alle in Erganzung zur VOB/B zu treffenden Regelungen im Rahmen der BVB
getroffen. Auch hier besteht die Gefahr, dass sich Regelungen aus der VOB/B wiederholen oder
unzulassig erganzt werden. Grundsatzlich gilt, dass Individualregelungen beliebig zwischen den
Vertragspartners ausgehandelt werden konnen. Diese Regelungen unterliegen prinzipiell nicht dem
AGB-Gesetz (Grundsatz der Vertragsfreiheit). Problematisch ist allerdings, dass o6ffentliche
Auftraggeber entsprechend den Forderungen der formlichen Vergabeverfahren samtliche, also auch die
Besonderen Vertragsbedingungen, vor Beginn der Angebotsphase (mit dem Versand der Unterlagen)
verbindlich festlegen mussen. Auf diese Weise wird die Chancengleichheit der Bieter gewahrleistet.
Die Bieter und somit der spatere Auftragnehmer hat demzufolge keine Einflussmdglichkeiten auf die
Besonderen Vertragsbedingungen, sie werden einseitig vom Auftraggeber festyetedgrund

163 p_Sieghurg: VOB/B und AGB-Gesetz. in: Festschrift fiir Locher
184 R. Piel: Inhaltskontrolle auch gegeniiber Besonderen Vertragsbedingungen in férmlichen Vergabeverfahren nach
der VOB/A?
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dessen kann eine spatere Inhaltskontrolle auf der Grundlage von Treu und Glauben, 8242 BGB,
erfolgen. Diese Inhaltskontrolle orientiert sich an den Malstdben des AGB-Gesetzes. Um
sicherzustellen, dass es sich um wirksame Klauseln handelt, muss neben der Tatsache, dass es sich um
Individualvereinbarungen handelt, gewéhrleistet sein, dass der Auftragnehmer eine Einflussmdéglichkeit
auf die Besonderen Vertragsbedingungen hat. Es muss also ein Verhandlungsspielraum nachgewiesen
werden.

Werden BVBs in Erganzung zur VOB/B bzw. zu den Abschnitten (4) und (5) der VOB/C, und in

Ergénzung zu bereits formulierten ZVBs verwendet, so besteht neben der Gefahr der Unwirksamkeit
die Gefahr, dass widerspriuichliche Aussagen getroffen werden. Grundsatzlich ist festzustellen, dass je
mehr Regelungen der eigentlichen Leistungsbeschreibung vorangestellt werden, desto unklarer die
Kalkulationsgrundlage fiir den Bieter ist. Die Faustregel 'spezielle Regelungen gehen vor allgemeinen
Regelungen' hilft hier zwar weiter, dennoch entsteht insbesondere durch widerspriichliche Angaben
eine Rechtsunsicherheit, die sowohl die Preisbildung als auch die Vertragsabwicklung beeintrachtigt.

5.3 Technische Vertragsbedingungen

Mit Technischen Vertragsbedingungen ist die VOB/C gemeint. Eine Ergdnzung der VOB/C erfolgt im
Rahmen deZusétzlichen Technischen Vertragsbedingungen (ZTVB)ie nur fir standige AG mit
besonderen Anforderungen erforderlich sein séitteUnter stiandigen Bauherrn mit besonderen
Anforderungen wird beispielsweise die Deutsche Bahn AG verstanden. Fir den ,normalen’
Hochbaubereich sind Technische Vorbemerkungen aus rechtlicher Sicht nicht erforderlich, da ohnehin -
im BGB-Vertrag wie im VOB-Vertra® - die anerkannten Regeln der Technik Vertragsgrundlage bzw.
Vertragsbestandteil sind. Darlber hinausgehende Technische Regelungen sollen Bestandteil der
Leistungsbeschreibung sein.

Unter den anerkannten Regeln der Technik werden im wesentlichen die einschlagigen Normen der
VOBI/C verstandef’’ Erganzend zahlen auch von Fachleuten anerkannte, wissenschaftlich bewiesene
und theoretisch nachvollziehbare Lésungsmdglichkeiten zu den anerkannten Regeln der Technik,
sofern sie (noch) nicht in einer Norm erfasst SfidAllgemein gebrauchlich ist der Begriff der
Verkehrssitte, der die beschriebene Leistungspflicht um nicht erwahnte Leistungen erweitert, sofern
deren Ausfiihrung in Kombination mit der beschriebenen Leistung allgemein tiblicfsind.

Nicht zuletzt aufgrund dieser auslegungsbedurftigen Definition werden in der Praxis annahernd jeder
Leistungsbeschreibung Zusatzliche Technische Vertragsbedingungen vorangestellt. Vielfach handelt es
sich um Auflistungen einschlagiger DIN-Vorschriften. Die hiermit verbundene Problematik der

185 |ngestau / Korbion: a.a.0., A §10,3 Rdn. 43

166 vgl. §1 Nr. 1 VOB/B

167 R. Fischer: Die Regeln der Technik im Bauvertrag, S.37
188 R. Fischer: a.a.0., S.33
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positiven Definition, die es dem AN ermdglicht, nicht erwahnte Normen auf3er Acht zu lassen, wird
Ubersehen. Ein weiterer Grund fir das Verfassen von Zusatzlichen Technischen Vertragsbedingungen
ist, dass ohne zusatzliche Angaben nur der Mindeststandard entsprechend ATV bzw. DIN vom AN
geschuldet wird™ Die Angaben zu Oberflichenqualitaten, Bauweise oder Qualitdtsstandards sind in
den ATV und DIN-Vorschriften naturgemafld allgemein gehalten, so dass durch Technische
Vorbemerkungen Erganzungen vorgenommen werden.

Unter dem Titel 'Technische Vorbemerkungen' werden vielfach Angaben zur Baustelle allgemeiner Art

gemacht. Die Randbedingungen werden hier zusammengefasst und so gebindelt der
Leistungsbeschreibung vorangestellt. Per Definition handelt es sich dann jedoch nicht um Technische
Vertragsbedingungen, sondern um Vorbemerkungen, die dem Wesen nach eher zum Teil der
Leistungsbeschreibung gehdren, oder gem. 810 VOB/A Inhalte des Anschreibens sind.

Grundsatzlich sollen Zusatzliche Technische Vertragsbedingungen nur Regelungen enthalten, die fur
alle Positionen zutreffen (VOB/A §18Y. Der VerstoR gegen diesen Grundsatz ist die Regel, die
verfassten ZTVBs decken sich vielfach nicht mit den in §10 VOB/A gemeinten Inialten.

5.4 Positionsarten der Leistungsbeschreibung mit L eistungsver zeichnis

Im Rahmen der Leistungsbeschreibung mit Leistungsverzeichnis missen alle Leistungen, die einer
Vergabeeinheit zugeordnet werden, beschrieben werden. Bei der Bildung der Vergabeeinheiten ist der
Grundsatz  der einheitlichen  Vergabe zu beachten, um  mdglichst eindeutige
Gewabhrleistungszustandigkeiten zu erziéléiEin Beispiel ist das Zusammenfassen von Lieferung und
Einbau.

Leistungsverzeichnisse werden Ublicherweise in Lose, Titel oder Gruppen unterteilt.LOseser

werden gem. VOBJ/A verschiedene Bauabschnitte verstanden, die in zeitlicher Abfolge ausgefiihrt
werden sollen und ggf. eigenstdndige Vertragsinhalte sein kdnnen. Die Aufteiluhigeinoder
Gruppen beinhaltet eine inhaltliche Zusammenfassung von Leistungen mit einer zusétzlichen
Summenbildung. Innerhalb der Vergabeeinheit (Fachlos, Gewerk) werden erneut Fachlose gebildet, die
als Gruppen oder Titel bezeichnet werden. Beispielsweise kdnnen bei der Ausschreibung von
Trockenbauarbeiten die abgehangten Decken und die Gipskartonstanderwande als jeweils separater
Titel ausgeschrieben werden. Auch hier ist eine vertragliche Unabhéngigkeit der Bestandteile denkbar.
Als kleinste Einheit innerhalb der Titel oder Gruppen erfolgt dann die Leistungsbeschreibung in
Tellleistungen, die mit Mengenansatzen versehen und vom Bieter kalkuliert werden. In einer
Teilleistung sollen gem. 89 Nr.8 VOB/A nur gleichartige Leistungen oder sich bedingende Leistungen

169 K . Kapellmann/ K .-H. Schiffers: aa.0., Band 1 Rdn.157

0 R, Fischer: aa0., S.87

M. Rusam: aa.0., S. 153

172 W. Heiermann: Mégliche Abwalzung der Haftungs- und Vergitungsrisikos auf den AN
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aufgefuhrt werden. Um eine sinnvolle Preisbildung zu ermdglichen, sollen ungleichartige Leistungen
nur dann zusammengefasst werden, wenn ein Teil fur die Preisbildung unerheblich ist.

Der Auftraggeber ist gem. 89 VOB/A verpflichtet, alle fir die Kalkulation der Teilleistung
erforderlichen Informationen in den Vergabeunterlagen darzulegen. Der Versto3 gegen diese eindeutige
Informationspflicht erzeugt Nachforderungsmdglichkeiten fur den Bieter (vgl. Kapitel 4.4.1). Ein
Hilfsmittel fur die Erstellung der Leistungsbeschreibung ist die DIN 18299 mit den folgenden
Fachnormen 18300ff, die im Abschnitt O jeweils die Informationspflicht fachbezogen konkreti$teren.

Die Vollstandigkeit der Leistungsbeschreibung ist in Bezug auf die Vermeidung von
Nachforderungsmdglichkeiten fir den Auftraggeber wichtig, insbesondere das Beschreiben der
Besonderen Leistungen gem. VOB/C ist entscheidend (vgl. Kapitel 4.4.1.1). Besondere Leistungen
gehdéren nur dann zum geschuldeten Leistungssoll des AN, wenn sie im Rahmen der
Leistungsbeschreibung erwahnt werden. Zusatzlich hat der AN Anspruch auf eine ausgewiesene
Vergutung (vgl. Kapitel 4.4.1.5). Die im Abschnitts (4) VOB/C definierdsbenleistungen werden

auch ohne deren Erwéhnung geschuldet. Problematisch ist, dass die Definitionen des Abschnitt (4) der
VOB/C nicht abschliel3end sind, so dass erforderliche Nebenarbeiten nicht in jedem Fall eindeutig
zugeordnet werden kdnnen. Im Zweifelsfall muss anhand der Verkehrssitte Uber eine etwaige
zuséatzliche Vergutung entschieden werden, der Inhalt der Leistungsbeschreibung muss ausgelegt
werden (vgl. Kapitel 4.4).

Neben der Vollstandigkeit ist die allgemeine Verstandlichkeit bei Leistungsbeschreibungen
problematisch. Missverstandnisse im Zuge der Kalkulation und der Ausfiihrung filhren unweigerlich zu
Schwierigkeiten in der Vertragsabwicklung. Die Standardtexte des StLBs sind in Bezug auf
Vollstandigkeit und in Bezug auf die Verstandlichkeit fiir die Leistungsbeschreibung ge€igiet.
Auftragnehmerseite lehnt die Verwendung von Standardtextéfi da,sie nicht ausreichend auf die
Umstande einzelner Bauvorhaben eingehen. Es fehlen spezifische Angaben, die fur die
Angebotskalkulation von Bedeutung sind, so dass trotz scheinbarer Vollstandigkeit ein Verstol3 des AG
gegen die Informationspflicht aus 89 VOB/A vorliegt.

Im folgenden werden die in der Praxis verwendeten Positionsarten fur die Ausschreibung der
Teilleistungen anhand von Beispielen typisiert. Grundlage ist hierbei die differenzierte
Leistungsbeschreibung, analog sind die Positionen als offene Leistungsbeschreibung denkbar (vgl.
Kapitel 3.1).

13 ygl. Kapitel 3.1.1

17 K. Kapellmann / K .-H. Schiffers: a.a.0., Band 1, Rdn.116f.
5 D. Mandelkow: aa.O.

16 H. Pause: aa.O.
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5.4.1 Textposition

Die Textposition (Grundposition, Hinweistext) ist eine dezentrale technische Beschreibung fiir mehrere
Positionen, zu denen sie inhaltlich in Bezug steht. In der Regel wird die Textposition einer
Positionsgruppe vorangestellt, wobei die beschriebenen Leistungen oder technischen Anforderungen in
die Einheitspreise der folgenden Positionen einkalkuliert werden. Die Textposition erhélt keinen
Mengenansatz, so dass weder Einheitspreis, noch Gesamtpreis gebildet werden.

Tarblatt als Sperrtiire gem. DIN 68 706 T1
Stranggeprelte Vollspanplatte, ungefalzt
Verleimung nach DIN 68 602

Rahmenholz d= mind. 40mm

Langsriegel d= mind. 40mm

Absperrung: Hartfaserplatte d= mind. 0,3mm
Klassifizierung:

Klimaklasse 1, Beanspruchung S

Kantenausbildung:

3-seitig gefalzt, mit verdeckten Anleimer mit
nicht sichtbaren Schichtaufbau (oben/seitlich)
Uberfalzt einschlagend

Qualitatsstandard: WIRUS od. glw.

Grafik 5.1: Beispiel Textposition

5.4.2 Nor malposition

Normalpositionen sind der Kern des Leistungsverzeichnisses und werden ,normal* Uber den
Mengenansatz mit dem Einheitspreis kalkuliert. Der Gesamtpreis ist Bestandteil der Angebotssumme,
also der spateren Auftragssumme. Der Bieter hat einen Anspruch auf die Ausfihrung von
Normalpositionen, sofern sie im Rahmen des Auftrags-LVs als Vertragsbestandteil aufgenommen
werden.

5.4.2.1 Normalposition, Gesamtleistung

Als denkbarer Leistungsumfang wird eine in sich geschlossene Gesamtleistung definiert, wie
beispielsweise das Montieren einer Unterkonstruktion in Verbindung mit der Montage der
Deckenplatten fiir abgehdngte Decken. Das Zusammenspiel der Positionstypen der Normalposition
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wird am Beispiel einer Tur erlautert. Eine denkbare Normalposition wére das Liefern und Einbauen
eines Turblattes inkl. der Beschichtung.

10St Holztirblatt in vorstehend beschriebener Qualitat,
Vollspan, RRM 0,885/2,135m
mit
HPL- Schichtstoffauflage, d= mind. 0,8mm
Verleimung gem. DIN 68 602
Dessin RESOPAL od. glw.
Farbe nach WahldesAG ... EP GP

5.4.2.2 Normalposition, Tellleistung

In Hinblick auf die spéatere Auswertung von Leistungsverzeichnissen wird an dieser Stelle ein zweiter
Positionstyp der ,Normalposition’ definiert, die geteilte Normalposition (N1/2). Sie unterscheidet sich

von der Normalposition im Leistungsumfang, der sich im angefuhrten Beispiel aufteilt in die Position

,TUrblatt’ mit der Herstellung des Blattes und in das Aufbringen der Beschichtung. Anstelle eines
Einheits- und Gesamtpreises werden zwei abgefragt.

5.4.3 Alternativposition (Wahlpositionen)

Die Alternativposition steht in Bezug zu einer Normalposition. Es handelt sich um technisch
gleichartige Leistungen mit vergleichbarem Leistungsumfang, die mit Mengenansatz und Einheitspreis
versehen werden, jedoch nicht mit einem Gesamtpreis in das Angebot eifigehen.

Bei der Auftragsvergabe sollen die zur Ausfiihrung kommenden Positionen als Vertragsbestandteile
vereinbart werden. Aus Alternativpositionen werden Normalpositionen, nicht zur Ausfiihrung
kommende Alternativpositionen werden nicht Vertragsbestandteil.

Der Bieter ist bis zur Auftragsvergabe an die angebotenen Alternativen gebunden. Die Bindefrist an die
Preise der Alternativpositionen endet mit der Bindefrist fir das gesamte Angebot (also bei
Auftragsvergabe). Hat der AG zum Zeitpunkt der Auftragsvergabe noch keine Entscheidung Uber die
Ausfihrung getroffen, so muss er, um die Giltigkeit der Preise aufrechtzuerhalten, bei der
Auftragserteilung einen Vorbehalt aussprecHeiGrundsatzlich ist eine Verlangerung der Bindefrist
schwierig und nur mit der Zustimmung des Auftragnehmers moglich. Eine einseitige, unbestimmte
Verlangerung der Bindefrist benachteiligt den Bieter unangemessen, es kommt zu einer einseitigen
Risikoverteilung:® Wird kein Vorbehalt im Zuge der Auftragserteilung ausgesprochen, so bedeutet die

7M. Rusam: a.a.O.

178 K. Vygen: Rechtliche Probleme bei Ausschreibung, Vergabe und Abrechnung von Alternativ- u.
Eventual positionen

9 K. Vygen, aaO.
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Entscheidung fur Ausfiihrungsalternativen wahrend der Bauzeit eine Anderung des Bauentwurfes, mit
den Vergiitungsfolgen des §2 Nr.5 VOBfB.Die Preise kénnen dann neu verhandelt werden.
Alternativpositionen konnen demzufolge nicht ohne Weiteres als Preissicherheit fur spétere
Leistungsergdnzungen oder -anderungen herangezogen werden. Denkbar ist das Ausschreiben von
Alternativpositionen, um die wirtschaftlichste Lésung Uber eine Auswahl herauszufinden, die dann
beauftragt wird.

Zu bedenken ist, dass durch eine Vielzahl von Alternativpositionen der Aufwand fiir die Kalkulation
steigt. Der anfallende Kostenaufwand fiir die Angebotserstellung verteuert das Angebot durch einen
erhohten Gemeinkostenzuschlag. Dieser Zusammenhang ist zweifelsohne von der Konjunktur
abhangig, bei Uberangebot auf der Bieterseite ist eine Verteuerung nicht zu befiirchten.

AuRBerdem kann eine Ausschreibung mit vielen Alternativpositionen zu einer Manipulation bei der
Wertung der Angebote flhren, was insbesondere fur o6ffentliche Auftraggeber in Hinblick auf die
Wahrung des Wettbewerbes problematisch ist.

10St Messerfurnier, Limbao. glw., d= mind. 0,5mm
Grundierfolie, fertig fir bauseitge Lackierung

Angebotenes Fabrikat:............cccovvviiiiiiiiiiieiees e, EP *Alternativ*

Grafik 5.3: Beispiel Alternativposition A

10St HPL- Schichtstoffauflage, d= mind. 0,8mm
Verleimung gem. DIN 68 602
Dessin RESOPAL od. glw.
Farbe nach Wahl des AG

Angebotenes Fabrikat:............cccovvviiiiiiicees i, EP *Alternativ*

Grafik 5.4: Beispiel Alternativposition B

5.4.4 Bedarfsposition (Eventualposition)

Die Bedarfsposition ist eine technisch besondere Leistung, deren Ausfihrung von Umstéanden abhangt,
die erst wahrend der Bauzeit eintreten. Die Bedarfsposition kann also ausgefiihrt werden oder ersatzlos
entfallen’® Der Bieter muss Kapazitaten bereithalten, kann sich auf deren Ausfilhrung und den damit

verbundenen Umsatz aber nicht verlassen. Demzufolge kann er bei der Kalkulation solcher Positionen

keine Geschéftskosten oder Kosten fir die Baustelleneinrichtung beriicksichtigen. Theoretisch kénnen

180 K . Vygen; aa.O.
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nur unmittelbar mit der Position in Verbindung stehende Kosten in die Kakulation des Einheitspreises
einflieRen. Das Kalkulationsrisiko fiir den Bieter ist hoch. Aus diesem Grund sollen nur max. 10% des
geschétzten Auftragsvolumens in Form von Bedarfspositionen ausgeschrieben fedenVielzahl

von Bedarfspositionen bietet die Mdglichkeit zu spekulativer Preisbildung und wie bei den
Alternativpositionen zur Wertungsmanipulation.

Leistungen, die bereits in einer Normalposition beschrieben wurden, dirfen nicht nochmals als
Bedarfsposition ausgeschrieben werden. Ein Missbrauch als Mengenpuffer zur Umgehung der
Vergutungsfolgen des 82 Nr. 3 VOB/B ist nicht zulassig. Bedarfspositionen werden im Falle der
Ausfihrung zu Normalpositionen mit den Vergitungsfolgen des 82 Nr.3 VOB/B, so dass direkt eine
reelle Mengenermittlung in der erfolgen kafth.

Die Entscheidung Uber die Ausfihrung von Bedarfspositionen kann, sofern es bei der Auftragsvergabe
nicht moglich ist, wahrend der Ausfihrung erfolgen. Der Bieter ist Uber die gesetzliche Bindefrist
hinaus an sein Angebot gebunden, da es sich nicht um subjektive Ausfiihrungsentscheidungen des
Bauherrn handelt, sondern um einen objektiv eintretenden B&darf.

Es konnen zwei Typen der Bedarfsposition unterschieden werden, die Bedarfsposition ohne
Gesamtpreis und die Bedarfsposition mit Gesamtpreis.

5.4.4.1 Bedar fsposition ohne Gesamtpreis

Ein Beispiel ist das Abfragen von Stundenléhnen in Form einer Bedarfsposition ohne Gesamtpreis. Als

Preissicherheit fiir eventuell erforderliche Stundenlohnarbeiten (angehéngte Stundenlohnvertrége)

werden die Stundenléhne fir Lehrlinge, Facharbeiter, Gesellen und Meister abgefragt, ohne dass ein
Stundensatz im Leistungsverzeichnis vorgesehen wird. Demzufolge handelt es sich um eine blo3e
Preisabfrage, Stundenlohnarbeiten werden nicht mit Stundenzahlen kalkuliert und werden demzufolge

nicht Bestandteil der Angebotssumme. Das Fehlen der Mengenangaben ist unproblematisch, da 82 Nr.3
VOB/B bei Stundenlohnarbeiten grundsatzlich nicht anwendbar ist (vgl. Kapitel 4).

181 M. Rusam: a.a.0.

182 yergabehandbuch, Nr.4 zu §9 VOB/A

18 D, Augustin / M. Stemmer: Hinweise zur Vereinbarung neuer Preise bei Bauvertragen nach VOB
18 K. Vygen: a.a.O.
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Text  Die Stundenverrechnungssatze enthalten:

Lohn- und Gehaltskosten einschl. Nebenkosten (auch vermégenswirksame Leistungen)
Tarifliche und Ubertarifliche Zuschlage

Sozialkassenbeitrage

Gemeinkosten, Wagnis und Gewinn

Wegezeitvergutung und Fahrgeld

Der Stundenverrechnungssatz gilt unabhéangig von der Anzahl der zu leistenden Stunden.
(82 Nr. 3 VOB/B findet keine Anwendung)

Stundenlohnarbeiten durfen nur auf Anweisung des Bauleiters durchgefiihrt werden.

1Std Vorarbeiter  ............. EP *nur EP*
1Std Facharbeiter  ............. EP *nur EP*
1Std Hilfsarbeiter  ............. EP *nur EP*

Crafik 5.6: Beispiel: Bedarfsposition ohne Gesamtpreis

5.4.4.2 Bedarfsposition mit Gesamtpreis™®

Die Bedarfsposition mit Gesamtpreis wird mit einem Mengenansatz versehen, kalkuliert und
Bestandteil der Angebotssumme. Sofern die Ausfihrung nicht gesichert ist, ist der Gesamtpreis nur
rechnerischer Bestandteil der Auftragssumme, nicht aber vertraglicher Bestandteil. Das bedeutet, dass
der Auftragnehmer keinen Anspruch auf die Ausfihrung der Leistungen hat. Diese Sonderstellung ist
allerdings an eine eindeutige Kennzeichnung der Position als Bedarfsposition gebunden. Zudem muss
es sich inhaltlich zweifelsfrei um Leistungen handeln, deren Ausfihrung nicht objektiv vorhersehbar
ist. Werden diese Voraussetzungen nicht erfillt, handelt es sich um eine Normalposition oder um eine
Alternativposition. Insbesondere im Bereich des Tief- und StralRenbaus werden Bedarfspositionen
haufig verwendet, da auf diese Weise die Preissicherheit bei Bauarbeiten mit Baugrundrisiko erhéht
werden kann.

3 ST Absenkbrunnen, innerhalb der Baugrube
fur den Betrieb von Unterwasser- Motorpumpen herstellen und beseitigen,
Rohre ziehen und Locher verfullen,
Ruckbau erfolgt auf ca. 4,5m Hohe im Zuge des Baugrubenaushubs
(nach Einbringung der Sohldichtung)
Restbrunnen verbleibt als Pumpensumpf

................. GP

Bohrdurchmesser d=600mm
Brunnenrohre bestehend aus Sumpf-, Filter-, Aufsatzrohr DN 400

Brunnentiefe t=6,0 m
Gebohrt von der 2. Aushubebene

Grafik 5.7: Beispiel: Bedarfsposition mit Gesamtpreis

1% W. PreRing: a.a.0. S.34f.
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5.4.5 Zulageposition

Die Zulageposition steht in Bezug zu einer Normalposition, sie beinhaltet eine Erweiterung des
Leistungsumfanges der Normalposition. Die Erweiterung einer Normalposition um eine ,Zulage zu vor’
kann sich auf die gesamte Menge der Normalposition beziehen, aber auch auf einen prozentualen
Anteil. Sie ist von der ,Normalposition, Teilleistung® kaum zu unterscheiden. Denkbar ist das
Ausschreiben von Besonderen Leistungen als Zulageposition, insbesondere, wenn deren Ausfihrung
von bestimmten Umsténden abhangig ist. In diesem Fall entspricht die Zulageposition dem Wesen einer
Alternativ- oder Bedarfsposition. Es ist festzustellen, dass mit der Zulageposition keine eigenstandigen
Rechtsfolgen verbunden sind. Entscheidendes Merkmal der Zulageposition ist die Zuordnung zu den
vorgenannten Positionen.

58t Zulage fur ObentirschlieBer (OTS)
GleitschienentirschlieRer eloxiert in Standardausfiihrung
Mit hydraulisch kontrollierter und einstellbarer Offnungsdampfung gem. DIN 18 263| T2
Liefern und funktionsfahig montieren
Qualitatsstandard: Dorma TS od. glw.

Angebotenes Fabrikat:.........ccccoviiiiiiiiis e, EP ] ...GP

Grafik 5.5: Beispiel Zulageposition

5.4.6 Mischpositionen (Sammelpositionen)

Eine Mischposition beinhaltet den Leistungsumfang mehrerer Normalpositionen. Aus diesem Grund
stehen Mischpositionen zunachst im Widerspruch zu der Forderung des 89 VOB/A, nur gleichartige
Leistungen in einer Position aufzufihréhEine VOB-konforme Ausschreibung ist jedoch méglich,
wenn die unterschiedlichen Leistungen mit differenzierten Mengenanséatze versehen werden. Die
sichere Preisbildung fur den Bieter wird so erméglicht, auch wenn es sich um eine erweiterte
Mischkalkulation handelt. Mischpositionen werden wie Normalpositionen kalkuliert und ausgefthrt,
sofern sie nicht als Alternativ- oder Bedarfspositionen gekennzeichnet werden.

Ein Beispiel ist das Ausschreiben von Turen. In der Position ,Tur liefern und einbauen’ werden als
Unterbeschreibung Zarge, Bander und Beschldge sowie das Turblatt aufgefiihrt. Verschiedene
Mengenansatze sind hier nur erforderlich, wenn beispielsweise bereits Zargen der vorgesehenen Grol3e
vorhanden sind, so dass mehr Tlrblatter als Zargen erforderlich sind.

186 M. Rusam: a.a.0.



10 St Tarblatt als Sperrttir gem. DIN 68 706 T1
Stranggeprelte Vollspanplatte, ungefalzt
Verleimung nach DIN 68 602
Rahmenholz d= mind. 40mm
Léngsriegel d= mind. 40mm
Absperrung: Hartfaserplatte d= mind. 0,3mm
Klassifizierung:

Klimaklasse 1, Beanspruchung S

Kantenausbildung:

3-seitig gefalzt, mit verdeckten Anleimer mit

nicht sichtbarem Schichtaufbau (oben/seitlich)

Uberfélzt einschlagend

Qualitatsstandard: WIRUS od. glw. Angebotenes Fabrikat:.................ceveeeeee.

HPL- Schichtstoffauflage, d= mind. 0,8mm

Verleimung gem. DIN 68 602

Dessin RESOPAL od. glw.

Farbe nach Wahl des AG Angebotenes Fabrikat:................ccvveeee.

2 Stk. Bander fir gefalzt Turen, 3-teilig

mittelschweres Behordeneinsteckschlof3 gem. DIN 18 251

2- tourig, Klasse 3, Fabr.: BKS od. glw.  Angebotenes Fabrikat:................c.oeeee...
Stulp: Edelstahl, matt poliert

vorgerichtet fur Profildoppelzylinder

SchlieBblech V 2A fir Profilzylinder

Driickergarnitur

Qualitatsstandard: ORGO Solid od. glw.  Angebotenes Fabrikat:...............c.ooee...
Kantiges Langschild

Edelstahl

Grafik 5.8: Beispiel Mischposition

5.4.7 Beispid Leistungsbeschreibung durch Zielbestimmung

In Erganzung zu der in Kapitel 3.1.1.2 beschriebenen Leistungsbeschreibung durch Zielbestimmung
soll im Kontext der Positionsarten ein Beispiel fur eine Position mit offener Leistungsbeschreibung
angefiigt werden. Im vorstehend variierten Beispiel der Leistungsbeschreibung eines Turelementes
bedeutet eine Leistungsbeschreibung durch Zielbestimmung die Reduktion der Leistungsbeschreibung
auf die Definition der Turqualitaten im eingebauten Zustand:
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10 St Lieferung und Einbau eines Turblattes,
mit folgender Ausstattung:
Klimaklasse 1, Beanspruchung S
Schallschutz: r" w = 52 dB

Qualitatsstandard: WIRUS od. glw. Angebotenes Fabrikat:......................

Wasser- und scheuerbestandige Oberflachenbeschichtung

Farbe nach Wahl des AG Angebotenes Fabrikat:......................

Bander fir starke Beanspruchung Angebotenes Fabrikat:....................f.....
................ EP veeeeernnene.GP

Grafik 5.9: Beispiel Normal position, offene Leistungsbeschreibung

Es sind sowohl Normalpositionen, als auch Alternativ-, Bedarfs-, Zulage- und Mischpositionen
denkbar.

Das Turbeispiel, wie auch das Beispiel in Kapitel 3.1.1.2 (,ein Stlck bituminése Dachabdichtung’),
zeigt, dass durch Zielbestimmungen die Leistungsbeschreibung gegeniber der differenzierten
Beschreibung der Leistung inhaltlich verkirzt wird.
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6 Vergleichende Bewertung von Vergabeunterlagen

In Kapitel 2 wird deutlich, dass die Vergabeunterlagen von den Auslobern ggf. unter aktiver
Mitwirkung der Bauherren zusammengestellt werden. Die Aufstellung der Leistungsbeschreibung wird

vom Auslober unter Berlcksichtigung der vom Bauherrn gestellten Anforderungen verfasst. Der
Bauherr formuliert allenfalls die Vertragsbedingungen oder Teile von ihnen. Kapitel 5 zeigt, dass,
unabhéangig von den Vergabeverfahren, die Vergabeunterlagen in zwei quasi eigenstandige Bereiche
unterteilt werden konnen. Die Unterteilung in den Bereich der Vertragsbedingungen und in den Bereich
der Leistungsbeschreibung korrespondiert mit der eventuellen Aufgabenteilung zwischen Bauherr und
Auslober.

In Kapitel 2 werden die Ziele der Projektbeteiligten herausgearbeitet. Die unterschiedlichen
Schwerpunkte der Gruppe der Bauherren/Auftraggeber und der Gruppe der Auslober werden
formuliert. Es wird aufgezeigt, dass die Vereinigung von Bauherr/Auftraggeber und Auslober fur den
Bereich der Ausschreibung, Vergabe und Abrechnung von Bauleistungen in Hinblick auf die
Verfolgung der Zielsetzungen den Idealfall darstellt. Als Beispiele fiir diese Doppelfunktion werden fir
den offentlichen Bereich die Bauverwaltung und fir den privaten Bereich die Hauptunternehmen
genannt. Die wirtschaftlichen Ziele beider sind in Bezug auf die Vergabe von Bauleistungen identisch.
Als Grundlage fiir den Vergleich werden von diesen beiden Auftraggebern verfasste
Vertragsbedingungen und Leistungsbeschreibungen untersucht. In Kapitel 8.1 ist eine Ubersicht ber
die untersuchten Projekte und Gewerke aufgefihrt.

Im ersten Teil des Vergleiches werden die Vertragsbedingungen betrachtet, wobei ausschlieflich
standardisierte Vertragsbedingungen dem Vergleich zugrunde gelegt werden. Auf diese Weise wird die
Umsetzung der unterschiedlichen Zielsetzungen in Vergabeverfahren und somit in die
Vertragsbedingungen als Element der Vergabeunterlagen verdeutlicht (vgl. Kapitel 3.2).

Im zweiten Teil der Untersuchung in diesem Kapitel (der Analyse von Leistungsbeschreibungen)
werden Leistungsverzeichnisse der jeweiligen Auslober bzw. Auftraggeber untersucht, wobei nochmals
zwischen der eigentlichen Leistungsbeschreibung und den vorangestellten Vorbemerkungen
differenziert wird.

6.1 Vertragsgrundlagen und Vertragsbedingungen

Unter allgemeinen Vertragsgrundlagen werden im wesentlichen die in den Kapiteln 5.1 - 5.3 erlauterten
Bestandteile der Vergabeunterlagen verstanden. Grundlage fur den Vergleich sind in der Praxis Ubliche



-87-

Ausarbeitungen, auch wenn sie in Sinne der VOB/B nicht zu den Bestandteilen der Allgemeinen
Vergabeunterlagen gehoren.

Im Zuge der Untersuchung von Vergabeunterlagen wird deutlich, dass Zuséatzliche Technische

Vertragsbedingungen unabhéngig, nicht in Form von vorformulierten Texten fir die einzelnen Gewerke

bzw. Vergabeeinheiten verwendet werden. Sie werden direkt der Leistungsbeschreibung vorangestellt
oder sind Bestandteil der Leistungsbeschreibung. Die in der Praxis Ubliche Zuordnung wird hier

Ubernommen, insofern werden die Inhalte der Zuséatzlichen Technischen Vertragsbedingungen nicht im
Rahmen der Allgemeinen Vertragsbedingungen analysiert, sondern im Vorfeld der Analyse der

Leistungsverzeichnisse, also als Bestandteil der Leistungsbeschreibung.

Die Inhalte der im folgenden dargestellten Allgemeinen Vertragsbedingungen werden in Bezug zur
VOB/B dargestellt. Es wird bewertet, ob es sich um eine Wiederholung (W), eine Erganzung (E) oder
um eine Abrede (A) der Regelungen der VOB/B handelt. Dabei handelt es sich nicht um eine
Bewertung der Wirksamkeit der Vertragsbedingungen nach dem AGB-Gesetz. Es soll verdeutlicht
werden, ob Art und Umfang der Vertragsbedingungen entsprechend der Intention der VOB/B sinnvoll
sind. Regelungen, die keinen Bezug zur VOB/B haben, werden nicht klassifiziert.

6.1.1 Anschreiben

6.1.1.1 Anschreiben, normal

Unter 'Anschreiben’ werden die den eigentlichen Vertragsbedingungen vorangestellten Informationen
verstanden, die den Bietern als Entscheidungsgrundlage Uber eine Teilnahme am Wettbewerb dienen
soll (vgl. Kapitel 5.1). Bei dem HU handelt es sich um die fiir ein Anschreiben typischen allgemeinen
Inhalte, die 6ffentlichen Auftraggeber arbeiten an dieser Stelle mit der "Aufforderung zur Abgabe eines
Angebotes"”, mit dem "Angebot" und schlieBlich mit den Bewerbungsbedingungen (vgl. Kapitel
6.1.1.2).

Sowohl die Hauptunternehmer, als auch die offentlichen Auftraggeber verwenden Vordrucke, die -
versandfertig, also ausgefullt- folgende Inhalte haben:



Offentliche AG
Inhalte

Private AG
Inhalte (HU)

¢ Définition des L eistungsumfanges
¢ Inhalte der Vergabeunterlagen
« Bietererklarung, Bestandteile:
Definition der VOB a's Angebotsgrundlage
Anerkennung V ertragsbedingungen
Mitgliedschaft Berufsgenossenschaft
Eintrag Handwerksrolle
Angabe Eigenleistung / Fremdleistung
Rechtskraftige Unterschrift
e Adressen
« Erforderliche Nachweise
Unbedenklichkeitsbescheinigungen
Krankenkasse/ Beruf sgenossenschaft
* Verfahrensregelung
offene/ nicht offene Verfahren
Bietergemeinschaften
Nebenangebote
e Fristen (Verfahren):
Angebotsfrist (Eréffnungstermin)

* Angabe des
Bauvorhabens

e Art der Arbeiten

» Adressen

e Frigten:
Angebotsfrist
Gewahrleistungsfrist
Ausflihrungsfrist

e Inhalte der
Vergabeunterlagen
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Bei beiden  Auftraggebern
handelt es sich zunachst um
allgemeine, grundsétzliche
Informationen zum Bauvorhaben
und zu den auszufiihrenden
Arbeiten. Dartuber hinaus
definiert der offentliche AG im
Rahmen der Bietererklarung die
Vertragsgrundlage und fordert
die Anerkennung der
Vertragsbedingungen. Zusatzlich
wiederholt er die in 84 VOB/B
benannte Nachweispflicht und
erganzt bzw. préazisiert die
VOB/A durch die
verwaltungsinternen Verfahrens-
ablaufe bis zur Auftragsvergabe.
Die genannte Erweiterung durch

Zuschlagsfrist (Bindefrist)
Benennung der Vergabepriifstelle /
Vergabekammer

den offentlichen AG sind im
wesentlichen auf die in Kapitel 3
dargestelltencrafik 6.1: Inhalte der
Anschreiben dffentlicher und privater Auftraggeber Verfahrenserfordernisse

zurlckzufuhren. Des weiteren sind die Aussagen zu den Fristen unterschiedlich. Der private AG
definiert die Fristen fur die Ausfuhrung der Arbeiten, der 6ffentliche AG definiert ausschlieflich Fristen
bis zur Auftragsvergabe.

Ein wesentliches Element der 6ffentlichen AG ist die Unterschrift der Bietererklarung, die gleichzeitig
die rechtskraftige Unterschrift des Angebotes bedeutet. An dieser Stelle, im Vorfeld der eigentlichen
Vertragsbedingungen und der Leistungsbeschreibung, wird durch die Unterschrift die VOB als
Vertragsgrundlage vereinbart und das im folgenden erstellte Angebot unterschrieben. Das
/Anschreiben’ hat bei dem 6ffentlichen AG also eine entscheidende Bedeutung, wahrend der HU sich
auf die Wiedergabe grundlegender Informationen beschrankt, die den Bietern eine schnelle Ubersicht
Uber Art und Umfang der Leistungen und Uber die Ausfiihrungszeiten geben sollen.

6.1.1.2 Sonderfall: Bewer bungsbedingungen

Die Bewerbungsbedingungen 6ffentlicher Auftraggeber werden hier nur vollstandigkeitshalber
erwahnt. Sie beinhalten keine die Vertragsbedingungen beeinflussenden Regelungen. Dennoch sind sie
im Rahmen einer transparenten Vergabe unverzichtbar und fur o6ffentliche AG bindend. Nicht
berlicksichtigte Bieter haben die Méglichkeit die Vergabeentscheidung durch die Vergabeprifstelle
oder die Vergabekammer Uberpriifen zu lassen, wenn ein Versto3 gegen die Anwendung der
Bewerbungskriterien vermutet wird. Die Bewerbungsbedingungen sind ein Beispiel fur das streng
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formale Vorgehen der 6ffentlichen Hand bei der Vergabe von Auftrégen. Es zeigt, wie die in Kapitel 2
formulierten Ziele umgesetzt werden.

Offentliche AG
Inhalte

Regeln der Verfahren bei "Unklarheiten" / Irrtimern

Wettbewerbsbeschrankungen (z.B. Preisabsprachen) fiihren zum Ausschluss

Verwendung der Vordrucke zur Angebotserstellung; nur LV des AG hat Gultigkeit

Vollstandigkeit Leistungsverzeichnis, Deutsche Sprache ist Vertragssprache

Preisstellung: Preise in DM, Einheitspreise sind Nettopreise

Nur der Postweg ist fiir die Angebotsabgabe gultig

Nachweis d. Gleichwertigkeit bei Abweichung von der ausgeschriebenen Ausfuhrung

Anforderungen Nebenangebote; Sondervorschlage sind gesondert anzubieten, bei Nichterfullung gler
geforderten Eigenschaften besteht kein Anspruch auf Wertung

Regelung fir die Wettbewerbsteilnahme von Bietergemeinschaften

Anzeigepflicht fur den Einsatz von Nachunternehmern

" Bevorzugt Bewerber" sind: Schwerbehinderte, Angehdérige des Mittelstandes, Vertriebene, Fliicht|inge,
Teilnehmer von Resozialisierungsprogrammen

Submission / Angebotsfrist; Mitteilung Submissionsergebnis auf Wunsch

Kosten fir Angebot tragt Bieter (Wiederholung der VOB)

Eignungsnachweise, Angaben tbetJmsatz, Ausfiihrung von Leistungen, Technische Ausriistung,
Personal, Auszug Berufsregister, Sonstige denkbare Nachweise nach Anforderung

Bei Nicht eu- weiten Ausschreibungen ist die Ausbildung von Lehrlingen vorteilhaft; deutsche Bewerber
gehodren zu den "bevorzugten Bewerbern"

Grafik 6.2: Inhalte der Bewerbungsbedingungen 6ffentlicher Auftraggeber

Bel den kursiv gedruckten Elementen handelt es sich um eine Wiederholung der im Rahmen der
Vertragsbedingungen getroffenen Regelungen, so dass ein Abkirzen ohne Inhaltseinbul3e mdglich ist.
Der Umfang dieser Bewerbungsbedingungen betragt drei Seiten, deren Durchlesen zusatzlich
Arbeitsaufwand fir den Bieter bedeutet.

6.1.2 Zusatzliche Vertragsbedingungen (ZVB)

Aufgrund der Vielzahl der Regelungen wird die Untersuchung der Zusatzlichen Vertragsbedingungen
in drei Teilabschnitte gegliedert, den Teil d&llgemeinen Regelungen, der Regelungen der
Ausfuhrungsphaseund Regelungen der Abrechnungsphase
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6.1.2.1 Allgemeine Regelungen
Unter allgemeinen Regelungen im Rahmen der ZVBs werden fir die Angebotserstellung und somit

auch fur die Bestimmung des vertraglich geschuldeten Leistungssolls relevante Hinweise allgemeiner
Art verstanden.

Offentliche AG Bezug Private AG Bezug
Inhalte VOB/B | |nhalte (HU) VOB/B
W | E A W | E A

L eistungsver zeichnis: N
g Gltigkeit der ,Allg. Regelungen® nur fur

Vom AN verfasste L Vs werden nicht o o
. . ) Kaufleute

Vertragsgrundlage; bei Abschriften gilt das

Original desAG

Definition von Alternativ- u. Vertragsbestandteile sind:

Bedarfspositionen 1. Zuschlag/ Protokoll

Technische Regelwerke sind jeweils in der 2. Leistungsverzeichnis des AG

neuesten Fassung bei der Ausfihrungzu | e 3. VOB/B+C

berticksichtigen 4. AGB von AN nicht .

Nebenangebote (Verfahrensregelung) . 5. Erganzungen in Schriftform

Einheitspreis gilt vor Gesamtpreis * Die eventuelle Unwirksamkeit einiger

Preisermittlung: Klauseln fuhrt nicht zur Vertragsnichtigkeit.

Hinterlegung Kalkulation beim AG

Uberschrift nur Orientierung nicht Auslegung .

AN ist fUr die Kalkulation der
Baustelleneinrichtung eigenverantwortlich

AN nimmt die Erkundung erforderlicher

Ausfiihrungsunterlagen eigenverantwortlich .
vor

Anwendung 82 Nr.3 VOB/B:
Preisstellung: Preise sind Festpreise .

* Bei Bedarfspositionen
* Nicht bei Stundenlohnarbeiten Bestandteile der Preise sind:
Sozialraume u. Lagerplatze

Erfordernis der Ankiindigung von . Krane u. Transportgeréte .
Mehrkosten infolge 82 Nr.3 durch AN

Geruste . .

Mafznahmen gem. GUV und
Arbeitssicherheit

Kosten f. Genehmigungen, Zulassungen und

[ ] [ ]
Abnahmen
Leistungen gem. 4.5 VOB/B inkl.
Wasserableitung (Schutz vor o

Witterungseinfliissen bis zur Abnahme)

Grafik 6.3: Inhalte zusatzliche Vertragsbedingungen o6ffentlicher und privater Auftraigeber

187 Bezug zur VOB/B: W= Wiederholung, E= Erganzung, A= Abrede
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Bei der Betrachtung der Inhalte wird deutlich, dass die Regelungen des HU wesentlich praziser
formuliert sind, als die des 6ffentlichen AG. Der 6ffentliche AG beschrankt sich auf eine Wiederholung
der VOB/B, Ergédnzungen und Prazisierungen sind vergleichsweise allgemein gehalten, ohne
erkennbaren Einfluss auf die Angebotsgestaltung oder auf die Preisbildung der Bieter. Es werden
grundlegende Randbedingungen fur die Angebotserstellung getroffen, wobei das Gleichgewicht der
VOB/B gewahrt wird.

Der HU wiederholt die VOB/B ebenfalls in Teilen, auffallig sind allerdings die Vielzahl der Abreden.
Durch die gezielte Abrede einzelner Bestimmungen der VOB/B versucht er das Kalkulationsrisiko auf
den AN zu verschieben, wobei von den in Abrede gestellten Bestimmungen durchaus den Preis
beeinflussende Faktoren ausgehen. Beispiele fiir derlei Abreden sind:

1)

2)

3)

Die Preisstellung als Festpreis, Abrede 82 Nr.3. Es sollen keine Preisanpassungen
entsprechend der auszufihrenden Mehr-/Mindermengen stattfinden. Die Mdglichkeit der
Gleitklauseln, insbesondere der Lohngleitklausel, bei entsprechender Vertragsdauer soll
ausgeschlossen werden.

Die Forderung, dass digertuststellung Preisbestandteil der Einheitspreisést. Fur die
Stellung von Gerilisten mit einer Arbeitshéhe h >= 2,0m steht dem AN gem. VOB/C eine
gesonderte Verglitung zu, da es sich um eine Besondere Leistung handelt. Insofern stellt
diese Regelung eine Abrede dar. Sofern Gerliste unterhalb dieser Arbeitshéhe
erforderlich sind, handelt es sich um Nebenleistungen gem. VOB/C. Die Geruste sind in
dem Fall mit der Vergltung der Leistung durch den Einheitspreis abgegolten.

Die Forderung, dass der AN eigenverantwortlich die fir ihn erforderliche
Baustdleneinrichtung ermittelt (ggf. durch Ortsbesichtigung) uimddie

Einheitspreise einkalkuliert. Auch hier muss zwischen der nach der Verkehrssitte
Ublichen Baustelleneinrichtung und der besonderen Baustelleneinrichtung unterschieden
werden. Entscheidend ist nicht nur der Umfang der Leistungen und der Geréatebedarf,
sondern auch die Lage der Baustelleneinrichtung in Bezug auf den Einbauort und die
Belieferung (Zuwegung). Im Einzelfall muss Uberprift werden, ob es sich hierbei um
eine unzumutbare Risikoverschiebung handelt oder ob analog der Verkehrssitte durch
den Bieter die erforderliche Baustelleneinrichtung problemlos eigenverantwortlich
ermittelt werden kann.

Aufgrund der Tatsache, dass es sich um ZVBs handelt, die der Inhaltskontrolle durch das AGB-Gesetz
unterliegen, ist die Wirksamkeit der Klauseln zweifelhaft. Nach der Meinung der Verfasserin handelt es
sich um unzulassige Rkgverschebungen, die das Gleichgewicht der VOB/B erheblich
beeintrachtigen und infolge dessen einer Inhaltskontrolle nach dem AGB-Gesetz nicht standhalten. Dies
gilt fur Klausel 1) in jedem Fall. Eine Nichtigkeit der genannten Klauseln 2) und 3) ist demgegentiber
vom Einzelfall abhangig. Zusatzlich handelt es sich bei 2) und 3) um eine Verletzung der
Informationspflichten des AG aus 89 VOB/A.



6.1.2.2 Regelungen der Ausflihrungsphase

Die Regelungen der Ausfiihrungsphase beziehen sich auf die 88 3-6 VOB/B. Als wesentliche Inhalte

werden folgende Aussagen bzw. Forderungen formuliert:
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Offentliche AG Bezug Private AG Bezug
Inhalte VOB/B | |nhalte (HU) VOB/B
w | E | A w | E | A
83 VOB/B — Ausfuhrungsunterlagen
Rechtzeitige Anforderung durch AN o |eo
Rechtzeitige Anforderung durch AN der
vom AG zu liefernden o | o | Prufpflicht AN fur sein(e) Gewerk(e) o
Ausfuhrungsunterlagen Rechtzeitige Abstimmung Durchbriiche, .
Schlitze etc. durch AN initiiert
. Trotz Freigabe durch AG ist AN flr
Freigabe nur durch AG der vom AN . . o .
N . inhaltliche Richtigkeit eigener Plane .
verfassten Ausfuhrungsunterlagen i
verantwortlich
Veroffentlichung nur mit beiderseitigem . .
. . . . Eigenverantwortliche Vermessung durch AN .
Einverstandnis
Vervielfaltigung von AG nur . . . .
. . Veroéffentlichung nur mit Zustimmung AG .
projektbezogen
§ 4 VOB/B - Ausflhrung
Begrlfstieflnltlon Baustdleund AN stdlt Fachbauleiter nach ErfordernisLBO | @
Baubereich
AN muss auf Verlangen Bautageberichte . Benennung eines Vertreters des AN, der ein .
fihren und vorlegen tagliches, formliches Bautagebuch fuhrt
Baustellenraumung; vollstandige Beru.cksichtigurTg Belange der .
Instandsetzung des Baubereiches und der| ¢ Arbeitssicherheit u. UVV durch AN
Baustelle Benutzung bauseitiger Anlagen (Gerliste etq.) |,
auf einene Verantwaortui
Beseitigung Schutt + Schmutz 1x wochentligh | o
Kontrollen der Baustelle durch AG sind . ~ -
jederzeit moglich Ubergabe besenrein .
Firmenwerbung des AN bedarf Zustimmung Beseitigung von Verschmutzungen auf .
AG Verkehrsflachen
. . . Befolgen behérdlicher oder behérdenahnlichier
Anlagen im Baubereich durfen nur nach . . .
. B . Auflagen ohne Anspriiche aus 82 Nr.5 + 6
Absprache mit AG geandert werden i .
Abnahmeprotokolle in Kopie an AG
Hinweis Umweltschutz: Beeintrachtigung Zuweisung Platz f.l'.Jr die Baustellenbereich .
auf Mindestmal reduzieren durch AG, ggf. spatere Umlagerung
Einsaiz Nachunter nehmer Strom + Wasser gegen Entgelt ab zentraler
- - - Quelle .
Anzeigepflicht an AG, gof. Zustimmung | Benutzung eigener Installationen .
NU muss alle gewerberechtlichen und Arbeitsplatzbeleuchtung durch AN nach .
abgaberechtlichen Voraussetzungen . Vorschrift
erfullen wie AN (s.0.) Keine Bewachung der Baustelle durch AG .
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Offentliche AG Bezug Private AG Bezug
Inhalte VOB/B | |nhalte(HU) VOB/B
W | E A W [ E A

85 VOB/B — Ausfuihrungsfristen

Prufung der Vorleistung durch AN .

AG behélt sich Terminanderungen vor. In
dem Fall werden neue Vertragstermine durch
Fortschreiben der vereinbarten Arbeitstage
festgelegt

86 VOB/B — Behinderung/Unterbrechung

Arbeiten sind so durchzufiihren, dass
o Behinderungen / Unterbrechungen
ausgeschlossen werden kénnen

Anzeigepflicht fir AN sonst Schadenersatz
fur AG

Grafik 6.4: Inhalte Zusatzlicher Vertragsbedingungen dftdrer und privater Auftraggeber

Auch hier sind die Regelungen des HU praziser formuliert, als die des 6ffentlichen AG. Der 6ffentliche
AG beschréankt sich Uberwiegend auf die VOB/B wiederholende Regelungen. Nur 83 wird erganzt,
indem eine grundséatzliche Freigabepflicht der vom AN aufgestellten Planunterlagen durch den AG
gefordert wird, sowie durch die Formulierung einer Anforderungspflicht des AN von Planunterlagen,
die durch den AG zu Verfiigung gestellt werden. Beide ergédnzenden Regelungen werden auch vom HU
getroffen. Die Anforderungspflicht beinhaltet zumindest eine Teilabrede der VOB/B, die in 83 Nr.1
eine Bringepflicht des AG vorsieht.

Nach Meinung der Verfasserin sind die Regelungen des 83 ebenso wie die Erganzungen der AG zu
allgemein gehalten. Weder Bringepflicht noch Anforderungspflicht sind als pauschale Regel
praktikabel. Gerade der Austausch der Unterlagen zwischen dem AN und dem AG erfordert die
Bereitschaft zur fallbezogenen Kooperation und ist demzufolge pauschal nicht wirksam zu regeln.
Hilfreicher ware es, die Belange der erforderlichen Planunterlagen im Rahmen der
Leistungsbeschreibung nach Erfordergigf, direkt bei den Positionen, festzulegen.

Zu den 884,5 formuliert der HU wesentliche Erganzungen. Insbesondere die Prazisierung des 84
beinhaltet praxisnahe, fiir eine reibungslose Vertragsabwicklung erforderliche Regelungen. Deutlich ist
die Zielrichtung des HU, die Vermeidung von Nachtragen durch Leistungsabgrenzung und detaillierte
Regelungen, zu erkennen.

6.1.2.3 Regelungen der Abrechnungsphase

Unter den Regelungen der Abrechnungsphase werden inhaltliche Bezugnahmen auf die 88 7-18 VOB/B
verstanden. Die aufgefiihrten Regelungen betreffen teilweise noch die Ausfiihrung der Arbeiten, sind
aber ausdricklich auf die Abwicklung des Vertragsverhaltnisses ausgerichtet.
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Offentliche AG BezugVOB/B | Private AG Bezug VOB/B
Inhalte w = I Inhalte (HU) w 1c Ia
§ 7 VOB/B — Verteilung der Gefahr

entsprechend VOB/B .
§ 8,9 VOB/B - Kiindigung
Wichtige Griinde (88 Nr.3) sind: Teilkundigung durch AG zulassig o| o

« 2.B. ein Verstol3 gegen NU-
Anzeigepflicht

e Korruption

« Feststellung
wettbewerbsbeschréankender
MaRnahmen (Strafe: 3% der
Auftragssumme)

Kindigung durch AN gem. VOB/B

Haftung: Freistellung von
Anspriichen Dritter gegen AG d. AN,
Nachweis Haft- u.
Feuerversicherungen AN

§ 11 - Vertragsstrafen

Grundsatzliche Regelung der
Verfahren; Vereinbarung im
Einzelfall erforderlich

Anspruch bis zur Schlusszahlung
geltungsfahig (also auch nach der
Abnahme)

Strafe gilt auch flr neu vereinbarte
Termine

812 — Abnahme

Formliche Abnahme; Ausschluss
konkludente Abnahme

Formliche Abnahme, Ausschluss
konkludente Abnahme

Méngelbeseitigung ist mit AG
abzustimmen

Verjahrung der Mangelbeseitigung =
Regelfrist

8§13 — Gewahrleistung

gemal Einzelregelung

8§14 — Abrechnung

Eindeutige Bezeichnung as
Abschlag-, Teil- od. Schlusszahlung

auf Verlangen gemafl vom AG
definierter Methodik AG

Anforderungen Aufmalf3; Originale
fur AG

Rundung auf zwei Stellen - bei
Rauminhalten auf drei Stellen nach
dem Komma
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Offentliche AG BezugVOB/B | Private AG Bezug VOB/B
Inhalte Inhalte (HU)

815 — Stundenlohnarbeiten

Vergitung nur nach Anordnung u.
. Vorlegen von Stundenlohnberichten| e .
am folgenden Werktag
Unterschrift des AG unter
Definition der Aussagen und der Stundenlohnzettel bedeutet nicht
Inhalte von Stundenlohnzetteln Anerkennung des
Zahlungsanspruches

Stundenlohrezettel; werktéglich
fuhren und vorlegen

Stundenlohnsatze beinhalten alle
- .. tariflichen und sozialen Kosten;

Original fur AG . . o . ®
Preise f. Materialien miissen vor

Einbau vereinbart werden

§16 — Abrechnung

Rickforderung auch nach Zahlung Rickforderung auch nach Zahlung

der Schlussrechnung méglich (kein . der Schlussrechnung méglich (kein .
Wegfall der Bereicherung) Wegfall der Bereicherung)

Abtretungsrecht AN gegen AG . Abtretung der Forderungen des AN .
(Verfahrensregelung) an Dritte bedarf Zustimmung AG

Sicherheitseinbehalt bei Abschléagen | ¢ .

Preisnachlass auch fur Nachtrage,
wird als v. Hd.- Satz von .
Rechnungssumme abgezogen

8§17 — Sicherheitsleistung

Birgschaft; Vereinbarung im . 5% Bruttosumme bei Schlusszahlung .
Einzelfall erforderlich als Sicherheitseinbehalt
Formblatter + Inhalte . Abldsung durctunbefristete .
(Verfahrensregelung) Bankburgschaft

Zus. Einbehalt wegen Mangel .

§ 18 - Streitigkeiten

Auslandische Vertragspartner. Streitigkeiten:
Deutsches Recht ist gultig Gerichtstand (Ort) oder zustandige
Deutsch ist Verhandlungssprache Niederlassung vom AG

Grafik 6.5: Inhalte Zusatzliche Vertragsbedingungen offentlicnerprivater Auftraggeber

Zunachst ist festzustellen, dass kaum Abreden vorgenommen werden. Es handelt sich bei beiden AG
vielfach um Wiederholungen, in unterschiedlicher Qualit&at und mit unterschiedlichen Schwerpunkten
werden Erganzungen vorgenommen. Zunachst, die §88,9 betreffend, definiert der 6ffentlichen AG die
fur ihn ausreichenden ,wichtigen Griinde’ zur Kindigung des Vertragsverhéltnisses. Die Inhalte der
,wichtigen Griinde’ sind Ausdruck fur die Umsetzung der in Kapitel 2 genannten Ziele 6ffentlicher AG.
Die Aussagen des HU zur Kiindigung des Vertrages sind vergleichsweise pauschal. Gleiches gilt fur die
Abrechnung, bei der der 6ffentliche AG Anforderungen an die Formerfordernis formuliert, wahrend der
HU nur pauschal auf die Aufstellung nach einer ,bestimmten Methodik’ verweist. Bei der
Vertragsstrafe und bei den Stundenlohnarbeiten beschrankt sich der offentliche AG auf die Regelung
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der Verfahrensweisen, wéahrend der HU prazise Anforderungen formuliert, die fir einen
Zahlungsanspruch des AG fir die Vertragsstrafe und des AN fir die Stundenlohnarbeiten erforderlich
sind. Der HU verfolgt eindeutig wirtschaftliche Ziele, indem er versucht, Nachtrdgen vorzubeugen und
eigene Anspriche aufrechtzuerhalten bzw. zu untermauern. Parallele, abredende und erganzende
Regelungen treffen die AG in bezug auf das Ruckforderungsrecht auch nach Zahlung der
Schlussrechnung sowie bei der Vereinbarung der formlichen Abnahme.

6.1.3 Besonder e Vertragsbedingungen (BVB)

Entsprechend der Intention der VOB/B kann es im Grunde keine vorformulierten Besonderen
Vertragsbedingungen geben, da es sich ausschlieBlich um individuelle, das einzelne Bauvorhaben
betreffende Regelungen handeln soll (vgl. Kapitel 5.2.2). Denkbar sind, im Sinne der VOB/B, allenfalls
als Luckentexte verfasste Rahmenformulierungen, die durch Erganzungen auf die Besonderheiten
spezifischer Bauvorhaben eingehen und somit zu Besonderen Vertragsbedingungen werden. Die der
Untersuchung zugrunde liegenden Besonderen Vertragsbedingungen des 6ffentlichen AG sind derartige
Lickentexte, die den Vergabeunterlagen beim Versand beigefiigt werden. Der HU regelt die Belange
der Besonderen Vertragsbedingungen im Rahmen des Verhandlungsprotokolls, das im Zuge der
Vergabeverhandlungen aufgestellt wird. Auch hier wird ein Formular vervollstandigt. Ein direkter
Vergleich zwischen offentlichen AG und privaten AG ist aufgrund der unterschiedlichen
Vorgehensweisen nicht mdglich, so dass im folgenden eine getrennte Auswertung erfolgt.
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6.1.3.1 Besonder e Vertragsbedingungen als Angebotsgrundlage

.. . B

Offentliche AG VeOZ;?B

Inhalte

W E|A

Benennung der Bauleitung (Objektiiberwachung) .
Regelung Lager- u. Anschlussbereitstellung, Kostenbeteiligung... .
Definition der Ausfiihrungsfristen .
Hohe der fristengebundenen Vertragsstrafen .
Anforderung und Verfahren: Einreichen Rechnungsunterlagen .
Hohe u. Formverfahren: Sicherheitsleistung und Gewahrleistungsicherheit .

Definition Pflichten des Auftragnehmers: Berticksichtigung von Vorschriften, Rechtsverordnungen (Liste)

Tariftreueerklarung: Anzeigen d. Arbeiter, Bescheinigung Sozialkassen, Kontrollméglichkeit durch AG.,
mind. 50% Eigenleistung; Berlicksichtigung Entsendegesetz

Verstol3 gegen Verpflichtungen fuhrt zur fristiosen Kiindigung .
Verstol? kann zum Ausschluss von Vergabeverfahren fiihren o |o
Als Verstol3 wird auch eine Pflichtverletzung beauftragter NUs gewertet .
Als Strafe wird beim VerstoR gegen o. g. Pflichten 1% d. Auftragssumme, bis 10%, fallig .

Regelungen fir Bundesbauten und Drittévgl. 2.1.1): Wiederholung der vorgenannten Pflichten

Verpflichtung der Weitergabe der Regelungen an Vertragsverhaltnisse zu bzw. von Nachunternehmern|des
AN

Aufgliederung des Verrechnungslohnes mit Zuschlagen durch AusfulleRororblattern .

Aufgliederung wichtiger EP durch Multiplikation von Mengen- u. Zeiteinsatz mit Lohn-, Stoff- u.
Gerateanteil

Grafik 6.6: Inhalte Besonderer Vertragsbedingungen o¢ffentlicher Auftraggeber

Bei der Betrachtung der Inhalte ist die Wiederholung von Zusatzlichen Vertragsbedingungen und der in
Kapitel 6.1.1 erwdhnten Inhalte des Anschreibens auffallig. Teilweise werden die bereits
angesprochenen Regelungen hier konkretisiert, es wird also eine Art VVorankiindigung getrennt von der
eigentlichen Regelung in den BVBs vorgenommen. Der (berwiegende Teil der Regelungen bedeutet
eine Erganzung der VOB/B, es werden keine Abreden vorgenommen. Allerdings handelt es sich nicht
ausschlie3lich um Regelungen, von denen eine Individualwirkung ausgeht. Inshesondere der Teil der
Auftragnehmerpflichten ist dem Wesen nach eine Zusatzliche Vertragsbedingung, da keine
Individualwirkung von ihnen ausgeht. Gleiches gilt fir die Auflistung der zu berlicksichtigenden
Vorschriften und Rechtsverordnungen. Allerdings wird dem AN durch die Auflistung eine
Vollstandigkeit suggeriert, die ihn von der Beachtung weiterer Vorschriften entlastet. Aus
Auftraggebersicht ist eine Definition zu beachtender Vorschriften also zweifelhaft, da etwaige nicht
aufgelistete Normen ggf. missachtet demm kdnnen. Zudem schuldet der AN ohnehin eine Leistung,

die unter Beriicksichtigung von Recht und Gesetz, sowie der relevanten Fachnormen erbracht wird. Aus
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der Sicht der Verfasserin sind weiterhin die Regelungen problematisch, die die Vertragsverhaltnisse
zwischen dem AN und seinen NUs betreffen. In der VOB/B 84 Nr.8(2) wird fir die Weitergabe von
Bauleistungen eine allgemeine Vertragsbasis -namlich die VOB/B- definiert. Abgesehen von der in
Frage zu stellenden Wirksamkeit der definierten weitergegebenen Pflichten ist eine Kontrolle des NUs
der 2. oder der 3. Ebene durch den urspringlich 6ffentlichen AG kaum mdoglich.

In der Anlage zu den ZVBs werden von den Bietern differenzierte Preisangaben gefordert. Im einzelnen
handelt es sich um die Aufgliederung des Verrechnungslohnes, und um die Aufgliederung wichtiger
Einheitspreise in Lohn- und Materialanteil. Vorbereitete Formblatter werden den Versandunterlagen
beigeflgt, wobei sich die Aufgliederung des Verrechnungslohnes an der KLR- Bau (vgl. Kapitel 4.1.1)
orientiert. Das Ziel der Preisaufgliederungen ist, eine Verhandlungsgrundlage fiir Nachtrage
(zusatzliche Leistungen gem. 82 Nr.5,6 und Preisanpassung aufgrund Mehr-/Mindermassen gem.82
Nr.3) in der Angebotsphase zu schaffen und somit deren Preisbildung dem Wettbewerb zu unterstellen.
Allerdings werden die Preisaufgliederungen ausdricklich nicht Vertragsbestandteil, sie haben also nur
informativen Charakter und werden im Bedarfsfall ,aktivierlBnhand der Aufgliederung des
Verrechnungslohns kann der o6ffentliche AG auBBerdem erkennen, ob der Bieter den gesetzlichen
Mindestlohn einhalt bzw. ob er die abgegebene Tariftreueerklarung tatsachlich befolgt. Fir die Wertung
der Angebote sind dies wichtige Aussagen. Bei Unterschreitung des Mindestlohnes und bei dem
Verdacht der Missachtung des Entsendegesetzes kann der Zuschlag nicht erteilt werden, bzw. es muss
eine Klarung herbeigefuhrt werden.

Offentliche AG sind gezwungen, die fur eine solide Kalkulation relevanten Umsténde fiir alle Bieter
gleichermafRen verbindlich festzulegen. Aus diesem Grund mussen die Besonderen
Vertragsbedingungen als Bestandteil der Vergabeunterlagen zur Angebotserstellung dem Bieter
vorliegen. Eine individuelle Verhandlung Uber Vertragsmodalitdten ist nicht zulassig, da die
Gleichbehandlung der Bieter im Wettbewerb und die Verfahrenstransparenz nicht mehr gewéhrleistet
waren. Anstelle der Verhandlung erfolgt die Submission, bei der sich offentliche AG auf das Offnen
und Verlesen der eingegangenen Angebote unter Beteiligung der Bieter beschrénken. Die Niederschrift
der Submission ist das Verhandlungsprotokoll, es hat ausschlie3lich formalen Charakter (vgl. Kapitel
3). Auch hier wird die Umsetzung 6ffentlicher Ziele in die Vergabeverfahren deutlich.



6.1.3.2 Besonder e Vertragsbedingungen durch Verhandlung
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Private AG
Inhalte (HU)

Bezug
VOB/B

Fristen fur Ausfuhrungsunterlagen von AN + AG

Vertragsstrafe 0,5% der Angebotssumme je Kalendertag (max. 10%)

Versicherungen:
¢ Beteiligung AN
e Verfahren
* Nachweispflicht Haftpflicht(en) AN

Férmliche Abnahme

Gewahrleistung (Festlegung d. Frist)

Stundenlohnarbeiten

Zahlungsplan, Abschléage (90%), Schlusszahlung

Sicherheitsleistung 10%, Gewahrleistungsbirgschaft

Kostenbeteiligung:
« Anteilig 10% fur Installationen (Wasser, Strom,...)
e Container / Bauwagen extra
e Schuttabfuhr durch AN, bei unreiner Baustelle 5% Beteiligung des AN
« Eigenes Telefon (AN)
« Tagesunterkunfte ....% d. Angebotssumme
¢ Gerate von AG, .... Vergltung
¢ AG stellt Zwischenrechnungen entsprechend Leistungsfortschritt .

Arbeitssicherheit: Nachweis Ersthelfer

Benennung Fachbauleiter + Bevollmachtigter........

Vertragswert (Preisnachlass, Netto- Summe)

Preisstellung: Der Einheitspreis ist ein Festpreis

Vergltung zus. Leistungen nur bei schriftlicher Vereinbarung

Preisnachlass gilt auch fur Nachtragspositionen
Grundsétzlich Geheimhaltung;
Veroffentlichung nur mit Zustimmung AG

Festlegung QM: Falls DIN/ISO 9000ff; QM- System AG ist Vertragsbestandteil

Bauleitung AG stellt Prufplan fiir Baustelle auf
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. Bezu
Private AG vos/?a
Inhalte (HU)
W E A
AG vorzulegen:
e Eintrag Handwerksrolle
*  Unbedenklichkeitsbescheinigungen (FA, KK, BG)188 *
* Nichtvorlage fiihrt zu Zahlungsverweigerung
Vertragsgrundlagen:
1.  Protokoll der Vergabeverhandlung *
2. Vertragsbedingungen Bauherr
3. Z\VB
Bietererklarung:
e Unterlagen sind ausreichend fuir Preisbildung
« Alle Vertragsbestandteile wurden gelesen, verstanden u. anerkannt
¢ Inhaltliche Einflussnahme AN auf die Vertragsgestaltung war gegeben
e Unterschrift .
*  Zuschlagserteilung mindlich, vorbehaltlich:
e der schriftlichen Bestéatigung
« des Baubeginns durch den Bauherr
e der Vorlage d. Baugenehmigung

Grafik 6.7: Inhalte Besondere Vertragsbedingungen private Auftraggeber

Das Verhandlungsprotokoll beinhaltet Regelungen, die fir eine reibungslose Vertragsabwicklung
erforderlich sind. Die Regelungen sind auf3erordentlich praxisorientiert, wie beispielsweise die
Festlegung der Fristen fir die Beibringung der Ausfiihrungsunterlagen oder die differenzierte Regelung
der Kostenbeteiligung des AN an den Baustellenkosten. Teilweise werden auch vom HU die
Zusétzlichen Vertragsbedingungen wiederholt und erganzt. Allerdings handelt es sich nicht in jedem
Fall um individuelle Regelungen. Beispiele sind die Festlegung der Verwendung des QM- Systems des
AG sowie die Forderung von Nachweisen durch den Bieter und die Festlegung des Einheitspreises als
Festpreis fur die Vertragslaufzeit. Diese Regelungen haben weder individuellen Charakter noch besteht
Verhandlungsspielraum, es handelt sich um einseitige Festlegungen. Die Merkmale der Besonderen
Vertragsbedingungen werden also nicht durchgangig erfillt. Grundsatzlich ist fraglich, inwieweit der
AN bei dem vorliegenden Verhandlungsmuster Einflussmoglichkeiten auf die Vertragsgestaltung hat.
In der Gesamtbetrachtung handelt es sich um Zusatzliche Vertragsbedingungen, sodass eine
Inhaltskontrolle nach dem AGB- Gesetz, nach Meinung der Verfasserin, mdglich ist. Insbesondere bei

18 FA =Finanzamt
KK= Krankenkasse
BG= Berufsgenossenschaft
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der Festlegung, dass der Einheitspreis ein Festpreisist, der einzigen Abrede der VOB/B, ist diefehlende
Individualwirkung entscheidend, da die Klausel gem. AGB- Gesetz unwirksam ist (vgl. Kapitel 4.4).

Unbeachtet dessen werden fir beide Vertragspartner wesentliche Vertragsmerkmale definiert. Beispiele
sind die Festlegung der Vertragsgrundlagen und die Abfolge der Gultigkeit bei Widerspriichen oder die
Aufstellung eines Zahlungsplanes und die explizite Benennung des Vertragswertes. Problematisch ist
die wiederholte Festlegung der Gewahrleistungsfrist an dieser Stelle. Zweifelsohne hat die Festlegung
der Frist Einfluss auf die Preishildung beim Bieter, sodass sie zu den fir eine sichere Kalkulation
erforderlichen Randbedingungen gehoért. Die Festlegung im Zuge der Verhandlung (hach Abschluss der
Angebotserstellung) bedeutet einen Verstol3 des AG gegen die Informationspflichten aus 89 VOB/A.
Auch wenn der Bieter die Mdglichkeit zur Angebotslberarbeitung hat, wird er im Wettbewerb um die
Zuschlagserteilung nicht die Preise aufgrund einer langeren Gewahrleistungsfrist anheben. Zudem wird
bereits im Anschreiben eine Aussage zur Gewahrleistungsfrist gemacht, sodass eine erneute,
abweichende Regelung zur Rechtsunsicherheit fuhren kann.

Ein wesentlicher Vorteil gegentber den o6ffentlichen AG ist, dass der HU vergleichend verhandeln
kann, um die Bieter zu Preisnachlassen zu bewegen. Die Zuschlagserteilung erfolgt schlief3lich am Tage
der Unterzeichnung des Verhandlungsprotokolls miindlich, jedoch mit definierten Vorbehalten. Der
Bieter ist also an sein Angebot und an die ausgehandelten Vertragsbedingungen gebunden, kann aber
noch nicht disponieren, da sein Angebot nicht endgtiltig angenommen wird. Offentliche Auftraggeber
werten die eingegangenen Angebote aus und erteilen dann schriftich den Zuschlag innerhalb der
definierten Bindefrist. Den Zwischenschritt der vorbehaltlichen Zuschlagserteilung gibt es nicht. Der
HU nutzt die Verfahrensfreiheit aus und verfolgt eindeutig das wirtschaftliche Ziel einer glinstigen
Vergabe.

6.2 L eistungsbeschreibung

Die Leistungsbeschreibung besteht aus den technischen Vorbemerkungen und dem
Leistungsverzeichnis. Im Unterschied zu den Allgemeinen Vertragsbedingungen gibt es fir den Teil der
Leistungsbeschreibung keine standardisierten Texte oder Vorbemerkungen gibt. Beide Auftraggeber
arbeiten in diesem technischen Teil der Vergabeunterlagen differenziert, wobei sich die Notwendigkeit
zum differenzierten Arbeiten grundséatzlich aus der Individualitdt von Bauvorhaben ergibt. Grundlage

der Auswertung sind 31 Leistungsbeschreibungen, die in der Praxis mit den zuvor analysierten
Vertragsbedingungen zu Vergabeunterlagen vervollstandigt wurden und schlie3lich als

Vertragsgrundlage verwendet wurden. Im Anhang sind die Inhalte der Vorbemerkungen und die

statistische Auswertung der Positionsanteile der Leistungsverzeichnisse dargestellt.

In Abhangigkeit von der gewahlten Projektorganisationsform wird die Leistungsbeschreibung entweder
vom Auftraggeber, oder von freien Architektur- uhdjenieurbiiros aufgestellt (vgl. Kapitel 2.2).
Offentliche Auftraggeber beauftragen Architekten und Ingenieure oftmals mit den Leistungsphasen 6-8
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815 HOAI und somit auch mit der Aufstellung der Leistungsbeschreibung. Freischaffende werden also
im Rahmen der 6ffentlichen Auftragsvergabe eingebunden, somit werden auch die unternehmerischen
und gestalterischen Zielsetzungen (vgl. Kapitel 2.2.1) der freischaffenden Architekten mittelbar
Bestandteil der offentlichen Auftragsvergabe. Aus diesem Grund bietet sich bei der Untersuchung der
Leistungsbeschreibung eine Differenzierung der offentlichen Auftraggeber in die Gruppe der in
Eigenleistung erstellten Leistungsverzeichnisse und in die Gruppe der in Fremdleistung erstellten
Leistungsverzeichnisse &f.Der HU erstellt die Leistungsbeschreibung in Eigenleistung, so dass keine
weitere Differenzierung erforderlich ist.

6.2.1 Vorbemerkungen zum L eistungsver zeichnis

Unter Vorbemerkungen zum Leistungsverzeichnis werden die vom Verfasser der
Leistungsbeschreibung aufgestellten Hinweise und Erlauterungen verstanden, sowie die Zusétzlichen
Technischen Vertragsbedingungen als das gem. VOB originare Element technischer Vorbemerkungen.
Grundsatzlich sind die Vorbemerkungen zur Leistungsbeschreibung im Zusammenhang mit den zuvor
in Kapitel 6.1 analysierten vorformulierten Vertragsbedingungen zu sehen. Erst die Kombination beider
Elemente ergibt die fir den Bieter relevanten Vertragsmodalitaten.

Die VOB kennt den Begriff 'Vorbemerkungen zum Leistungsverzeichnis' nicht. Er ist ein Ergebnis der
Untersuchung in der Praxis vorkommender Vergabeunterlagen. Es hat sich herausgestellt, dass -
unabhangig vom Auslober- Aussagen gemacht werden, die teilweise zum Bereich der Allgemeinen
Vertragsbedingungen (vgl. Kapitel 6.1) gehdren und teilweise die in der VOB genannten Zusatzlichen
Technischen Vertragsbedingungen darstellen. Diese inhaltliche Trennung wird zur besseren Ubersicht
im folgenden Ubernommen. Im einzelnen wird zwischen der Doppelnennung, also der Wiederholung
der Allgemeinen Vertragsbedingungen, deren Erganzung und der Abrede zuvor getroffener Regelungen
unterschieden.

6.2.1.1 Allgemeine Vor bemer kungen

Unter der Uberschrift "Allgemeine Vorbemerkungen" werden alle aufgestellten, in sich
abgeschlossenen Hinweise und Erlauterungen verstanden, die nicht den Zusatzlichen Technischen
Vertragsbedingungen zugeordnet werden.

Fur den offentlichen Auftraggeber wurden zuerst die in Fremdleistung aufgestellten Allgemeinen
Vorbemerkungen untersucht (8.1.1.1-8.1.1.4). Der Duktus der Ausschreibung freischaffend Tatiger
lasst sich im Rahmen dieser Arbeit nicht typisieren, allein der unterschiedliche Umfang (3-7 A4 Seiten)
der Ausarbeitungen verdeutlicht dies. Wiederholungen der Allgemeinen Vertragsbedingungen der
offentlichen Auftraggeber stellen den gré3ten Teil der durch die Architekten getroffenen Regelungen

189 Ejgenleistung = Aufstellung der Leistungsbeschreibung durch Auftraggeber
Fremdleistung = Aufstellung der Leistungsbeschreibung durch beauftragte Architekten und Ingenieure
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dar. Beispiele sind die formliche Abnahme, die Regelung von Lagerplatzen, Strom- und
Wasserbereitstellung oder die Entsorgung von Bauschutt. Durch die Zusatzlichen und Besonderen
Vertragsbedingungen sind die Bereiche bereits aus der Sicht des offentlichen AG geregelt.
Zweifelsohne wichtig sind die Ausfuihrungen, die die Baukonstruktion und die Baustelle betreffen. Ein
Beispiel sind die Hinweise auf die Randbedingungen einer Umbaumalnahme im laufenden Betrieb, die
im Sinne einer sicheren Preisbildung unerlasslich sind und gem. den Hinweisen zur Aufstellung der
Leistungsbeschreibung (DIN 18299ff, Abschnitt 0) zur Leistungsbeschreibung gehtren. Bei den in
Eigenleistung des offentlichen Auftraggebers aufgestellten Allgemeinen Vertragsbedingungen wurde
deutlich, dass kaum Erlauterungen in Form von "Allgemeinen Vorbemerkungen” der eigentlichen
Leistungsbeschreibung vorangestellt werden.

Die Untersuchung der vom HU als privatem Auftraggeber aufgestellten Allgemeinen Vorbemerkungen

zeigt erhebliche Unterschiede im Umfang und in der Regelungsdichte (8.1.1.6-8.1.1.8), wobei ein
Mindeststandard festgestellt werden kann. Der 10-seitige Umfang der in Kapitel 8.1.1.6 dargestellten
Allgemeinen Vorbemerkungen zur Leistungsbeschreibung mit entsprechend hoher Regelungsdichte
deutet auf eine detaillierte Weitergabe von Behorden- und Bauherrenvorgaben hin (vgl. Kapitel 2.2.2).
Das Bestreben einer reibungslosen und nach Mdoglichkeit nachtragsfreien Auftragsabwicklung wird

durch detaillierte Regelungen des Arbeitsablaufes deutlich. Zweifelsohne entspricht die

Informationsdichte der Intention der VOB. Es werden alle erkennbaren, fir die Kalkulation relevanten

Randbedingungen erlautert, wobei die Einzelregelungen zum grof3ten Teil den Besonderen
Vertragsbedingungen zuzurechnen sind, da sie keine gewerkespezifische Wirkung haben. Eine
Ubervorteilung des Verwenders, also des HU, ist deutlich zu erkennen. Beispiele sind die

Risikoverschiebungen vom AG zum Bieter, durch Klauseln, wie

« die eigenverantwortliche Erkundung des Ausbaustandards durch den AN vor
Angebotsabgabe,

» die Festpreisstellung der Einheitspreise,

« die Auflage alle Detailausbildungen einzukalkulieren und

« die Aussage, dass Nachforderungen aufgrund von Nichtwissen ausgeschlossen sind.

Es sind nur wenige Wiederholungen der Zuséatzlichen Vertragsbedingungen festzustellen, die Mehrzahl
der Regelungen beinhaltet ergdnzende Aussagen. Widerspriche wurden nicht festgestellt. Allerdings
kann sich der mit dem Umfang verbundene hohe Arbeitsaufwand fur die Bieter erhdhend auf die
Preisbildung auswirken (vgl. Kapitel 6.1). Die in 8.1.1.7 dargestellten Inhalte sind wesentlich kiirzer.
Die Regelungen beschranken sich auf ein Mindestmal3, namlich auf Informationen zum Bauvorhaben
und auf Regelungen allgemeiner Art, die dem Wesen nach Besondere Vertragsbedingungen sind.
Beispiele sind Hinweise zum Emissionsschutz und der Materiallagerung auf der Baustelle. Der Umfang
ist mit einer DIN A4 Seite beispielhaft kurz, sofern keine besonderen Umstédnde weitere Regelungen
erfordern, ist zu vermuten, dass es sich um Standardregelungen handelt.
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6.2.1.2 Zusatzlichen Technische Vertragsbedingungen (ZTV)

Unter Zusatzlichen Technischen Vertragsbedingungen werden im Sinne der VOB gewerkespezifische
Regelungen oder Vertragsbedingungen verstanden. Grundlage der Untersuchung sind Regelungen aus
dem Bereich der Trockenbauarbeiten, wobei der Leistungsumfang Standerwéande und/oder Abgehéngte
Decken umfassen kann.

Zunachst wurden die durch freischaffende Architekten aufgestellten ZTV der offentlichen Auftraggeber
ausgewertet. Auffallig ist, dass sie nur zu einem kleinen Teil ZTV entsprechend der Intention des 810
Nr. 3 VOB/A enthalten. In allen untersuchten Unterlagen wird die VOB/C als Vertragsgrundlage
genannt, sowie die grundsatzliche Forderung der Ausfiihrung gem. den anerkannten Regeln der Technik
bzw. den Allgemeinen Technischen Vertragsbedingungen (DIN 18299ff). Es handelt sich also um blofZe
Doppelnennungen bzw. um konkurrierende Regelungen zu den ZVB und BVB des offentlichen AG.
Weitere Beispiele sind die in 8.1.2.3 getroffenen Regelungen beziiglich der Lagerraume und der
Verbrauchskosten. AuRerdem werden Individualregelungen formuliert, die keine technischen oder
gewerkebezogenen Aussagen enthalten und demzufolge eine Ergé&nzung der BVB darstellen. Des
weiteren werden Normen oder einzuhaltenden technischen Vorschriften aufgelistet, mit der bereits
aufgezeigten Problematik der suggerierten Vollstandigkeit. Der verbleibende Teil der tatsachlichen
ZTV ist denkbar gering, fur eine sichere Preisbildung aber durchaus von Bedeutung. Beispiele sind die
Regelungen der Gerlstarbeiten (8.1.2.2) und die Anforderungen an die Konstruktion (8.1.2.3).
Bemerkenswert sind die Abreden der VOB/C zur "Kalkulation" (8.1.2.2), indem als Bestandteile der
Einheitspreise das Anlegen von Musterflachen, das Ausfiihren von Durchbriichen und der Einbau von
Kantenschutzschienen genannt werden. Gem. VOB/C sind dies besondere Leistungen, fur die dem AN
eine ausgewiesene Vergiltung zusteht. Die pauschale Forderung diese Leistungen in die Einheitspreise
einzukalkulieren ist gem. 89 Nr. 8 VOB/A zwar zulassig, setzt aber eine eindeutige Kalkulierbarkeit
voraus. Kalkulierbar ist eine Leistung, wenn die zur Ausfilhrung kommende Menge vorliegt bzw.
anhand von Planunterlagen ermittelt werden kann (vgl. Kapitel 4.3). Bei den untersuchten
Leistungsbeschreibungen war das nicht der Fall, sodass der Bieter eine gesonderte Vergitung etwaig
angelegter Musterflachen geltend machen kann. Die Beschreibung der Ausfiihrung von Bekleidungen
(8.1.2.2) sollte gem. 810 Nr.3 und 89 Nr. 9 VOB/A direkt den Positionen vorangestellt werden, da die
Regelungen nicht fur die Ausfihrung aller Positionen der Leistungsbeschreibung relevant sind.

Bei den in Eigenleistung des o6ffentlichen Auftraggeber erstellten Vorbemerkungen wurde auf das
Aufstellen von Zusatzlichen Technischen Vertragsbedingungen verzichtet.

Die Auswertung der vom HU verfassten Regelungen zeigt eine individuelle Formulierung von ZTV, in
Abhéangigkeit vom Bauherrn bzw. von den Vertragsinhalten des HU-Vertrages, die seinem Handeln
zugrunde liegen. Es muss also, wie bei der Untersuchung der Allgemeinen Vorbemerkungen, zwischen
den Projekten differenziert werden. Der Umfang von 4 A4 Seiten (8.1.2.4) ist analog auf erhdhte
Behdrden- und Bauherrenanforderungen zurtickzufiihren. Beispiele sind die projektspezifischen
Anforderungen an den Brandschutz und an den Schallschutz, die als Ausfihrungshinweise fir die
Ausbildung der Wand-/Boden- und Deckenanschlisse, sowie fur die Eckausbildungen formuliert
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werden. Die Ausfuhrungshinweise werden an dieser Stelle ohne vertraglichen Bezug formuliert, es
werden keine Aussagen dariiber gemacht, ob diese Leistungen Bestandteil der Einheitspreise sind. Sie
definieren den Qualitatsstandard und sind als Randbedingung fur die Preisbildung im Sinne des 810 Nr.
3 VOBJ/A als ZTV hilfreich. Dariiber hinaus werden Abreden der VOB/C im Zuge der Definition der
Bestandteile der Einheitspreise vorgenommen, indem Besondere Leistungen einkalkuliert werden sollen
(8.1.2.4). Beispiele sind:

» der Einbau von Eckschutzschienen an Aul3enecken,

» Ausfrasungen fir Installationen inkl. Innenverkleidung fur Schallddmmung,

e die Herstellung und Anarbeitung von Durchbriichen,

e der Einbau von Feuerschutzklappen und

* Nachweise Uber die Einhaltung von Schaldammwerten und Brandschutzanforderungen.

Auch hier ist eine Klarung der Randbedingungen bzw. eine Betrachtung des Einzelfalles erforderlich.
In den untersuchten Fallen war eine Kalkulierbarkeit der Leistungen Uber Mengenangaben im
Leistungsverzeichnis nicht gewahrleistet, so dass die Mdglichkeit zu Nachforderungen seitens des AN
gegeben ist. Der Umfang der in 8.1.2.5 und 8.1.2.6 dargestellten Inhalte betrdgt 2 A4 Seiten und
beschrankt sich auf die Detaillierung der Bereiétie echnung, Montage Allgemein, Ausflihrung

und den Leistungsumfang Bei den Regelungen, die die Abrechnung betreffen, handelt es sich um
gewerkebezogene Abweichungen von der VOB/C, DIN 18350. Ein Beispiel ist der Abzug von Flachen

<= 2,5 m2 von der abzurechnenden Flache. Zum Stichwort ,Montage Allgemein’ werden die VOB/C
erganzende bzw. prazisierende Anforderungen formuliert. In beiden Féllen handelt es sich um
Regelungen, die der Intention des 810 Nr. 3 VOB/A entsprechen und zu den typischen Inhalten von
ZTV gehoéren. Zur ,Ausfihrung’ und zum ,Leistungsumfang’ werden Aussagen getroffen, die dem
Wesen nach zu den Besonderen Vertragsbedingungen gehotren. Beispiele sind die Belange des
Transportes und der Materiallagerung. Auf3erdem werden unter dem Titel ,Ausfihrung’ zu beachtende
Vorschriften aufgelistet, mit der bereits angesprochenen Problematik der Vollstandigkeitswirkung.
Bemerkenswert ist die Aussage, dass ein Pauschalvertrag angestrebt wird. Durch diese Aussage wird
die vertragliche Stellung des Leistungsverzeichnisses respektive der Einheitspreise beeinflusst. Das fur
den Abschluss eines Einheitspreisvertrages aufgestellte Leistungsverzeichnis soll nach Mdaglichkeit
nachtraglich pauschaliert werden, es soll also ein Detailpauschalvertrag (vgl. Kapitel 4.1.2.1)
abgeschlossen werden. Die damit verbundenen Anderungen in der Vertragsabwicklung (insbes. Wegfall
des Abrechnungsprozesses) kann der Bieter bei der Preisbildung berticksichtigen.

In der Gesamtbetrachtung wird deutlich, dass unter dem Titel ZTV vom HU zwar auch Besondere
Vertragsbedingungen formuliert werden, Doppelnennungen aber ausgeschlossen sind, da der HU
lediglich Zusatzliche Vertragsbedingungen den Vergabeunterlagen beifiligt (vgl. Kapitallértljngs

kann festgestellt werden, dass das vielfach formulierte Bestreben des HU Nachtrége durch den AN zu
vermeiden, nur vordergriindig erreicht wird. Die Auswertung zeigt, dass alle untersuchten ZTV der
Hauptunternehmer mehrere Ansatzmdglichkeiten fiir den AN bieten.
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6.2.2 L eistungsver zeichnis

Die Untersuchung der Leistungsverzeichnisse wird in zwei Schritten vorgenommen. Zunéachst erfolgt
eine Analyse des Aufbaus der Leistungsverzeichnisse als statistische Auswertung (6.2.2.1-6.2.2.3). Im
zweiten Schritt wird die Beschreibung der Leistung inhaltlich, auf der Grundlage der in Kapitel 5
erarbeiteten Ergebnisse, untersucht (6.2.2.4-6.2.2.6).

Grundlage der Untersuchung sind Leistungsverzeichnisse aus dem Bereich des Allgemeinen Ausbaus.
Im wesentlichen handelt es sich um Belagsarbeiten im Innen- und Aulenbereich sowie um
Trockenbauarbeiten. Die in Kapitel 6.1 vorgenommene Differenzierung des 6ffentlichen Auftraggeber
in die Gruppe der in Fremdleistung erstellten Leistungsverzeichnisse und in die Gruppe der in
Eigenleistung erstellten Leistungsverzeichnisse wird nicht beibehalten. Es wurden keine, auf den
Verfasser zuriickzufiilhrende Unterschiede festgestellt, so dass eine Differenzierung nicht erforderlich
ist. Die vom offentlichen Auftraggeber untersuchten Leistungsverzeichnisse werden direkt der
Bauverwaltung (,BV*) zugeordnet.

6.2.2.1 Gliederung in Titel und Positionen

Die Gliederung in Titel bedeutet die Zusammenfassung von Leistungen nach Bauabschnitten, oder die
inhaltliche, also technische Zusammenfassung von Positionen. Durch das Zusammenfassen von
Positionen in Titeln wird das Leistungsverzeichnis in der Tiefe gegliedert (vertikale Gliederung).
Positionen sind die kleinste Gliederungseinheit der Leistungsverzeichnisse. Die Gliederung in
Positionen bedeutet eine horizontale Gliederung bzw. eine Gliederung in der Breite.

Zur Analyse der horizontalen Gliederung werden in Grafik 6.8 die Anzahl der Positionen in
Abhangigkeit zur Vergabesumme dargestellt.
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Grafik 6.8: Anzahl der Positionen in Abh&ngigkeit zur Vergabesumme
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Die Trendlinien zeigen, dass bei wachsender Vergabesumme die Anzahl der Positionen steigen. Die
Vergabesummen werden also auf mehrere Positionen verteilt. Im Bereich der Vergabesummen bis
300.000DM bendtigen beide Auftraggeber maximal 50 Positionen, die Gliederungspraxis &hnelt sich.
Auffallig ist, dass die Vergabesummen des HU deutlich héher sind, als die des offentlichen
Auftraggeber. Im Durchschnitt der untersuchten Vergabeunterlagen betragt die Vergabesumme des HU
ca.1.000.000 DM, wahrend die der BV ca. 200.000 DM betragt.

Zur Betrachtung der vertikalen Gliederung werden die Leistungsverzeichnisse entsprechend der
Vergabesummen in Gruppen zusammengefasst. In der ersten Gruppe werden alle LVs mit einer
Vergabesumme bis 100.000 DM dargestellt, in der zweiten Gruppe bis zu 500.000 DM und in der
dritten ab 500.000 DM.
Ver gabesumme bis 100.000 DM Acht der untersuchten
Leistungsverzeichnisse

* Bavewaing der BV haben einen

12 - Auftragswert unter
. ‘I_‘_‘_?_ ._.-I-QQ-"I—' _I' . B Hauptunternehmen 100.000 DM,

0 0 20 30 40 S0 60— —— Linear wahrend der HU nur mit

Anzahl der Positionen (Bauverwaltung) einem LV in dieser

Gruppe vertreten ist.

Grafik 6.9: Gliederung in Titel und Positionen, Gruppe 1

Der HU befindet sich mit einer Gliederung in zwei Titel und ca. 28 Positionen im Mittelfeld der von der
BV gewahlten Gliederung. Die Trendlinie zeigt, dass mit steigender Gliederung in Titel die Anzahl der
Positionen steigt. Die maximale Gliederung in dieser Gruppe liegt bei 5 Titeln und etwa 50 Positionen.

In der mittleren Gruppe mit einer Vergabesumme bis 500.000DM ist eine Konzentration der
Auftragsvergaben beider Auftraggeber festzustellen. Die Anteile sind mit je sieben
Leistungsverzeichnisse  ausgeglichen. Im  Durchschnitt wird eine  Gliederung des
Leistungsverzeichnisses in drei Titel und 50-60 Positionen vorgenommen. Die Anzahl der Positionen
schliel3t an die der 1.Gruppe an. Auch in dieser Gruppe ist ein Ansteigen der Anzahl der Positionen bei
steigender Gliederung in Titel zu erkennen. In der Gesamtbetrachtung gliedert die BV differenzierter
als der HU.
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Ver gabesumme bis 500.000 DM
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Grafik 6.10: Gliederung in Titel und in Positionen, Gruppe 2

In der dritten Gruppe mit einer Vergabesumme ab 500.000 DM ist der HU erneut mit sieben
Leistungsverzeichnissen vertreten, wahrend von der Bauverwaltung nur in einem Fall eine derart hohe
Vergabesumme ausgeschrieben wurde. Im Durchschnitt werden die Leistungsverzeichnisse in vier Titel
unterteilt, die durchschnittliche Anzahl an Positionen betragt etwa 80. Die Tendenz der steigenden
Positionszahl bei steigender Gliederung in Titel trifft nicht mehr zu. Der HU nimmt trotz der hohen
Vergabesummen keine weitere Differenzierung in Bauabschnitte vor. Die BV ist mit einer Gliederung
in zwei Titel und 30 Positionen in dieser Gruppe durch eine vergleichsweise grobe Gliederung
vertreten.
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Grafik 6.11: Gliederung in Titel und in Positionen, Gruppe 3

Von der Mdoglichkeit der vertikalen Gliederung wird, unabhéngig von der Vergabesumme, von beiden
Auftraggebern &hnlich Gebrauch gemacht. Unterschiede zwischen den Auftraggebern sind vorhanden,
aber im Rahmen dieser Arbeit vernachlassigbar. Der Zusammenhang der steigenden Anzahl der
Positionen bei steigender Anzahl der Titel ist im wesentlichen auf eine Gliederung in Bauabschnitte
zurickzufahren, die in der Regel eine Wiederholung von Positionen zur Folge hat. Eine vertikale
Gliederung in Ausfiihrungseinheiten als Zusammenfassung technisch zusammengehdriger Positionen
wird von beiden Auftraggebern vorgenommen.
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6.2.2.2 DM -Betrage je Position

Analog zu den kleineren Vergabesummen des o6ffentlichen Auftraggeber bei vergleichbarer Gliederung
sind die durchschnittlich ausgeschriebenen DM-Betrage je Position geringer als beim HU.

Es dominiert der Anteil in der Gruppe bis 4.000 DM mit 44%, 25% der Positionen haben einen
Gegenwert bis zu 2.000 DM, so dass insgesamt 69% der Positionen einen Auftragswert von bis zu
4.000 DM haben. Mit 6%

ist der Anteil der
Auftragswerte ab 10.000

25% Obis 2,000 DM DM je Position sehr

Ebis 4.000 DM gering. Erwartungsgeman

Ebis 10.000 DM hohe DM-Betrdge je

Eab 10.000 DM Position weist die

44% Untersuchung der
Leistungsverzeichnisse

DM / Position, Bauverwaltung

6%

Grafik 6.12: DM-Betrage je Position, offentlicher Auftraggeber des HU auf.

Zunachst fallt der hohe
Anteil der Positionen mit
einem Auftragswert ab
0% —r<s0005v ]| 10-000 DM auf. Mit 47%
Ebis 4.000 DM haben fast die Halfte aller
E bis 10.000 DM ausgeschriebenen
M ab 10.000 DM Positionen der
untersuchten
Vergabeunterlagen einen

Grafik 6.13: Gliederung DM-Betrége je Position, privater Auftraggeber derart hohen Gegenwert.

DM / Position, Hauptunternehmen

47%

20%

Die Gruppe bis DM 2.000 ist nicht vorhanden, so dass 53% der Positionen einen Auftragswert von
2.000 - 10.000 DM haben.

Ein Grund fir die hohen DM- Betrdage sind die vergleichsweise hohen Auftragssummen. Daruber
hinaus ist zu vermuten, dass der HU kleine Vergabesummen grundsatzlich nicht ausschreibt und
demzufolge auch die DM-Betréage je Position nicht unter 2.000 DM liegen. Der mit der Ausschreibung
geringer Vergabesummen verbundene Kostenaufwand Ubersteigt die durch den Wettbewerb zu
erwartenden Preisnachléasse, so dass das Durchfihren einer Ausschreibung unwirtschaftlich ware.

Die Unterschiede der DM-Betrage je Position deuten auf eine kleinere Teilung in Leistungsumfange je
Position des offentlichen Auftraggeber hin.
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6.2.2.3 Gliederung in Positionsarten

Entsprechend den in Kapitel 5 erarbeiteten Merkmalen werden die Positionen der untersuchten
L eistungsverzeichnisse klassifiziert. In der Gesamtbetrachtung ergibt sich diein Grafik 6.14

Gesamtzusammenstellung

OMischposition (M)

OBedarfsposition m. Einheitspreis (B-EP)

OBedarfsposition mit Gesamtpreis (B-GP)

O Zulageposition (Z)

H Alternativposition (A)

O Normal position, reduzierter
Leistungsumfang (N-T)

[ Normal position/Grundposition (N-G)

O Textposition (T)

BV

Auslobergruppen

Grafik 6.14: Durchschnittliche Anteile der Positionsarten
dargestellte Zusammensetzung. Eine gewerkespezifische Auswertung ist im Anhang (8.1.3) dargestellt.

Grundsatzlich kann zwischen den Positionen mit und denen ohne Anspruch auf Ausfiihrung
unterschieden werden. Zu der Gruppe der Positionen mit Anspruch auf Ausfihrung zahlen alle
Positionen, bei denen auf die Formulierung eines Ausfiihrungsvorbehaltes verzichtet wird, in jedem Fall
also die Normal- und die Mischpositionen. Der Uberwiegende Anteil an Positionen bei beiden
Auftraggebern gehort zu dieser Gruppe. Der Anteil der N- und der M-Positionen betragt bei der BV
64,5% und beim HU 48,5%. Aufgrund des durchweg fehlenden Ausfilhrungsvorbehaltes missen die
Anteile der Zulage-Positionen addiert werden, so dass sich der Anteil der Positionen mit
Ausfuihrungsanspruch insgesamt bei der Bauverwaltung auf 79% und beim HU auf 54,5% belauft.
Typische Positionen fir die Gruppe ,ohne Anspruch auf Ausfihrung’ sind die Bedarfs- und die
Alternativpositionen. Ihr Anteil betragt bei der Bauverwaltung 17,5% und beim Hauptunternehmen
40,5%. Hierzu zéhlen auch die Bedarfspositionen mit Gesamtpreis, also die Bedarfspositionen, die
Bestandteil der Vergabesumme sind. Zu beachten ist, dass der Ausfuhrungsvorbehalt dieser B-
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Positionen nur wirksam ist, wenn der technische Inhalt diesen rechtfertigt. Es muss sich um Leistungen
handeln, deren Ausfilhrungfgrund technischer Umstande nicht absehbar ist (vgl. Kapitel 5.4.4.2). Ist
dies nicht der Fall, werden die Positionen wie Normalpositionen behandelt, der Anspruch auf
Ausflhrung wird wirksam.

Fur den o6ffentlichen Auslober ist die Verwendung von Paositionen, die nicht zur Ausfihrung kommen
oder deren Ausfuihrung unklar ist, grundsatzlich bedenklich. Im Zuge der Angebotswertung entstehen
Manipulationsmadglichkeiten, insbesondere dann, wenn die zur Ausfiihrung kommenden Positionen
auch bei der Vergabe nicht feststehen. Der Anteil der A- Positionen ist mit 2% aus diesem Grund
vergleichsweise gering. Auffallig ist der hohe Anteil der B- Positionen mit der Abfrage eines
Gesamtpreises. Eindeutige Ausfiihrungsvorbehalte wurden im Rahmen der Leistungsbeschreibung nicht
formuliert, so dass, in Abhangigkeit vom technischen Inhalt, ein Anspruch auf Ausfilhrung seitens des
AN der unter B-GP ausgeschriebenen Leistungen besteht. Ein Sonderfall sind die Stundenlohnarbeiten,
die bei den untersuchten Leistungsverzeichnissen als Bedarfspositionen mit Gesamtpreis Bestandteil
der Angebotssumme wurden. Hierfir gelten grundsatzlich die bei den untersuchten
Leistungsverzeichnissen der Bauverwaltung in den Vertragsbedingungen formulierten
Ausfihrungsvorbehalte.

Nach Meinung der Verfasserin ist das Ausschreiben von B-GP Positionen wenig sinnvoll, da die
Rechtsfolgen nicht eindeutig sind und sie ein vermeidbares Konfliktpotential in sich biirgen. Vorteile
fur den Auftraggeber gegentiber der Ausschreibung von B-EP Positionen sind zudem nicht vorhanden.
Der HU verzichtet im wesentlichen auf das Ausschreiben von B-GP-Positionen. Aufl3erdem bietet er
keine Positionen fir Stundenlohnarbeiten an. Er vermeidet die Form der angehangten
Stundenlohnvertrage, um das damit verbundene Produktivitatsrisiko auszuschlieRen (vgl. Kapitel 4).

Der Anteil der Alternativ- und der Bedarfspositionen ist beim HU mit 40,5% im Vergleich zur
Bauverwaltung mehr als doppelt so hoch. Der HU versucht durch das Ausschreiben von A- und B-
Positionen glnstigere Alternatividsungen im Zuge der Ausschreibung zu erkunden, und durch eine breit
gestreute Preisabfrage Preissicherheit fir eventuell erforderliche zusétzliche Leistungen zu bekommen.
Nachtrage ohne Preisbasis aus der Angebotsphase sollen auf diese Weise vermieden werden. Durch
diese Positionen werden also wirtschaftliche Ziele verfolgt. Zu beriicksichtigen ist, dass die Positionen
das Kalkulationsrisiko einseitig fir den Bieter erhdéhen. Zum einen tragt er das alleinige
Ausfuhrungsrisiko, indem er Kapazitaten fur die eventuelle Ausfuhrung freihalten muss, also an die
Ausflhrungsbereitschaft gebunden ist. Zum anderen erhéht sich sein Kalkulationsrisiko, da er aufgrund
der ungewissen Ausfihrung der Arbeiten und der damit verbundenen ungewissen Vergitung den
Gemeinkostenanteil nur spekulativ berechnen bzw. einkalkulieren kann. Derlei Positionen begiinstigen
also eine spekulative Preisbildut{y.

1% Seminar Ausschreibung und Kalkulation, S. 41-54
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AbschlieBend bleibt festzustellen, dass beide Auftraggeber von der Mdoglichkeit der dezentralen
technischen Beschreibungen in Form von Text-Positionen wenig Gebrauch machen, die Anteile sind
mit 5% beim HU und 3,5% bei der BV gering. Das Schlusslicht unter den Positionsarten stellt die
Mischposition mit 1,5 (BV) bzw. 0,5% (HU) dar.

Die Positionsarten deuten bei beiden Auslobern auf den Abschluss eines Einheitspreisvertrages hin, da
mit Mengenansatzen und Einheitspreisen ein Gesamtpreis ermittelt wird. Eine Kostensicherheit ist
somit erst mit der Abrechnung gegeben, da der Einheitspreis und die nach Beendigung der Arbeiten
festzustellende tatsdchliche Menge Vertragsbestandteil werden. Durch eine nachtragliche
Pauschalierung kann ein Detailpauschalvertrag abgeschlossen werden (vgl. Kapitel 4.2.2.2). In dem Fall
ist eine Kostensicherheit fir die definierten Leistungen bei Vertragsabschluss gegeben. Der HU strebt
dies in den Vertragsbedingungen eindeutig an, allerdings wurde bei keinem der untersuchten
Leistungsverzeichnisse eine Pauschalierung vorgenommen (vgl. Kapitel 8.1). Die Bauverwaltung bietet
neben den im Bedarfsfall zu aktivierenden angehangten Stundenlohnvertragen bei allen untersuchten
Leistungsverzeichnissen Positionen fur Selbstkostenerstattungsvertrage an. Auf diese Weise werden
Stoff- und Materialkosten, die in den Stundenléhnen nicht enthalten sind, im Zuge der Ausflihrung von
Stundenlohnarbeiten aber entstehen, vergltet. Zusatzlich wird, bei einem untersuchten Projekt des
offentlichen Auftraggeber, eine Positionen fiir die Baustelleneinrichtung angeboten. Die Leistungen der
Baustelleneinrichtung sollen vom Bieter ermittelt werden und als Pauschale Bestandteil der
Angebotssumme werden. Es handelt sich also um eine Mischposition, deren Inhalte der Bieter selbst
festlegt. Insofern wird innerhalb des Einheitspreisvertrages ein Global-Pauschalvertrag geschlossen
(vgl. Kapitel 4.2.2.2). Der HU bietet grundsatzlich keine Position fiir die Baustelleneinrichtung an.
GemalR den Vorbemerkungen sind diese Leistungen in die Einheitspreise der Positionen
einzukalkulieren.

6.2.2.4 Leistungsumfange je Position

Die Leistungsumfange des 6ffentlichen und des privaten Auftraggebers sind deutlich unterschiedlich. In
Grafik 6.15 sind exemplarische Positionen als in sich abgeschlossene Ausschnitte aus
Leistungsverzeichnissen fir das Gewerk Fliesenarbeiten aufgefiihrt. Inhaltlich wird von beiden
Auftraggebern das Aufbringen einer Streichdichtung ausgeschrieben. Die dargestellten Positionen sind
typische Ausziige aus den untersuchten Leistungsverzeichnissen und dienen als Grundlage fir die
Analyse der Leistungsumfange und der Auswertung der Beschreibung der Leistung (6.2.2.5).
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Bauverwaltung

Hauptunternehmen

15m?
Boden — Cafeteria-Kiiche — Lager

Bestehenden Estrich saubern.
Grundierung aus Krylon VS o. glw.

Zweikomponentiges Tréankharz auf Epoxidharzbasis mitt
Burste oder Walze aufbringen (auf Boden und Boden-
WandanschluR). 2 Anstriche aus Krylon STB 12 wie
werkseitig vorgeschrieben, aufbringen und letzten Anstric
mit Quarzsand absanden (Haftung fur Dinnbettmortel)

1St
AnschlieBen von Bodenablaufen
Als Zulage zu vorbeschriebener Abdichtung, sonst wie vc

120m

Abdichtung Sockelbereich Cafeteria

Ubergang Wand/Boden

Einschl. aller Ecken (positiv/negativ), einschl. Einlegen vc
Gazestreifen, b=150mm Héhe bis mind. 15 cm tiber OK
FFB, sonst wie vor beschrieben

50m?

Abdichtung in WCs

Bestehend aus einer Bitumen-Epoxidharzformulierung,
Fabrikat UZIN PE 410 o. glw.,

Auf den Zementestrichboden, einschl. seitl. Hochziehen t
15cm OK FFB. 2x nach Herstellervorschrift, einschl.
Absanden mit Quarzsand 0,3-0,8mm zur besseren
Haftfahigkeit der Belage

742m?
Streichdichtung als 2Komp.-Schutzbeschichtung, Fabr. Eurc
0. glw.

Wasserdicht, verformbar, risseliberbriickend, widerstandsfa
gegen aggressive Medien, auf Epoxidharzbasis, nach
Verarbeitungsrichtlichtlinien der Hersteller im Streichverfahr
2-schichtig fachgerecht und in meisterhafter Ausfuhrung auf
Estrichflachen bzw. auf Wandflachen im Bereich von Kiiche
und dergleichen aufbringen.

Der Anschluss aufgehender Bauteile und Ubergéange, sowie
Durchdringungen erfolgt mit Kautschuk- Bitumen-
Dichtungsbahnen im System der Hersteller o. glw. und ist in
Einheitspreise einzurechnen.

Abrechnung uber die Grundriss-/Ansichtsflache gem.
Werkplanung.

Material: Eurolan- FK, Fa. Deitermann o. glw. aus 2-
Komponenten (modifizierte Kunstharze)

Verarbeitung:

- Auftrag in 2 Schichten mittels Kurzflorrolle auf
abgesandete Grundierung

- Grundierung mit Quarzsand einstreuen (ca. 250 mg/m?)

- Verbrauch je Schicht ca. 2,0 kg/m?; Mindestdicke 1mm

- Dichtbandeinlage als Eck-/Ubergangsverwahrung ca.
0,8m/m?

g

ie

60m

Eckanschluf3, Einbauort WC-Kern

Zwischen der Wand- + Bodenabdichtung mit Bitumen-
Epoxidharz-Formulierung, bestehend aus einert@2mm
breiten elastischen Gazestreifen, der als Verstarkung unt
Ubergang direkt in der Ecke des Wand- Boden- Anschlus
zu kleben ist. z.B. Fabrikat UZIN PE 410 o. glw.

3 St
AnschlieBen von Bodenablaufen als Zulage zu
vorbeschriebener Abdichtung, sonst wie vor.

Grafik 6.15: Beispiele Leistungsbeschreibung Abdichtung unterhalb Fliesenbelag in Positionen
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Zunachst kann festgestellt werden, dass beide Auslober auf die Angabe von Richtfarbrikaten nicht
verzichten. In der Tabelle ist der Leistungsumfang ,Abdichtung mit Nebenarbeiten’ dargestellt. Die BV
verteilt die Leistungen auf zwei mal drei Positionen, wahrend der HU nur eine verwendet. Der
offentliche Auslober schreibt also kleinere Leistungsumfange je Position aus. Er trennt die
Grundleistung von den Nebenarbeiten (grau hinterlegt). Auf diese Weise werden gesonderte Positionen
fur Nebenleistungen und fir Besondere Leistungen gem. VOB/C angeboten. Beispiele sind das
/Anschlie3en von Bodenablaufen’ und die Ausbildung ,verstérkter Eckanschlisse’. Die Erwdhnung von
Nebenleistungen ist im Sinne einer umfassenden Beschreibung der Arbeiten (89 VOB/A) gewiinscht,
aus vertraglicher Sicht aber irrelevant, da das geschuldete Leistungssoll durch die Nennung nicht
beeinflusst wird (vgl. Kapitel 4.4). Die von der Bauverwaltung in gesonderten Positionen
ausgeschriebenen Nebenarbeiten werden vom HU direkt der Hauptposition zugeordnet. Er fasst in den
Grundpositionen Nebenleistungen und Besondere Leistungen gem. VOB/C zusammen. Im angefihrten
Beispiel wird als eindeutige Besondere Leistung gem. DIN 18336 die Dichtbandeinlage an
Eckubergangen als Bestandteil der Grundposition ausgeschrieben. Besondere Leistungen und Arbeiten,
die durch die Normen der VOB/C nicht als Neben- oder als Besondere Leistungen klassifiziert werden
sind fir die Definition der Leistungspflicht relevant. Bei Nichtnennung hat der AG keinen
unmittelbaren Anspruch auf die Ausfihrung durch den AN. Wahrend die Leistungspflicht durch den
HU prazise definiert wird, ist die Vergltung der Besonderen Leistung ,Dichtbandeinlage’ nicht
eindeutig geklart. GemalR VOB/C hat der AN Anspruch auf eine gesonderte Vergltung der Leistung.
Verlangt der HU das Einkalkulieren der Leistung in die Grundposition, so muss er sicherstellen, dass
die Arbeiten fur den Bieter kalkulierbar sind (vgl. Kapitel 4.4.1.5). Zweifelsohne sind sie kalkulierbar,
wenn ein Massenvordersatz innerhalb der Position angegeben wird. Dies ist im angefiihrten Beispiel
nicht der Fall, so dass der Bieter Giber Erfahrungswerte (z.B. Faktoren) die Kosten in die Kalkulation
des Einheitspreises aufnehmen muss.

Die Form der gebiindelten Ausschreibung von Leistungen entspricht nicht den Anforderungen und der
Intention des 89 VOB/A. Der HU versucht durch das gebiindelte Ausschreiben von Grund-, Neben- und
Besonderen Leistungen alle Leistungen zu einem Einheitspreis einzukaufen, in der Hoffnung, dass ein
abgefragter Einheitspreis niedriger ist als die Summe vieler Einheitspreise. Aul3erdem versucht er "alle”
erforderlichen Arbeiten als Bestandteile der Position und somit des Einheitspreises zu benennen.
Nachforderungen kénnen dann mit dem Hinweis, dass die Leistungen als Teil der Position explizit
erwahnt wurden, zuriickgewiesen werden. Der AN muss in dem Fall nachweisen, dass die genannte
Leistung eine vergutungspflichtige Besondere Leistung gem. VOB/C ist und das er im Rahmen des
angebotenen Einheitspreises keine auskémmliche Vergutung fir die Leistung einkalkulieren konnte.

6.2.2.5 Mengenangaben

In Grafik 6.16 sind exemplarische Positionenfolgen mit den zugehérigen Mengenangaben dargestellt.
Die Mengenansatze des HU wirken hier vergleichsweise genau ermittelt sofern es sich um Positionen
handelt, die direkt ausgefiihrt werden. Handelt es sich um Positionen mit Ausfihrungsvorbehalt
(Alternativpositionen) wird deutlich, dass der HU mit pauschalen Mengenansatzen arbeitet.
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Bauverwaltung Hauptunternehmen
500 m? ) i
= = - = - 100 m? Alternativposition
Warmedammschicht als Unterlage fiir schwimmenden ! )
- Zementestrich [...] 40mm Nenndicke
Estrich [...]
500 m? 6.490 m?
Leistung wie zuletzt [...] Dicke der Dammung 2cm [...] Zementestrich [...] 45mm Nenndicke
= Bauteil A Podeste Treppenhaus: 175m?
300 m RS e o den Estrich Bauteil A Lino. /Nadelvl. - OG: 6.300m?
ementestric 560, als schwimmenden Estrich [.. Bauteil C Keram. Belag - OG: 15m2
75mm [...]
500 m? 4.040 m? _ _
Leistung wie zuletzt [...] Nenndicke 60mm Zementestrich [...] 50mm Nenndicke
Bauteil A Schulstrasse - EG: 545 m?
100 m2 Bauteil A Lino. /Nadelvl. - EG: 2. 300 m?
Leistung wie zuletzt [...] Nenndicke 50mm Bauteil A Keram. Belag — EG: 230 m?
Bauteil B Lino. Belag — UG: 180 m?
Bauteil B Keram. Belag — UG: 45 m?
Bauteil B Lino. Belag — EG: 300 m?

10 m?

. . . 5
Leistung wie vor, jedoch als Gefélleestrich 2 DU ISI L b A I Sl

Bauteil C Keram. Belag - EG: 20 m?
Bauteil C Lino./Nadelvl. - OG: 40 m?

50 m 100 m? Alternativposition
Nachtragliches Anarbeiten des vorbeschriebenen [...] Zementestrich [...], 55mm Nenndicke
10 m? 100 m? Alternativposition
Schlielen von Aussparungen [...] Zementestrich [...] 60 mm Nenndicke
10 m? 1240 m?

Gefalleausbildungl...] als Erschwerniszulage [...]
Bauteil A Keram. Belag — EG: 330 m?

Bauteil A Keram. Belag — OG: 240 m?2

Bauteil B Keram. Belag — UG: 45 m?

Bauteil B Keram. Belag — UG: 265 m?

Bauteil B Keram. Belag — EG: 345 m?

Bauteil C Keram. Belag - EG: 15 m?

Mehrdicke des vorbeschriebenen Estrichs [...]

2.000 m?
Mehrdicke des vorbeschriebenen Estrichs je 5mm [...]

Grafik 6.16: Beispiel Mengenangaben je Position

Bei den Mengenansédtzen der BV handelt es sich offensichtlich um Schatzwerte. Sie wirken
vergleichsweise grob ermittelt und teilweise, z.B. durch ungleiche Massenansatze in
Ubereinanderliegenden Schichten, unplausibel.

Das Einsetzen von exemplarischen/pauschalen Mengenansétzen (100mz2, 1m?), die allenfalls zuféllig der
Abrechnungsmenge entsprechen fihrt zu Preisverzerrungen im Angebot. Da die
Preisbildungsgrundlage ,Menge’ nicht real angegeben ist kommt es zu hohen Einheitspreisen, sobald
die irreale Mengenangabe niedrig ist. Umgekehrt sind die Einheitspreise erfahrungsgemaf niedrig,
sofern es sich um hohe Mengenansatze handelt.

Grundsatzlich koénnen ungenaue, exemplarische Mengenansatze im Leistungsverzeichnis zur
Anwendung des 82 Nr.3 VOB/B fiihren, also zur Vereinbarung eines neuen Einheitspreises aufgrund
Uber dem Toleranzbereich liegender Abweichungen. Erhoht sich die abzurechnende, tatsachlich
eingebaute Menge, so kann der AG versuchen, den Einheitspreis fur die tber dem Toleranzbereich
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liegende Menge zu senken. Der AN hat nicht die Verpflichtung, eine Reduzierung des Einheitspreises
vorzunehmen, insofern ist der AG in einer denkbar schlechten Ausgangslage fiir eine Preisverhandlung.
Der AN kann aber auch eine Erhdhung des Einheitspreises aufgrund veranderter Sachlage geltend
machen, so dass die vertraglich vereinbarten Einheitspreise fir die au3erhalb des Toleranzbereiches
liegenden Massen steigen konnen. Mit ungenauen Mengenangaben erhdht sich also die
Kostenunsicherheit, zum einen aufgrund der abweichenden, unbekannten Abrechnungsmenge und zum
anderen aufgrund einer Differenz zwischen Angebotspreis und Abrechnungspreis. Auf3erdem wird
durch offensichtlich pauschale und irreale Mengenansatze die Erstellung von spekulativen Angeboten
gefordert. In der Folge bedeutet das, dass im Zuge der Wertung die Manipulationsmoglichkeiten
steigen™

6.2.2.6 Beschreibung der Leistung

Fur die Aufstellung der Leistungsbeschreibungen wurden bei den untersuchten Leistungsverzeichnissen
kaum Standardtexte verwendet. Obwohl die Grundlage der Leistungsbeschreibung fur den 6ffentlichen
Auslober das Standardleistungsbuch ist, tberwiegen die freien Formulierungen gegentber der
Kombination der Textzeilen des StLB. Der Hauptunternehmer verwendet ausschlielich frei formulierte
Texte. Die Verstandlichkeit der Leistungsbeschreibungen ist bei beiden Auslobern bei den untersuchten
Leistungsverzeichnissen verbesserungsfahig.

Die Beschreibung der Leistung erfolgt von der BV und vom HU in geschlossener Form, es werden alle
erforderlichen Arbeitsschritte beschrieben (vgl. Kapitel 5.3). Zuséatzlich nimmt der HU eine
Beschreibung durch Zielbestimmung, also eine offene Leistungsbeschreibung vor. In Grafik 6.17 ist der
entsprechende Tektirsiv gedruckt.

Bauverwaltung Hauptunternehmen

91 Seminar Ausschreibung und Kalkulation, Schriftenreihe Deutsche Gesellschaft fiir Baurecht, S. 41-54



-117 -

15m?
- 742m?
Boden — Cafeteria-Kiiche — Lager o )
Streichdichtung als 2Komp.-Schutzbeschichtung, Fabr. Eurc fan
0. glw.

Bestehenden Estrich saubern.

Grundierung aus Krylon VS o. glw. ) o . ) .
Wasserdicht, verformbar, risseliberbriickend, widerstandsfa |ig

gegen aggressive Medien, auf Epoxidharzhasth

" Verarbeitungsrichtlichtlinien der Hersteller im Streichverfahren
2-schichtig fachgerecht und in meisterhafter Ausfiihrung auf
Estrichflachen bzw. auf Wandflachen im Bereich von Kiiche
und dergleichen aufbringen.

Zweikomponentiges Tréankharz auf Epoxidharzbasis mitt
Birste oder Walze aufbringen (auf Boden und Boden-
WandanschluR). 2 Anstriche aus Krylon STB 12 wie
werkseitig vorgeschrieben, aufbringen und letzten Anstric
mit Quarzsand absanden (Haftung fur Dinnbettmortel)

Der Anschluss aufgehender Bauteile und Ubergéange, sowie
Durchdringungen erfolgt mit Kautschuk- Bitumen-

Dichtungsbahnen im System der Hersteller o. glw. und istin i
Einheitspreise einzurechnen.

e

50m? Abrechnung uber die Grundriss-/Ansichtsflache gem.
Abdichtung in WCs Werkplanung.

Bestehend aus einer Bitumen- Epoxidharzformulierung,

Fabrikat UZIN PE 410 o. giw., Material: Eurolan- FK, Fa. Deitermann o. glw. aus 2-
Angebotenes Fabrikat:.............ccooeeviiiiiiiiee Komponenten (modifizierte Kunstharze)

Auf den Zementestrichboden, einschl. seitl. Hochziehen t

15cm OK FFB. 2x nach Herstellervorschrift, einschl. Verarbeitung:

Absanden mit Quarzsand 0,3-0,8mm zur besseren - Auftrag in 2 Schichten mittels Kurzflorrolle auf
Haftfahigkeit der Belage abgesandete Grundierung

- Grundierung mit Quarzsand einstreuen (ca. 250 mg/m?)

- Verbrauch je Schicht ca. 2,0 kg/m?; Mindestdicke 1mm

- Dichtbandeinlage als Eck-/Ubergangsverwahrung ca.
0,8m/m?

Grafik 6.17: Beispiel offene Leistungsbeschreibung des HU

Die Form der geschlossenen Leistungsbeschreibung in Verbindung mit dem Verzicht auf die
Formulierung von Generalklauseln im Rahmen der Positionsbeschreibung sind Kennzeichen des
beabsichtigten Einheitspreisvertrages. Typisches Element der geschlossenen Leistungsbeschreibung ist

weiterhin die Materialbindung, die in Form der Definition von Oberflachenqualitdten ebenfalls von
beiden Auftraggebern vorgenommen wird. Zuséatzlich fragt der HU Einheitspreise fiir Fabrikate in
Alternativpositionen ab, um eine umfassende Preistibersicht und somit eine genaue Marktkenntnis zu
erhalten (vgl. Kapitel 6.2.2.3). Grafik 6.18 zeigt eine Positionsfolge aus einem Leistungsverzeichnis fur
Dachabdichtungsarbeiten des HU. In der linken Spalte ist der geplante bitumindése Abdichtungsaufbau
durch Normalpositionen ausgeschrieben, in der rechten Spalte ein alternativer Foliendachaufbau mit der
Preisabfrage fur verschiedene Dachfolien.
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Hauptunternehmen

Bitumen-Dacheindichtung, DIN 18 195, 3-lagig mit Auflast
Umkehrdach [...]

Alternativ — Foliendacheindichtung, lose verlegt mit Auflast
Umkehrdach [...]

450m?
1. Lage Bitumen-Schei3bahn, G 200-S5 [...]

1m? Alternativposition
Dachbahn PVC, 1,5mm, TROCAL SGmA, lose verlegt

1m? Alternativposition
Dachbahn PVC, 1,5mm, SIKAPLAN 156, lose verlegt

450m?
2. Lage Polymerbitumenschweil3bahn, PYE-G200-S5, Dl
52 133 [...]

1m? Alternativposition
Dachbahn PVC, 1,5mm, Braas-Rehnofol CG, lose verlegt

1m? Alternativposition
Dachbahn PVC-frei, 2mm, Sarnafil TG, lose verlegt

450m?
3. Lage Polymer-Bitumenschweibahn, PYE-PV200-S5 r
Metallbandeinlage [...]

1m? Alternativposition
Dachbahn PVC, 1,5mm, DLW-Delifol FV, lose verlegt

1m? Alternativposition
Dachbahn PVC, 1,5mm, HT-TROCAL RK, vlieskaschiert, los
verlegt

Grafik 6.18: Beispiel Preisabfrage HU durch Alternativpositonen

In Grafik 6.17 sind Positionsfolgen beider Auslober aus Leistungsverzeichnissen zur Dachsanierung

dargestellt.

Bauverwaltung

Hauptunternehmen

Systemaufbau [...]
Dachflache aus Brandschutzgriinden in einem Streifen von
5,0m zu sanieren.
Gefalle: min. 2% in Rohbetondecke
Entwasserung: innenliegend uber Dacheinlaufe
Dachabdichtung: Bitumen-Dachabdichtung
Dachaufbau von oben nach unten:
Trapezblech, bauseits
Feuerschutzplatten F-90, bauseits
Dampfsperre
Warmedammung AL, d=120mm
Bitumen-Dachabdichtung
1. Lage: PYE-G 200-S5
2. Lage: PYP-PV 200-S5
Polyestervlies / Geotextil, 300 g/m? lose, als Schutzlage
Kiesschiittung als Auflast

vorhandene Kiesschittung ca. 50mm stark aufnehmen u
vom Gebaude in einen bereitstehenden Container (wird
gesondert vergltet) transportieren. Der Abtransport vom
Dach muss in Behéltern passieren, damit die vorhandene
Fassadenflache nicht beschmutzt bzw. verstaubt wird.

vorhandene Flachdacheindichtung wie folgt aufnehmen und
entsorgen:
Kiesschittung im Randbereich von ca. 6m abrdumen un
flachig auf der Gbrigen Dachflache zwischenlagern
alle Lagen der vorhandenen Dachabdichtung einschl. de
Attika- und Wandanschliisse im Randbereich zum
Hochhaus in einem Streifen von 5 m aufnehmen und
entsorgen
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Bauverwaltung

Hauptunter nehmen

Dachflache nach Entfernung der Kiesschittung von grob
Verschmutzung saubern und in die Bitumendeckschicht
eingearbeitete Kieskdrner mit einem StoReisen entfernen
Anfallenden Schutt vom Geb&ude transportieren, abfahre
und entsorgen. AnschlieBend die gesamte Dachflache m
offener Propangasflamme abflammen.

Dampfsperre / Notabdichtung, G 200 S5 Al 01 voliflachig
verschweil3t. Dampfsperre mit 8-10cm Naht- und
Stossuberdeckung auf Ortbeton-Dachflachen vollflachig
verschweif3t fachgerecht verlegen. Einzurechnen ist die
Untergrundvorbehandlung (Reinigen, Bitumenvoranstrich -
Verbrauch 200g/m?). Die Dampfsperre ist an den Randern
OK Warmedammung hochzufiihren und zu fixieren.

1z

Voranstrich Altdach, Dachflache mit VEDAG-EMAILLIT-
BV extra od. glw. Einschl. An- und Abschlussbereiche,
Klebeflansche etc. vorstreichen. Verbrauch: ca. 0,5 KG/n

Wéarmedammung, Schaumglas, WDS 040, DIN 18 174, d=
120mm. Schaumplatten, druckfest, Al- nicht brennbar,
dampfdiffusionsdicht, nach Herstellervorschrift im
Bitumenschwemmverfahren vegkn.

Bitumen-Dachabdichtung, DIN 18 195, 2-lagig mit Auflast
gem. technischen Vorbemerkungen und
Herstellerverlegevorschriften , homogen, mit innigen Verbun
der St6Re einschl. aller Zuschnittarbeiten, Eckausbildungen
zusatzlichen Randfixierungen, fiir gebaudespezifische Beiw:
gem. DIN und Richtlinien der Verbande fachgerecht und
meisterhaft im Qualitatsaufbau wie folgt verlegen.

rte,

VEDATECT-PYE-G200-S4 / talkumiert od. glw.
Elastomerbitumen- Schwei3bahn nach DIN 52 133 mit
glasgewebeeinlage 200g/m2 nach Werksvorschrift
voliffachig aufschweil3en.

Polymer-Bitumenschwei3bahn G 200-S5
als 1. Lage lose, im Nahtbereich verschweif3t verlegen, einst
15m Randeinbindung/Uberklebung zur Bestandsflache, b=0

=

VEDASTOP — S5 blaugriin od. glw.
Elastomerbitumen-Schweissbahn aus reinem
Elastomerbitumen dauerhaft ermiidungsfrei gegeniber
Wechselbeanspruchungen, unterseitig mit
schweif3freundlicher Folie ausgeristet. Dicke: ca. 5,2mm
Bestreuung: blaugriin, dicht deckend und dauerhaft im
Spezialverfahren eingebettet.

Einlage: Polyestervlies Trevira Spun Roof, tber 250 g/m?
Hochstzugkraft: 1angs, quer, diagonal tiber 50%
Elastizitatsspanne: unter —40°C, Uber 115°C nach
Werkvorschrift vollflachig aufschweil3en.

Polymer-Bitumenschwei3bahn PYE-PV 200-S5
als 2. Lage vollflachig verschweil3t verlegen, einschl. 15m
Randeinbindung/Uberklebung zur Bestandsflache, b=0,8m

Trennlage / 2-lagig
Polyathylenfolie (PE-Folie), 0,2mm dick, lose auflegen,
Naht- und StoRBuberdeckung jeweils 10 cm.

Schutzlage Polyester, 300 g/m?, Geotextil od. glw.

als Kunststoffrieselschutzvlies , hochzerrei3fest, UV-bestéanc
diffusionsoffen, unverrottbar, lose verlegen, mit
StoRuberdeckung liefern und einbauen.
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Bauverwaltung Hauptunternehmen

Gemauerter Entliftungsschacht, Grée 0,9/1,05m neu Wandanschluss, gedammt, aufgehende Bauteile, h=15-30cI
einfassen. Alte vorh. Folieneinfassung einschl. der in fachgerechter Ausfiihrung herstellen, bestehend aus:
Wandanschlussschienen abreien und entsorgen. - druckfeste Warmedammung MIN-P, Typ WD, d=80mm,
Wandflachen mit einem Voranstrich versehen und die vertikal eingestellt auf Beton /Mauerwerk gedubelt befest pt
Dachhautbahnen wie vor beschrieben bis 15 cm uber die | - Anschlussbahnen, 1.+2. Lage hochfiihren und auf
Dachflache hochfuhren. Zur oberen Befestigung der Holzlattung in Breite der Warmedammung nach
Dachhautbahnen Wandanschlussschienen Fabr. BUG-A Verarbeitungsvorschriften der Hersteller befestigen eins« pl.
od. glw. mit nichtrostenden Schrauben und Dubeln, flucht Dammekeil 10/10, ca. 2 Eckausbildungen und Hinterklebt pg
und waagerecht montieren, und die Wandanschlussfuge des Anschlusses

versiegeln. Als obere Wetterschutz eine Faserzementplai | - Klemmbefestigung mit einteiligem Flanschprofil aus

Grofe ca. 0,95/1,1m, d= 20mm montieren. Vorhandene ¢ stranggepresstem ALU, verschraubt, zur Fixierung der
asbesthaltige Abdeckplatte demontieren und entsorgen. Anschlussbahnen; Dauerelastisch verfugt.

Attika-Dachanschluss, gedammt, h=15-30cm
Stb/Mw, in fachgerechter Ausfuhrung herstellen, bestehend pus:
- druckfeste Warmedammung MIN-P, Typ WD, d=80mm
Vorhandene Dacheinlaufe, fachgerecht an die - vertikal / horizontal eingestellt bis auf OK Attika Stb
Dachhautlagen wie vor beschreiben anarbeiten. gedubelt befestigt
- Anschlussbahnen hochfiihren und auf OK Attika/
Warmedammung bis Auenkante fixieren einschl. ca. 2< |.
Eckausbildungen, Ddmmkeil 10/10cm

Kiesschittung neu aufbringen, Dachflache mit
gewaschenem Kies, Kérnung 16/32mm, d= 50mm versel | Kiesschittung d=5,0cm aus der zwischengelagerten
einschl. Lieferung. Der Transport muss in Behéltern Bestandsflache wieder einbauen / riickverteilen.

erfolgen, um ein Verschmutzen der Fassade zu vermeide

Grafik 6.17: Beispiel Leistungsbeschreibung Sanierung Dachabdichtungsarbeiten

Die BV formuliert die Arbeitsschritte in der Reihenfolge und in dem Kontext wie die einzelnen

Arbeiten auszufiihren sind — so steht am Beginn das Entfernen der Kiesschiittung als Abbrucharbeit und
am Ende, beim Herstellen des neuen Wandanschlusses, der Abbruch des bestehenden
Wandanschlusses. Der HU strukturiert hier anders. Er ,raumt’ erst alles ab (in einer Position) und baut
dann Schicht fur Schicht wieder auf. Systematisch werden Arbeitsprozesse zusammengefasst,
unterstltzt durch vorangestellte Textpositionen.

Es ist festzustellen, dass der HU in Textpositionen (grau hinterlegt) und in den Normalpositionen
wiederholt genaue technische Vorgaben in Bezug auf Produkteigenschaften und auf Arbeitsschritte
macht. Die BV verhdlt sich demgegeniiber inhomogen. Wahrend die Abdichtungslagen ausschliellich
durch Qualitatsvorgaben bestimmt werden, werden detailliert die Arbeitsschritte bei der Herstellung des
Wandanschlusses an den Entliiftungsschacht beschrieben. Die Informationsdichte der Beschreibung je
Position ist beim HU durchschnittlich gré3er und beinhaltet auch in Nebenséatzen (Dampfsperre zzgl.
Reinigung und Bitumenvoranstrich) entscheidende vertragsrechtliche Relevanz.

Zu Bedenken ist, dass sich der Auftraggeber durch enge technische Vorgaben grundsatzlich in die
Haftung begibt. Dies gilt insbesondere dann, wenn der Auftragnehmer Bedenken beziiglich der
Ausfihrung oder der eingesetzten Produkte auf3ert, aber dennoch die ausgeschriebene Variante zur
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Ausfihrung kommt. Es wird von der Anordnung bestimmter Materialien durch den AG gesprochen, bei
denen der AG im Sinne von §13 Nr.3 VOB/B das Haftungsrisiko tibernttfimt.

6.3 Bewertung

6.3.1 Bewertung der Vertragsgrundlagen und der Vertragsbedingungen

Aufbau und Inhalte der Vertragsbedingungen sind bei den untersuchten Auftraggebern unterschiedlich.
Deutlich werden die Unterschiede bereits bei der Betrachtung der Zahl der Formblatter, die von den
Auftraggebern verwendet werden:

Umfang Formblatter / Formerfordernis Zeitpunkt im
Offentliche AG Private AG VS SEE e
Formular A4 Formular A4
Anschreiben / Angebot 4 Anschreiben 1 ]
- Vergabeunterlagen bis zum
Bewerbungsbedingungen
Versand

Zusétzliche VB 6 Zuséatzliche VB 6
Besondere VB 6 +2

Verhandlungsprotokoll Verhandlung nach
Verhandlungsprotokoll 2 = Besondere VB 6 Angebotserstellung
Zuschlag, schriftlich 2 Zuschlag, schriftlich 1 Auftragserteilung
Summe 21+4 7+7

Grafik 6.18 Umfang V ergabeunterlagen

Wahrend der oOffentliche AG der Leistungsbeschreibung 21 A4 Seiten voranstellt, fasst der
Hauptunternehmer einschlagige Bedingungen auf 7 Seiten zusammen. Hauptursache fir den enormen
Umfang der offentlichen AG sind die streng formalen Vergabeverfahren (vgl. Kapitel 3.2), aufgrund
derer beispielsweise die Bewerbungsbedingungen und die Besonderen Vertragsbedingungen den
Vergabeunterlagen beigefigt werden missen. Private AG benoétigen keine Transparenz der
Vergabeentscheidung und kénnen demzufolge auf die Veroffentlichung von Bewerbungsbedingungen
verzichten. Aul3erdem haben sie die Mdoglichkeit, die Vertragsbedingungen im Rahmen der
Vergabeverhandlung festzulegen, da keine Wettbewerbsregeln eingehalten werden missen. Auf diese
Weise entfallen allein 11 A4 — Seiten.

Die Betrachtung des Umfangs der Versandunterlagen ist in Hinblick auf die Preisbildung beim Bieter
von Bedeutung. Ein hoher Arbeitsaufwand bei der Angebotserstellung flihrt zwangslaufig mittelbar zur

192 \W. Heiermann: Anordnung des Auftraggebers und vorgeschriebene Stoffe oder Bauteile im Sinne von §13 Nr.3
VOB/B
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Erh6hung der Gemeinkostenanteile und demzufolge zu héheren Einheitspreisen. Au3erdem sollen die
Vertragsbedingungen idealerweise eine unproblematische Ausflihrung der Arbeiten suggerieren, um
einen Sicherheitszuschlag mit der Folge erhdhter Einheitspreise zu vermeiden und somit ein maximal
gunstiges Angebot zu erhalten. Der Eindruck einer unproblematischen Ausfiihrung wird durch lange

und komplizierte Vertragsbedingungen nicht erzeugt.

Von beiden AG wird eine Dreiteilung der Vertragsgrundlagen in die Komplexe

* Anschreiben,

* ZVBsund

* BVBs
vorgenommen, wobei es sich bei beiden untersuchten Auftraggebern nicht um BVBs im Sinne der VOB
handelt (vgl. Kapitel 6.1.3). Ungunstig ist, dass im Rahmen des Anschreibens vom o&ffentlichen AG
nicht die Ausflhrungsfristen dargelegt werden. Sie sind zweifelsohne eine wichtige
Entscheidungsgrundlage fir den Bieter Uber die Teilnahme am Wettbewerb bzw. lber eine etwaige
Angebotserstellung und sollten aus diesem Grund im Sinne eines informativen Anschreibens genannt
werden. Des weiteren sind die Wiederholungen und Prazisierungen innerhalb der Versandunterlagen,
die insbesondere beim offentlichen AG festzustellen sind, negativ zu bewerten. Durch dieses Vorgehen
werden die Vergabeunterlagen unnétig aufgeblaht und es besteht die Gefahr der Rechtsunsicherheit bei
abweichenden Regelungen. Der HU formuliert grundsatzlich kiirzer und préaziser. Allerdings sind auch
beim HU Wiederholungen festzustellen, so dass bei beiden untersuchten AG ein Abklirzen ohne
Inhaltseinbul3e mdglich ist.

Beide AG benutzen die Vertragsbedingungen als Instrument fir die Umsetzung ihrer in Kapitel 2
formulierten Ziele. Der offentliche AG trifft Regelungen zur Gewahrleistung des Wettbewerbs und zur
Vermeidung der Korruption, er tritt als fairer Auftraggeber auf. Der Hauptunternehmer trifft
Uberwiegend Regelungen, die die Ausfihrung und die Abrechnung der Leistungen betreffen. Er nimmt
eine detaillierte Leistungsabgrenzung vor und versucht vom AN verursachte Kosten direkt von der
Rechnungssumme einzubehalten (vgl. 8.1.6). Aul3erdem ist er bemiht, durch einschlagige Regelungen
das Stellen von Nachtragen zu vermeiden. Das Ziel einer fur ihn méglichst giinstigen Vergabe ist
unverkennbar. Allerdings hat der AN die Mdglichkeit, auch nach Vertragsabschlul3 die Abreden der
VOB/B auf ihre Wirksamkeit nach dem AGB-Gesetz zu uberprifen (vgl. Kapitel 6.1.2.1).
Gegebenenfalls kann er, bei der Unwirksamkeit einiger Regelungen, Vergitungsansprich®mellen
Klausel der lokalen Begrenzung etwaiger unwirksamer Vertragsklauseln deutet darauf hin, dass die
Unwirksamkeit von Vertragsbedingungen einkalkuliert wird.

Auffallig ist, dass von beiden AG keine Aussagen zur Vertragsform gemacht werden. Durch die
Einbeziehung der VOB/B wird deutlich, dass es sich um Leistungsvertrage auf der Grundlage von 85
VOB/A handeln soll. Die Regelungen der Abrechnung, insbesondere das Aufmal} betreffende, deuten
auf den Einheitspreisvertrag als angestrebte Vertragsform hin.
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6.3.2 Bewertung der Leistungsbeschreibung

6.3.2.1 Bewertung der Vorbemerkungen zum L eistungsver zeichnis

Die Auswertung der Vorbemerkungen zum Leistungsverzeichnis zeigt, dass dieser Bereich nur schwer

zu typisieren ist. Art und Umfang der Vorbemerkungen sind zum einen, insbesondere beim 6ffentlichen
Auftraggeber, vom Verfasser der Leistungsbeschreibung abhdngig und zum anderen von den
spezifischen Randbedingungen des Bauvorhabens. Typische Inhalte sind Geb&udebeschreibungen und
Baustellenbeschreibungen, die im Sinne der VOB fiir die Angebotserstellung unerlasslich sind. Dartber
hinaus ist eine Kirzung der Allgemeinen Vorbemerkungen bei allen untersuchten Unterlagen ohne
inhaltlichen Verlust méglich bzw. insbesondere bei den Auflistungen von Normen und Richtlinien aus
Auftraggebersicht nitzlich. Problematisch sind bei den von freischaffenden Architekten verfassten
Vorbemerkungen zur Leistungsbeschreibung fur offentliche AG auftretende Wiederholungen der ZVBs
oder der BVBs, besonders, wenn diese durch erganzende Aussagen abgewandelt werden. Grundsatzlich
gilt die von den Architekten formulieriedividuelle Regelund™ so dass der offentliche Auftraggeber
Gefahr lauft, seine eigenen Vertragsbedingungen durch die Weitergabe von Allgemeinen
Vorbemerkungen aufler Kraft zu setzen. Neben diesem Effekt kommt als zweiter Nachteil die
Rechtsunsicherheit aufgrund unklarer Regelungen bei der Angebotsbearbeitung des Bieters hinzu, die
sich durch Sicherheitszuschlage preistreibend auswirken kann. Eine verbesserte Abstimmung zwischen
Auftraggeber bzw. Auslober und Verfasser ist auch unter dem Gesichtspunkt der Minimierung des
Arbeitsaufwandes bei der Angebotserstellung wiinschenswert. Eine Verfolgung der in Kapitel 2
definierten wirtschaftlichen oder gestalterischen Interessen durch die Architekten als Verfasser wird
nicht festgestellt, ebenso kann die Verfolgung offentlicher Interessen durch in Eigenleistung
aufgestellte Vorbemerkungen zur Leistungsbeschreibung nicht nachvollzogen werden. Bemerkenswert
ist, dass der offentliche AG als Verfasser weitgehend auf die Formulierung von Vorbemerkungen
verzichtet bzw. sich auf ein Minimum an erforderlichen Regelungen beschrénkt.

Der HU verfolgt mit den technischen Regelungen eindeutig wirtschaftliche Interessen als Auftraggeber.
Er formuliert fur die Ausfuhrung relevante Anforderungen; das Leistungssoll wird vergleichsweise
prazise definiert. AuBerdem benutzt er die Allgemeinen Vorbemerkungen, um die vorformulierten
ZVBs durch Besondere Vertragsbedingungen zu erganzen. Er deutet die Mdglichkeit einer
nachtraglichen Pauschalierung in Form eines Detailpauschalvertrages an und versucht so, den
gesamtwirtschaftlichen Aufwand durch Einsparung der Abrechnung der Leistungen zu reduzieren.
Durch die Festlegung der Vertragsform in der Vergabeverhandlung, umgeht er Sicherheitszuschlage der
Bieter, die bei einem direkt ausgeschriebenen Pauschalvertrag eventuell einkalkuliert werden wirden.
Zusatzlich formuliert der HU eine Generalklausel. Durch die Generalklausel wird bei den angestrebten
Vertragsformen allerdings nur die Leistungspflicht definiert bzw. gegentber der explizit

198 vgl. §1 VOB/B



-124-

ausgeschriebenen erweitert, wahrend die Vergitung nicht abschliel3end durch die Einheitspreise bzw.
die Detailpauschale geklart ist (vgl. Kapitel 4.4.1.5). Nachtrage sind grundsatzlich mdglich.

Unzweifelhaft Ubertragt der HU dem Bieter ein groReres Kalkulationsrisiko als der 6ffentliche AG.
Hierbei ist zu beachten, dass dem 6ffentlichen Auftraggeber in Bezug auf die Risikolbertragung durch
die Rechtsprechung Grenzen gesetzt sind. Eine unangemessene Risikolbertragung fiihrt zu
Schadenersatzansprichen bzw. zu Nachforderungen beim o6ffentlichen Auftraggeber. Die Grenzen
werden durch 89 VOB/A definiert, sind also auslegungsbediirftig, auf den privaten Auftraggeber aber
nicht direkt tibertragbdf’ Nachtrage aufgrund unzuldssiger Risikoverschiebungen bzw. aufgrund von
unwirksamen Abreden der VOB/C kdnnen nur in einem Fall bei dem o6ffentlichen AG (vgl. 8.1.1-8.1.5)
gestellt werden und bei allen untersuchten Vergabeunterlagen des HU (vgl. 8.1.6-8.1.7). Die Abreden
betreffen durchweg die Abschnitte 4 und 5 der VOB/C, also die Definition der Neben- und der
Besonderen Leistungen und die Abrechnung.

6.3.2.2 Bewertung der Lestungsverzeichnisse

Die Auswertung der Leistungsverzeichnisse zeigt, dass die durchschnittliche Vergabesumme des HU
wesentlich héher ist als die des 6ffentlichen Auftraggeber. In der Folge sind auch die ausgeschriebenen
DM-Betrage je Position hoher und analog dazu sind die Leistungsumfange je Position des HU
umfassender als die des offentlichen Auftraggebers. Der HU schreibt Hauptleistung, Neben- und
Besondere Leistungen gebindelt aus, wahrend bei den untersuchten Vergabeunterlagen des 6ffentlichen
AGs die Arbeiten positionsweise getrennt ausgeschrieben werden. Durch die Bindelung ergibt sich fur
den AN die Moglichkeit, Nachtrage zu stellen, wobei grundsétzlich eine Auslegung des geschuldeten
Leistungssolls zur Klarung des Anspruches durchgefiihrt werden muss. Zudem muss der AN genaue
Kenntnisse der Fachnorm haben, um gezielt Nachtrage stellen zu koénnen. Durch die
Ausschreibungspraxis des HU wird das Ziel einer gunstigen Vergabe verfolgt, auch wenn die
Leistungsbeschreibung Nachtrage zulasst, miissen diese erst einmal gestellt und durchgesetzt werden.

Das Ausschreiben von Nebenleistungen in eigenen Positionen gibt dem AN eine
Vergutungsmoglichkeit, die gem. VOB/C nicht erforderlich ist. Durch die Abfrage von Stundenléhnen
und durch Berechnungshinweise fir die Kostenerstattung von Materialverbrauch, definiert der
offentliche Auftraggeber eine Preisbasis fir eventuell erforderliche Stundenlohnarbeiten, zeigt aber
auch die Bereitschaft zur Ubernahme des mit der Ausfiihrung von Stundenlohnarbeiten verbundenen
Produktivitatsrisikos. Beide Merkmale der Ausschreibungspraxis des untersuchten 6ffentlichen
Auftraggebers zeigen, dass wirtschaftliche Ziele bei der Verfassung der Leistungsverzeichnisse nicht im
Vordergrund stehen bzw. nicht berlicksichtigt werden. Aufgrund der Beauftragung Freischaffender mit
dem Verfassen der Leistungsverzeichnisse im offentlichen Bereich geht die direkte Zielverfolgung als
urspringlicher Vorteil der Projektorganisation verloren (vgl. Kapitel 2.1.1.3). Die mit der Erstellung der
Leistungsbeschreibung beauftragten Architekten bmygtnieure vertreten gleichfalls persoénliche,

19 H. Dahne: Auftragnehmeranspriiche bei liickenhafter Leistungsbeschreibung
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unternehmerische Interessen. Das Abfragen von Stundenlohnen ist hierfir signifikant. Die
Beauftragung von Stundenlohnarbeiten erleichtert die Vertragsabwicklung fir die drtliche Bauleitung,
ist aber im Ergebnis fiir den Auftraggeber teurer als die Abrechnung tber Leistungsvertrage.

Aufschlussreich sind weiterhin die Unterschiede im Bereich der Positionsarten. Der HU flihrt durch
einen hohen Anteil an Positionen ohne Anspruch auf Ausfihrung eine breite Preisabfrage durch. Er
versucht Preisgrundlagen fir zusatzliche Leistungen (B-Positionen) oder Leistungsanderungen (A-
Positionen) zu erhalten. Die damit verbundene Gefahr der Spekulationsangebote ist flr den privaten
Auftraggeber unkritisch, wére fur den 6ffentlichen AG aber problematisch (vgl. Kapitel 3.2.1; 5.4). Aus
der Sicht der Auftragnehmer sollten Positionen ohne Ausfihrungsanspruch nicht in den
Leistungsverzeichnissen ausgeschrieben werden. Die Auftragnehmerverbande sind der Meinung, dass
zusétzliche Leistungen entsprechend §2 Nr.6 VOB/B nachverhandelt werden'$oiiien zeigen sich

die widerstrebenden wirtschaftlichen Interessen der Auftraggeber- und der Auftragnehmerseite.

Beide Auftraggeber wahlen die geschlossene Form der Leistungsbeschreibung, wobei der HU
zuséatzlich eine Zielbestimmung vornimmt. Bemerkenswert ist, dass beide Auftraggeber durch
detaillierte technische Vorgaben Verantwortung Ubernehmen (vgl. Kapitel 6.2.2.6). Aus

Auftraggebersicht gunstiger wére es, eine offene Leistungsbeschreibung mit Komplettheitsklausel je
Position vorzunehmen, so dass der Bieter eine vollstédndige, durch die Zielbestimmung, definierte
Leistung schuldet. Die Mdoglichkeit der Nachforderung aufgrund nicht erwéhnter Besonderer

Leistungen ist dann erheblich erschwert, da es sich um eine zulassige Ubertragung des
Kalkulationsrisikos handelt (vgl. Kapitel 3.1.1).

Aus den Kapiteln 6.2.2.5 und 6.2.2.6 wird deutlich, dass der HU differenzierter an der Aufstellung der
Leistungsbeschreibung arbeitet als der offentliche Auftraggeber. Dies gilt insbesondere flir die direkten
Vertragsinhalte, also flr alle Positionen mit Ausfihrungsanspruch. Zweifelsohne ist die erreichte
Planungstiefe zum Zeitpunkt der Verfassung der Leistungsbeschreibung fiir deren Genauigkeit und
Vollstandigkeit von entscheidender Bedeutung. Eine parallele Planungstiefe kann bei den untersuchten
Vergabeunterlagen nicht vorausgesetzt werden, so dass es sich nicht um eine abschlieRende Aussage
handelt.

1% Seminar Ausschreibung und Kalkulation, S. 41-54
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7 Zusammenfassung und Ausblick

Inhalte und Form der Vergabeunterlagen als zentrales Element des Bauvertrages unterliegen einer
standigen Diskussion. Auffallende Unterschiede in der Qualitat der Leistungsbeschreibung und zahllose
Veroffentlichungen, die sich mit der weitestgehend ungeklarten Vergitungssituation zwischen
Auftraggeber und Auftragnehmer befassen, sind Anlass fur die vorliegende Untersuchung. Diskutiert
werden verschiedene Formen der Auftragsvergabe im privaten und im 6ffentlichen Bauen. Die genaue
Betrachtung der Vergabeverfahren im Zusammenhang mit den Handlungsschwerpunkten verdeutlicht
die Hintergrinde und die Unterschiede privat- und 6ffentlich-finanzierter Bauvorhaben. Als Ergebnis
der Untersuchung werden Optimierungsansatze fur die Aufstellung von Vergabeunterlagen aus
Auftraggebersicht aufgezeigt.

Von der geschilderten Situation ausgehend, erfolgt zunachst die Definition des zu untersuchenden
Sachverhaltes in Kapitel 1. In Kapitel 2 und 3 wird eine Analyse des Ist-Zustandes vorgenommen. Die
Projektbeteiligten werden, unterteilt nach Bauherr, Auslober und ausfiihrende Unternehmen, in ihren
Zielsetzungen und Handlungsschwerpunkten dargestellt. Die Trennung des nationalen Baumarktes in
einen offentlich finanzierten und in einen privat finanzierten Teilmarkt wird hierbei nachvollzogen.
Durch die in Kapitel 3 beschriebenen exemplarischen Verfahrensablaufe der Teilmarkte wird die
Umsetzung der zuvor benannten Ziele verdeutlicht. Es wird deutlich, dass eine optimale, unmittelbare
Zielverfolgung im Rahmen der Ausschreibung, Vergabe und Abrechnung nur bei der Einheit von
Auftraggeber (Bauherr) und Auslober vorhanden ist. Eine Projektorganisation, die diese Einheit
gewabhrleistet, ist im oOffentlichen Bereich bei der Bauverwaltung und im privaten Bereich bei den
Hauptunternehmen gegeben. Beide Auftraggeber verfolgen im Zuge der Ausschreibung, Vergabe und
Abrechnung origindre wirtschaftliche Ziele, wobei eine unterschiedliche Gewichtung der
wirtschaftlichen Interessen unverkennbar ist. Der 6ffentliche AG verfolgt zuséatzlich politische Ziele
bzw. vertritt o6ffentliche Interessen, die in der Folge zu komplizierten und aufwendigen
Verfahrensablaufen fihren. Der formale Anspruch der Verfahrensablaufe dominiert die Zielsetzungen,
so dass das wirtschaftliche Ziel der sparsamen Mittelverwendung bei gesamtwirtschaftlicher
Betrachtung der Ablaufe nicht verwirklicht werden kann. Vor diesem Hintergrund wére eine
Uberarbeitung der Verfahrensablaufe @ufl. eine Neugewichtung der 6ffetiien Zielsetzungen aus
Auftraggebersicht wiinschenswert. Die Vereinfachung der 6ffentlichen Vergabeverfahren sollte das Ziel
sein. Unterstitzt wird dieser Ansatz durch die Anforderungen eines zunehmend internationalen,
europaischen Baumarktes.

Weiterhin beeintrachtigen die formalen Anforderungen des 6ffentlichen Auftraggebers die inhaltliche
Aufstellung der Leistungsbeschreibung. Durch verbindliche Termine kénnen technische Anderungen
nicht variabel in die Beschreibung der Leistung einflie3en. Die Ausschreibung mit Leistungsverzeichnis
muss frihzeitigabgeschlossen sein, der zeitliche Abstand zur Ausfihrung der Arbeiten im Vergleich zu
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den Vergabeverfahren privater Auftraggeber ist also wesentlich gro3er. Die Gefahr von Nachtragen
infolge Leistungsénderungen oder einer unvollstdndigen Leistungsbeschreibung steigt zwangslaufig mit
dem zeitlichen Abstand der Aufstellung der Leistungsbeschreibung und der Ausfiihrung der Arbeiten.

Wahrend beim offentlichen Auftraggeber der formale Anspruch die wirtschaftlichen Zielsetzungen
Uberlagert, dominieren die wirtschaftlichen Interessen des Hauptunternehmers in den von ihm
durchgefiihrten Vergabeverfahren. Aufgrund der doppelten Rolle des HU als AN und als AG hat der
Ausschreibungskomplex eine zentrale Bedeutung in der Gesamtleistung. Er ist einerseits gezwungen,
im Wettbewerb mdglichst giinstig anzubieten und andererseits bei der Weitervergabe der Leistungen
den von ihm kalkulierten Preis nicht zu tGberschreiten. Vergibt er die Leistungen zu héheren Preisen, so
muss er die Differenz tragen. Aus diesen Randbedingungen leitet sich ein existentielles wirtschaftliches
Interesse ab, das durch die Vergabeverfahren und durch die Vertragsgestaltung verfolgt wird. Wichtiger
Bestandteil ist hierbei die Verfahrensfreiheit bei der Vergabe und eine Kostensicherheit bei
Vertragsabschluss, die im gunstigsten Fall durch einen Pauschalvertrag erreicht wird. Voraussetzung
fur die angestrebte Kostensicherheit ist der Zeitpunkt der Ausschreibung im Projektablauf. Die
Ausschreibung wird vom HU zeitnah mit der Ausflihrung, also im fortgeschrittenen Planungsstadium
vorgenommen. Entsprechend detailliert kbnnen die Leistungsbeschreibungen verfasst werden.

Mithilfe der in Kapitel 4 und 5 erarbeiteten theoretischen Grundlagen werden in Kapitel 6
Vergabeunterlagen ausgewertet. Mdglichkeiten und Grenzen der Auftraggeber bei der
Vertragsgestaltung werden aufgezeigt. Die Zusammenhange zwischen der AuRenwirkung dem Bieter
gegeniber und Handlungshintergrund werden deutlich. Zusammengefasst kann festgestellt werden,
dass der HU die Vergabeunterlagen als Instrument fir das Durchsetzen seiner wirtschaftlichen
Interessen benutzt, wahrend die Bauverwaltung hauptsachlich o6ffentlich-rechtliche bzw.
verfahrenstechnische Ziele verfolgt. Grundsétzlich bedingen die Vergabeverfahren Inhalte der
Vergabeunterlagen, sind aber fiir die Aufstellung der Leistungsbeschreibung irrelevant.

Die Auswertung der Vergabeunterlagen erfolgt getrennt nach den Vertragsbedingungen und der
Leistungsbeschreibung. Aus den Kapiteln 2-6 wird deutlich, dass die Bestandteile beliebig
kombinierbar sind. Standardisierte = Vertragsbedingungen koénnen mit unterschiedlichen
Leistungsbeschreibungen beliebiger Gewerke zu Vergabeunterlagen erganzt werden.

Als Ergebnis konnen folgende Merkmale der Vorbemerkungen und der Leistungsverzeichnisse im

Sinne einer glnstigen Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung aus Auftraggebersicht aufgestellt
werden:

» Vertragsbedingungen:

« Kurze Vertragsbedingungen: Beschrankung auf die VOB/Brgdnzende notwendige
Regelungen. Reduzierung auf einen Allgemeinen Teil und einen Tell mit



-128 -

Individualregelungen mit eindeutiger Zuordnung. Grundsétzlich gilt: Je mehr
Regelungen, desto gréRer die Rechtsunsicherheit!

Abstimmung der Inhalte der Vertragsbedingungen und der Leistungsbeschreibung bei
Trennung der Verfasser; insbesondere bei der Verwendung von Formularen/Lickentexten.
Die Verwendung von ZVBs und BVBs ist nur sinnvoll, wenn die Inhalte den
Anforderungen der VOB entsprechen.

Keine Auflistung von Normen und Vorschriften; Beschrédnkung auf informative
Vorbemerkungen fiir den Einzelfall: Baubeschreibung, Anlieferung etc.

Keine Verwendung vorGeneralklauseln im Rahmen der Vorbemerkungen, sofern ein
Einheitspreisvertrag oder einDetailpauschalvertrag angestrebt wird; Generalklauseln
sind in dem Kontext unwirksam und fiihren tber einen Sicherheitszuschlags zur Erhéhung
der Preise beim Bieter.

Wahl des geeigneterVertragstyps in Abhangigkeit vom zeitlichen Abstand der
Ausschreibung und Vergabe zur Ausfihrung der Arbeiten: Einheitspreisvertrag bei
groRem zeitlichen Abstand; Detailpauschalvetrag bei der zeitnahen Ausfiihrung der
Arbeiten.

» Leistungsbeschreibung:

Gebiindeltes Ausschreibenerforderlicher Arbeiten in einer Position (ein Preis ist
geringer als die Summe mehrerer ,niedriger” Preise).

Ausschreibung vonrealen Mengenansatzen Minimierung der Differenz zwischen
Auftragsmenge und Abrechnungsmenge mit der Folge der Erhéhung der Kostensicherheit
bei Auftragsvergabe, der Vermeidung von Preisverzerrungen und der Vermeidung der
Anwendung des 82 Nr.3 VOB/B.

Beschreibung der Leistung je Position durch Ziebestimmung mit
Komplettheitsklausel: Verlagerung des Kalkulationsrisikos auf den AN.

Gezieltes Verwenden von Text-Positionen vor Positionsgruppen zur Vermeidung langer,
sich wiederholender Positionsbeschreibungen und zur Verkiirzung der Vorbemerkungen.

Schaffung einer Preisgrundlage fur alternative Ausfihrungen und fir eventuell
erforderliche zusatzliche Leistungen in der Angebotsphase.
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Klare Beziige; Zuordnung von Planunterlagen zu Positionen.

Es deutet sich an, dass das ideale LV kurz und pragnant in allen Bestandteilen ist. Alle untersuchten
Unterlagen sind unter den genannten Gesichtspunkten verbesserungsfahig.

Der Themenkomplex Ausschreibung und Vergabe ist nach Meinung der Verfasserin aus technischer
Sicht bisher nicht umfassend erforscht worden. Als Anregung zur weiteren wissenschaftlichen
Bearbeitung werden folgende Ansatzpunkte genannt, die sich aus der vorliegenden Arbeit ergeben:

Eine analoge Auswertung der Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm in Hinblick
auf die Zielsetzungen offentlicher und privater Auftraggeber unter Bericksichtigung
sogenannter kombinierter Vertrdge bzw. der Kombination der Vergabeverfahren fir
Planungsleistungen und fiir Bauleistungen.

Das Erarbeiten von Projektorganisationsformen und /oder Vergltungssystemen, die den
Verfasser der Leistungsbeschreibung deutlicher auf die Seite des Bauherren stellen und
somit eine Ubereinstimmung der Zielsetzungen gewahrleistet.

Das gezielte Erforschen von Einflissen der Leistungsbeschreibung auf die Preishildung
beim Bieter in Verbindung mit der Analyse des Nachtragsverhaltens.

Eine Analyse von Vergabeverfahren und Leistungsbeschreibungen im internationalen
Vergleich, insbesondere in Hinblick auf eine Harmonisierung der européischen
Baumarkte.

Die Ansatzpunkte beinhalten sowohl eine Vertiefung von Teilaspekten der Arbeit als auch die
Bearbeitung weiterfihrender Themenstellungen, die im Rahmen dieser Arbeit angesprochen werden.
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8 Ubersicht und Inhalte der Vergabeunterlagen

Zunachst sind die der Untersuchung zugrundeliegenden Vergabeunterlagen tabellarisch aufgefihrt.
Auftraggeber, Ausschreibungsverfahren, sowie Vergabesumme und Gewerk bzw. Leistungsbereich
werden genannt.

Kapitel 8.1 und 8.2 enthalten die unter ,6.2 Vorbemerkungen zum Leistungsverzeichnis' ausgewerteten
Inhalte. In Kapitel 8.1 werden die als ,Allgemeine Vorbemerkungen‘ ausgewerteten Bestandteile der
Vergabeunterlagen zusammengefasst dargestellt, in Kapitel 8.2. sind die untersuchten ,Technischen
Vertragsbedingungen' analog dargestellt. Schliel3lich wird in Kapitel 8.3 die statistische Auswertung
der Leistungsverzeichnisse differenziert. Es findet eine gewerkeweise Zusammenfassung statt, die die
Grundlage der in Kapitel 6.2.2 erarbeiteten Ergebnisse ist.
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Nr. | Gewerk AG 1% e Projekt ey | Rl
verfahren in DM
Trockenbau
12 Abgeh. Decken HU nichtoffen Neubau Verwaltungsgebaude '95 3.800.0p0
Standerwande HU nichtoffen Neubau Verwaltungsgebayde 'B5 3.3094.000
Abgeh. Decken HU nichtoffen Neubau Geschaftshaus ‘97 750]000
4 Waénde / Decken BV, F offen Sanierung Museum oy 550.900
10 Abgeh. Decken HU nichtoffen Neubau Verwaltungsgebaude ‘97 26(.000
11 Abgeh. Decken BV, F offen Neubau Verwaltungsgebaude ‘92 2504000
6 Standerwande HU nichtoffen Neubau Verwaltungsgebayde ‘07 20d.000
8 Standerwande BV, F offen Neubau Verwaltungsgebayde 'D2 11d.000
1 Waénde / Decken BV, F offen Modernisierung Klinik '98 100.0p0
2 Waénde / Decken HU nichtoffen Neubau Wohngeb&ude ‘97 60J000
5 Wénde / Turen BV, E offen Umbau Universitatsklinik '98 18.0p0
3 Waénde / Decken BV, E offen Umbau Universitatsklinik '98 6.100
Dachabdichtung
15 Dachabdichtung HU nichtoffen Neubau Verwaltungsgebayde 'D5 2.40Q.000
13 Dachabdichtung HU nichtoffen Neubau Verwaltungsgebayde ‘D7 294.000
14 Dachabdichtung HU nichtoffen Neubau Geschéftshaus ‘97 2401000
16 Dachabdichtung BV, E offen Umbau Universitatsklinik ‘98 50.000
Belagsarbeiten
19 Fliesenarbeiten HU nichtoffen] Neubau Verwaltungsgebayde 'B5 1.20¢.000
26 Parkettarbeiten BV, F offen Sanierung Museum o 780.000
20 Fliesenarbeiten BV, F offen Neubau Verwaltungsgebayde 'D2 35(d.000
17 Fliesenarbeiten HU nichtoffen]  Neubau Verwaltungsgebayde ‘07 31d.000
23 Betonwerkstein HU nichtoffen| Neubau Verwaltungsgebaude ‘97 270]000
24 Parkettarbeiten BV, F offen Neubau Fachhochschule ‘94 2704000
25 Parkettarbeiten BV, F offen Neubau Verwaltungsgebayde 'D2 245.000
18 Fliesenarbeiten HU nichtoffen]  Neubau Verwaltungsgebayde ‘D7 164.000
22 Bodenbelag BV, F offen Sanierung Museum 97 55.900
21 Fliesenarbeiten BV, F offen Sanierung Museum ‘o 50.p0o0
Estricharbeiten
28 Estricharbeiten HU nichtoffen| Neubau Verwaltungsgebaude ‘95 1.50d.000
27 Estricharbeiten HU nichtoffen| Neubau Schulgebaude '97 570]000
29 Estricharbeiten BV, F offen Neubau Verwaltungsgebaude ‘92 145,000
30 Estricharbeiten BV, F offen Sanierung Museum 9y 85.900

Tabelle 8.1: Ubersicht (iber die ausgewerteten Vergabeunterlagen

19 Auftraggeber (AG):

BV, E = Bauverwaltung, Aufstellung der Leistungsbeschreibung in Eigenleistung
BV, F = Bauverwaltung, Aufstellung der Leistungsbeschreibung in Fremdleistung

HU = Hauptunternehmen
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Auslober: Bauverwaltung durch Freischaffende Architekten; 7 A4-Seiten (M oder nisier ung Klinik)

Adressen * Projektbeteiligte

» Ausfuhrungsfristen

» Ausfuhrungsunterlagen

ZVB * Gewabhrleistungsfrist

» Preisstellung: EP als Komplett — Preis

« Regelungen flr die Weitervergabe von Bauleistungen an NU

* Anordnungsrecht ausschlief3lichtlithe Bauleitung

e Standige Besetzung mit Arbeitskraften

e Abstimmung der Ausfiihrung mit anderen Betrieben

* Benennung Fachbauleitung als Vertreter AN (zusatzlich Stellvertreter)
+ Eigenverantwortliche Erkundung BE und Planung vor Angebotsabgabe
» Bietererklarung: Unterlagen fiir Kalkulation auskommlich

» vorhandene Bauteile sind grundsétzlich zu schiitzen

e Mangel von Vorleistungen schriftlich AG anzeigen

e Zugéange Baubereich nach Abschluf? der tagl. Arbeiten verschliel3en

Baustellenbetrieb

» Eigenverantwortliche Sicherung AN; AN haftet

* Larmbelastigung aufgrund der Nutzung der Nachbarbereiche minimieren
» Berucksichtigung Gesetze und Verordnungen (Auflistung)

* Toiletten- u. Waschanlagenbenutzung ohne Gebuihr

* Hinweise Andienung (Transportwege im Gebaude ca. 50m)
Baustelleneinrichtung| < Abbruch durch Schuttrutschen

* Gerust stellt AN (gem. DIN); Vorlage Prufzeugnis auf Verlangen

e Entfernung Bauschutt wochtiioh (Bauschutt ist Eigentum AN)

* Sicherungspflicht der Arbeiten bis zur Abnahme

» Baustrom- u. Bauwasser ohne Geblihr; Installation ab Entnahmestelle durch AN
» Lagerrdaume werden zugewiesen (missen sauber hinterlassen werden)

» Foérmliche Abnahme

» Abrechnung tatséchlich ausgefiihrter Massen (Massen im LV nur Gberschléaglich)
» Anforderungen an Aufmaf und Massenberechnungen

» Abschlagszahlungen nach Baufortschritt

» Bedarfspositionen wie N-Positionen kalkulieren; kein Anspruch auf Wertung und Ausfiihrung
» Ausfuhrung nur bei Anweisung Bauleitung

Hinweise . ) "

K alkulation . Pu_nktfolgen ;lnd vom B_leter e_luszufullen o
» Leistungen sind als fertige Leistungen anzusehen; der Herstellungsvorgang ist eingeschlossen
» Die Bauart meint das Zusammenfiigen des AN, auf der Grundlage der ATV
* Adresse

Baubeschreibung * Nutzung

e Konstruktion

197 BE=Baustellenei nrichtung
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8.1.2 Bauverwaltung, Fremdleistung

Audlober: Bauverwaltung durch Freischaffende Architekten; 3+1 A4-Seiten (Sanierung denkmalgeschitztes Gebaude)

. Bauvorhaben

. Adressen der Projektbeteiligten

. Lageplan

. Regelung der Andienung des Baubereiches

. Hinweis Besonderheit Umbau; Riicksichtnahme

. Hinweis Regelung der Ausfiinrungsfristen in "BV#"

. Hinweis Belange der Entsorgung von Bauabféllen; Auszug aus RAErlas8:MwW
. Trennen der Abfalle
. Fachgerechte Entsorgung
. Wiederverwertung falls mdglich

. Hinweis Abfahren auf Deponie: Angabe Entsorgerschliissel und Erzeuger

. Baustellenreinigung durch AN abends besenrein; ggf. durch Fremdfirmen zu Lasten AN

. Baustelleneinrichtung ist Bestandteil EP; gesonderte Vergitung nur bei im LV ausgewiesenen Positionen
. Schwingungen / Larm / Staubentwicklung: Begrenzung der Belastung durch Gutachten (Auszug)

. AN ist verpflichtet, ein Bautagebuch zu fiihren; wochentliche Vorlage bei der Bauleitung

. Beteiligung AN am Bauschild durch Abzug von DM 300,- von der Schlussrechnung

Keine Gliederung durch Uberschriften

8.1.3 Bauverwaltung, Fremdleistung

Auslober: Bauverwaltung dur ch Freischaffende Architekten; 7 A4-Seiten (Neubau Verwaltungsgebaude)

c | Inhaltsverzeichnis
2 g «  Auszug Stadtplan
2565 |+  Adressen der Projektbeteiligten
E B3 g . Kurzbeschreibung: Grundstuck, Baukorper, Angabe von Hohenkoten, Konstruktion
(V) s | Ortsbesichtigung eigenverantwortlich durch Bieter vor Angebotsabgabe
. Hinweis Baumbestand

1% vgl. Kapitel 6.1.3.1
19 RdEraR MW = RunderlaR des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
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Auslober: Bauverwaltung dur ch Freischaffende Ar chitekten; 3 A4-Seiten (Neubau Fachhochschule)

Keine Gliederung durch Uberschriften

Einsichtnahme relevanter Plane und Leitdetails beim Architekten

Aufstellung LV mit StLB; bei Abweichung von Text und Nummern gilt Text
Punktfolgen sind vom Bieter auszufillen

Leistungen sind als fertige Leistungen anzusehen; der Herstellungsvorgang ist eingeschlossen
Die Bauart meint das Zusammenfiigen des AN, auf der Grundlage der ATV

AN muss Ausflihrungsplanung und Leistungsbeschreibung prifen

Vorlage von Werkstattdetails oder Mustern sind Bestandteil EP;

Nachweis der Giite gem. DIN oder Prifzeugnis durch AN

Gultenachweis eingebauter Materialien gem. DIN oder Priifzeugnis

Bauschutt ist Eigentum AN; AN ist fir die Entsorgung verantwortlich

Lagerflache im Freien ohne Gebuhr

Strom- u. Wasserkosten werden umgelegt; Anschlusswerte sind vom AN festzustellen
Baustelleneinrichtung ist Bestandteil der EP

Richtfabrikate der LB werden Vertragsbestandteil, sofern der Bieter keine anderen Fabrikate anbietet;

Bei Abweichung obliegt dem AN der Nachweis der Gleichwertigkeit
Grundsatzlich sind alle Einheitspreise einzutragen, ggf. mit "0 DM"
Ausfihrungsplanung 1fach von AN

8.1.5 Bauverwaltung, Eigenleistung

Auslober: Bauverwaltung, 3 A4-Seiten (Renovierungsar beiten)

Keine
Gliederung
durch

Uberschriften| *

Deckblatt: MaBnahmen, Gewerk, Adresse AG, Nennung Ansprechpartner
Infrastrukturelle Anbindung im stadtischen Zusammenhang

Ort der Durchfiihrung auf dem Gelande der Liegenschafigplan)

Regelung Andienung / Materialtransport

Zeitraum der Durchfiihrung
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8.1.6 Hauptunternehmen

Auslober: Hauptunternehmen; 10 A4-Seiten (Neubau Verwaltungsgebéude)

Deckblatt

Bauvorhaben, Adresse Baustelle, Gewerk, Adresse AG, Nennung Ansprechpartner

Ausfuhrungsfristen

Gewabhrleistung nach BGB

Bindefrist 6 Monate

Inhalt Leistungsbeschreibung: Vorbemerkungen, Leistungsverzeichnis, Zeichnungen
Bietererklarung: rechtskréaftige Unterschrift, Angebotssumme; Nennung bevollméchtigter Vertreter AN

Beschreibung
Bauwerk

Beschreibung Grundriss

Zuordnung Funktionen zu Gebaudeteilen
Baukonstruktion (Haupttragwerk)
Gebaudehohen, Anzahl der Geschosse
Angabe Brutto- Grundrissflache

Allgemeine VB

Hinweis Funktionstuchtigkeit Altbau wahrend der Bauzeit
Unklarheiten / Bedenken bei Angebotsabgabe schriftlich vortragen

Preisbildung

Ortshesichtigung durch AN vor Angebotsabgabe
Erkundung geplanter Ausbaustandard vor Angebotsabgabe
Detailausfuhrungen sind Bestandteil EP
Nachforderungen aus Unkenntnis werden nicht anerkannt
Preise sind Festpreise fur die Dauer der Bauzeit; Unterbrechungen berechtigen nicht zu Mehrforderung
Massen im LV unverbindlich
Bestandteil der Einheitspreise:
. erforderliche Geruste, auch tber h=2,0m
. Baustelleneinrichtung und Baustellensicherung
. Ubergangsldsungen zur Aufrechterhaltung der Nutzung im Altbau
. Arbeitsbeleuchtung (gem. Vorschriften)
. Eigenverantwortliche Bereitstellung Aufenthalts- und Lagerraume
. Uberstunden, aufgrund enger Fristen ist mit zeitweisem Doppelschichtbetrieb zu rechnen;
behordliche Zulassung ist Sache des AN
. Anlegen, Herstellen und SchlieBen von Durchbriichen
Die Entscheidung tiber die Ausfiihrung von B-Positionen kann der AG auch wahrend der Ausfihrung trg

ffen

L eistungsumfang

Leistungen umfassen Lieferung, Transport und Lagerung auf der Baustelle

Bieter muss die Leistungsbeschreibung auf Vollstandigkeit und fachgerechte Ausfiihrbarkeit prifen
Zusétzliche Leistungen sind als Zusatzangebot dem AG vorzulegen (fur Anspruch auf Vergiitung)
AG behalt sich die getrennte Vergabe einzelner Angebotsteile vor;

Gliltigkeit verbleibender Positionen bleibt unberihrt

Mafe im LV und in den Planen sind Richtmafie, alle Maf3e sind vom AN vor Ort zu prifen

Die ausgeschriebenen Fabrikate sind bindend

Lage, Baugelénde u.

Infrastrukturelle Anbindung der Baustelle
Regelung Andienung
Hinweis Beachtung behdrdliche Auflagen; SicherheitsmalZnahmen, technische Gutachten etc.

Ausflihrung Vorrangig ist die gesundheitsorientierte Ausfiihrung, sowie die Anforderungen

an die Schallddmmung und den Feuchteschutz (siehe Gutachten) zu beachten

Weitgehende Larmvermeidung; Ergreifung von MaRhahmen gegen Verbreitung des Baularms
Baularm, zeitliche Eingrenzung larmbeléstigender Arbeiten; Abweichung bedarftichef Zustimmung AG

Baustellenbewachung

eigenverantwortliche Verwahrung Baustelleneinrichtung
Sicherung der Leistungen bis zur Abnahme

Brandschutz

Einhaltung Schutzbestimmungen und Auflagen der Feuerwehr bei feuergefahrdenden Arbeiten
Verpflichtung, so wenig wie moglich brennbares Material im Geb&aude zu lagern bzw. zu verwenden
Verpackungsmaterialien dirfen im Gebaude nicht gelagert werden

Durchfiihrung von Schweil3-, Brenn- und Feuerarbeiten unter standiger Aufsicht

Bauschuttbeseitigung

Entsorgung Bauschutt in die vom AG bereitgestellten Container
Die Kosten fiir Container u. Abtransport werden umgelegt; Abzug bei der SchiuBrechnung
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Bautagebuch ,
Sprache

Verpflichtung zum Fihren eines Bautagebuches; Vorlage alle 3 Tage
Vertragssprache ist Deutsch

Verpflichtung zum Einsatz weisungsbefugter, deutschsprachiger Fachbauleiter;
ansonsten Beauftragung eines Dolmetschers zu Lasten des AN

Bescheinigungen

Vorlage durch AN 3fach

Vorlage Werkstattzeichnungen zur Freigabe; Anfertigung von allen technisch- konstruktiven Bauteilen
Aufbau Planvignette gem. Vorgabe AG; DIN- Faltung; Lochverstarkung

Werkstattzeichnungen| « Verteilung mind. 5fach an AG; Kosten tréagt AN
. Ortsangabe fir Bemusterungen; Kosten sind Bestandteil EP
. Freigaben der Bemusterungen sind Vertragsbestandteil
. Gesamtbauzeit, Einzeltermine u. Ausfuhrungsfristen gem. Bauablaufplan
Termine . Fortschreibung Bauablaufplan entsprechend Baufortschritt; Festlegung Vertragstermine analog

Ist eine Terminiiberschreitung abzusehen, so kann AG andere Dispositionen des AN fordern

Allg. Hinweise

Verantwortung AN fiir Planunterlagen trotz Freigabe durch AG

Behordliche Zulassungen sind Sache des AN; Kosten sind Bestandteil EP

Bei fachlich unzweckmaRigen Entscheidungen aufgrund Anregung des AN

tragt AN Kosten fir Riickbau und die "richtige" Ausfiihrung

AN haftet fur schuldhaft herbeigefuhrte Unféalle

SchutzmaBnahmen fir Eigenleistung durch AN (Reparaturen gehen zu Lasten AN)
Schutz vorhandener Bauteile vor Verschmutzung und Beschadigung

Prufung der durch den AN eingebaute Materialien

(Prufen der Zusammensetzung, Oberflachenqualitaten, Druckfestigkeit,...)
Bestatigung vorgenommener Messungen durch Eigenmessung AN

Einheitliche Ausriistung der Schaltschranke (1 Satz Schaltplane)

Einhaltung Faokonzept des Architekten; Andergen bediirfen schtiither Zustimnung AG

Zerstorung bereits erstellter Bauteile; Wiederherstellung durch den AN
Entsorgung nicht abtransportierten Schutts durch AG zu Lasten des AN

Allg. Regelungen Eindeutige Zuordnung von Untaten fiihrt zu persénlichem Baustellenverbot
. bei Zerstérung durch mehrere Firmen werden die Kosten durch den AG — nach Ermessen - umgelegt
. Grundlage fur die Rechnungsstellung ist die Ausfuhrungsplanung

Abrechnung . Aufbau der Rechnungen analog LV

Schlussblatt zu jeder Abschlagsrechnung; Aussage: aktueller Stand der Abrechnung
(Verwendung von Formblatt)

gesundheitsorientierte| |

Anforderungen

Produktauswahl gem. beiliegendem Fachbericht; Bericht ist Vertragsbestandteil
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8.1.7 Hauptunter nehmen

Auslober: Hauptunternehmen; 1 A4-Seiten (Neubau Verwaltungsgebaude)

. Beschreibung Grundriss

. Zuordnung Funktionen zu Gebaudeteilen
Gebaudehohen, Anzahl der Geschosse

. Dachkonstruktion

. ErschlieBung

Beschreibung
Bauwerk

. Kein Anspruch auf Nutzung der Baukréne; ggf. Mitbenutzung gegen Kostenpauschale
. Abstimmung Lagerung von Material mit Bauleitung AG

. Hohenkote; Angabe der obersten Geschosseinbringung

. Infrastrukturelle Lage + Anbindung

. Hinweis Emissionsschutz; Auflagen im Umgang umweltgefahrdender Stoffe

. Voraussetzung fiir den Arbeitseinsatz sind glltige Ausweise fur die Arbeitskrafte

. Ortsbesichtigung AN vor Angebotsabgabe

. Bietererklarung : Unterschrift

8.2 Beispielhafte Inhalte ' Technische Vertragsbedingungen’

Aus Grinden der Vergleichbarkeit wurden ausschlie3lich Ausarbeitungen des Bereiches Trockenbau
ausgewertet, also der Abgehéngten Decken und der Stdnderwande. Die Mdglichkeiten der

Zusammenfassung zu einer Vergabeeinheit ,Trockenbau’ oder der Trennung wurden berlcksichtigt.

8.2.1 Bauverwaltung, Fremdleistung

Auslober: Bauverwaltung dur ch Freischaffende Architekten; 2 A4-Seiten (M oder nisierung Klinik)

. Angabe Geb&udeart
. Lage der Baustelle (Adresse; Angabe Einbauort)
. Gebéaudedaten:

Baubeschreibung . Rohbaukonstruktion

. Konstruktion Fenster /Tiren

. Oberflachenqualitaten
Zusétzliche . Ausfuhrung, Aufmaf und Abrechnung gem. VOB/B + C, sowie
Technische . Einhaltung Vorschriften, insbesondere Auflistung: 9 Stiick

Vorschriften . Hinweis: alle Oberflachen malerfertig flr bauseitigen Anstrich, sofern keine anderen Angaben im LV
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Auslober: Bauverwaltung dur ch Freischaffende Architekten; 4 A4-Seiten (Sanierung denkmalgeschutztes Gebaude)

Bestandteil Einheitspreise:
. Untergrundvorbereitung: Reinigen; gem. Herstellervorschrift
. Putz-/Anstrichmusterflachen

Kalkulation . Anlegen, Herstellen und SchlieRen von Durchbriichen (Hinweis Schallschutz)
. Reinigung der fertiggesteliten Flachen und Bauteile (malerfertiger Untergrund)
. Einbau von Kantenschutzschienen

Ausfiih Hinweis DIN-Vorschriften und Verordnungen (Auflistung 19 Stiick)

url:c? uG[:Lth_gs— Hinweis Herstellervorschriften / Verarbeitungsrichtlinien

bestimmungen

Brandschutzklasse, Schallschutz- und Warmedammuwerte; Nachweis durch Priifzeugnis
Prufen der Untergriinde; Vorarbeiten nach Erfordernis

Voraussetzung: Freigabe der Werkstattzeichnungen; Klarung Detailpunkte

Kein Zuschlag bei Ausfiihrung von kleinen Flachen

Nebenleistungen (Abrechnung in gesonderten Positionen):
. Luftdichte Anschlussfugen (Hinterfutterung mit Dichtband, dauerelastische Verfugung)
. Ubernahme der Gebaudetrennfugen der Rohbaukonstruktion (gem. DIN 18540)
. Dehnfugen nach Erfordernis

Beginn der Bekleidung aus GK-Platten:
Ausfiihrung . Vorarbeiten
. Verlegung der Platten im Wasser
. dichte StéRe
. versetzte Fugen
. Spachteln
. Armierungsstreifen
. Schleifen
Aufmald u. . . . -
Abrechnung gem. VOB/C, DIN 18350 (5); Abweichungen siehe Positionen LV
Bauseits keine Gerliste; es sei denn sie werden in der Position erwéahnt
Erforderliche Gerlste sind Bestandteil EP
Geriistarbeiten Geruststellung gem. DIN und UVV (Zulassung / Priifzeugnis)

AN ist fur Sicherheit verantwortlich; AN haftet bei Unféllen
Anordnung Geristlagen und Festpunkte in Absprache mit AG
Bevorzugt werden fahrbare Geriste
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8.2.3 Bauverwaltung, Fremdleistung

Auslober: Bauverwaltung dur ch Freischaffende Architekten; 3 A4-Seiten
Nur GK-Wande (Neubau Verwaltungsgebaude)

Grundlage ATV (gem. VOB/C) DIN 18 350
Beachtung Herstellervorschriften, Richtlinien Arbeitsgemeinschaften

Allgemein . SinngemaR gelten weitere ATVs; Hinweis Nr. 10 ZVB
. Erganzend gelten: Auflistung DIN- Vorschriften

Anford . Anforderungen an die GK-Oberflache:

a:d?; erungen . Planeben, voliflachig, glatt

Konstruktion

. Malerfertig flr bauseitigen Anstrich
. StolRe, Fugen gem. Herstellervorschriften, Spachteln , Abstucken, Schleifen
Toleranzen: Auflistung DIN- Vorschriften (3 St.)

Ausfuhrungs- . Zeichnungen, Berechnungen 3fach
planung AG . Voraussetzung: Stempel Freigabe und Planverfasser
. Nachweis Einhaltung Schalldammwerte
. Angegebene Maf3e (hier: Massen) sind Kalkulationshilfen
Maf3e im LV . Abrechnung nach VOB
. Uberpriifung der MaRe (hier: MaRe in Planen bzw. am Bau) durch Eigenmessung vor Ausfiihrung
. Kontinuierliche Beseitigung
Bauschutt . Reinigung wdochentlich, zum Wochenende, besenrein; ansonsten Fremdfirmen durch AG zu Las
Kostenbeteiligng AN 3%. der Auftragssumme; Abzug bei Schlussrechnung
E_’_audurch— . Ansetzung nach Bedarf durch Bauleitung AG
fuhrungs- . Teilnah flicht fir AN
gespriiche eilnahmeverpflichtung fir
Bereich . Tiefbauarbeiten im Baustellenbereich
BaustraRen . Behinderungen der Andienung/Zuwegung sind Bestandteil EP und ohne Auswirkungen auf Vertragsfristen
. Verbot eigener Firmenschilder
Bauschild . Beteiligung an Bauschild AG gegen Kostenerstattung
. Festlegung Format, Beschriftung
Verbrauchskoster Abrechnung Strom- und Wasserkosten mit Rohbauunternehmen
AN stellt Zwischenzéhler; Bestandteil EP
Lagerraume . Bereitstellung durch AN; Bestandteil EP
WC- Anlagen . Bereitstellung durch AG; keine Kosten fiir AN; Hinweis: Berlicksichtigung bei Kalkulation

Auslober / Projekt

s. 0.; 4 A4-Seiten; Abgehéngte Decken - nur gewerkespezifische Erganzungen

Anforderungen an
die Konstruktion

Anforderungen an die GK-Oberflache:

. Planeben, voliflachig, glatt

. Malerfertig fir bauseitigen Anstrich

. StolRe, Fugen gem. Herstellervorschriften, Spachteln, Abstucken, Schleifen
Toleranzen: Auflistung DIN- Vorschriften (3 St.)
Abstimmung Deckenspiegel mit AG; nachtragliche Anderungen gehen zu Lasten AN
Beachtung Installationskanale TGA; Erschwernisse sind Bestandteil EP
Nach Montage UR: Fertigstellung TGA™ — Gewerke
Bekanntgabe Termin fir Montage der Deckenelemente durch AN
Einhaltung Baustoffklassen und Feuerwiderstandsklassen; Vorlage Priifzeugnis / Zulassungen
Keine Einsatz von formaldehyd- und asbesthaltigen Baustoffen; Nachweis obliegt AN

Ausflihrungs-
planung AG

Zeichnungen und Berechnungen werden 2fach zur Verfugung gestellt

Voraussetzung ist Stempel Freigabe und Planverfasser

200 YK = Unterkonstruktion
21 TGA= Technische Gebaudeausriistung

en AN;
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8.2.4 Hauptunter nehmen

Auslober: Hauptunternehmen ; 4 A4 — Seiten, Nur GK-Wande (Neubau Verwaltungsgebaude)

Vorbemerkungen
zum Gewerk

Nachfolgend ist eine vollstandige Leistung positonsweise beschrieben

LV erhebt keinen Anspruch auf Vollstéandigkeit, ggf. Ergénzung durch Bieter
LV definiert lediglich Mindeststandard

EPs beinhalten vollstandige Leistung

Normen und
Richtlinien

Grundlage sind alle Normen und Richtlinien, sowie die VOB/B + C, sofern diesen nicht widersprochen

wird

Anforderungen
Schallschutz

Schallschutzgutachten liegt bei und ist Vertragsbestandteil
Einhaltung der Anforderungen; Nachweis durch gescholRweise Messungen; Messungen sind Bestang
Ggf. Messungen durch AG; Abweichungen werden AN angelastet

Schalldémmwerte sind Positionen zu entnehmen; Werte beschreiben den eingebauten Zustand
Hinweis: Dichtigkeit der Anschliisse, Hinterfltterung der Tlrzargen

teil EP

Brandschutz

Feuerschutzklassen gem. Ausfiihrungsplanung und Positionsbeschreibung
Dammstoffe:

. Angabe Dammmaterial

. Angabe Baustoffklasse

. Angabe Schmelzpunkt

. Abhangigkeit der Dicke von Rohdichte

Allgemeine
Ausfuhrungs-
hinweise

Abstimmung Detailpunkte mit Bauphysikern (Sonderingenieure); Ausfiihrung nach Zustimmung
Beplankung 1. Lage dicht stol3en
Fugen (2. Lage):
. Fugenfller
. Armierung (Glasgewebe)
. Spachtelung
. Verfugung
Oberflache: malerfertig fiir bauseitigen Anstrich
Hinweis WC-Anlagen: MaflRgenauigkeit, da Abh&ngigkeit Fliesenpsiegel (Ortsbesichtigung Musterra
empfohlen)
Wandanschluss GK-Wand / Systemtrennwand:
. T- Profil
. 1. Lage unter Au3enschale Trennwand fihren
. Ausbildung Sichtfuge 2. Lage GK und AuRBenschale der Trennwand mit dauerlastischem Di
Farbe nach Wahl des AG
Anschluss Trockenputz an vorhandene Bauteile:
. U- Profil
. Dauerlastische Verfugung
Einbau von Eckschutzschienen an Auf3enecken; Bestandteil EP, sofern nicht gesonderte Position
Eckausbildung F90- Wande gem. Zulassung (auch "schiefwinklige")
Ausbildung Innenecken mit Glasvliesstreifen und Spachtelung; Bestandteil EP
Deckenanschluss Flurwande (F90) und Vertraulichkeitsbereich (Schallschutz) an Stahlbetondecke
Ausbildung gleitender Deckenanschliisse (siehe Skizze):
. Verklebte Plattenstreifen
. Trennwandkitt — Dichtungsband
. Drehstift- Diibel
Ausfiihrung Wand-, Decken- und FuBbodenanschliisse gem. Herstellervorschrift;
Hinweis: Schalldammwerte, Nachweis auf Anforderung AG
Hinweis: Ausbildung Stahlbetondecke mit verlorener Schalung:
. Deckenanschluss an Trapezblechschale; Fullen der Sicken
. Z. T. Befestigung an mit Promat ummantelte Stahltrager
Bauwerksanschliisse miissen Toleranzen aufnehmen; Angabe Maximalwerte; Nachweis auf Anforder

m wird

htstoff;

ing

Bestandteil EP

Ausfréasungen fur Installationen inkl. Innenverkleidung fur Schallddmmung
Absperrung Schnittflachen fiir Rohrdurchfiihrungen mit Tiefengrund

Einbau von Eckschutzschienen an Au3enecken

Herstellung und Anarbeitung von Durchbriichen

Einbau von Feuerschutzklappen, ohne Kabeldurchgangsteine

Nachmals Hinweis: Anschliisse gem. Schall- und Brandschutzanforderungen

Auflistung beiliegender Plane
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8.2.5. Hauptunternehmen

Auslober: Hauptunternehmen; 2 A4-Seiten, nur Abgehangte Decken (Neubau Verwaltungsgebaude)

Es gelten alle einschlagigen DIN-Vorschriftexulistung: 12 Nor men), sowie die UVV,
Herstellervorschriften, Empfehlungen von Gltegemeinschaften und Arbeitsgemeinschaften
Fahrbare Geruste stellt AN, Bestandteil EP
Hebezeug ist Sache AN, Bestandteil der EP
Abrechnung gem. Ausfiihrungsplanung:

. Keine Abrechnung von Verschnittmaterial

. Abzug von Offnungen >= 0,5m2

. Schréag- und Rundschnitte sind Bestandteil EP, sofern keine Positionen ausgewiesen sind
Voraussetzung Abnahme:

. Gereinigte Oberflachen

. Keine Beschadigungen an Oberflachen und Sichtkanten
Qualitatsanforderung: Ausfiihrung ("meisterhatft”) nach Deckenspiegeln
Ausfiihrung von Musterdecken bis 20m2 ohne Erschwerniszulage; Vergitung nach Vertrags- EP
Aussteifung der Abhéangung nach Erfordernis
Befestigung mit zugelassenen Diibeln; ggf. Anforderung Priifprotokoll vom AN
GleichmaRigkeit der Farbtonoberflachen; farbgleiche, angefahrene Kanten
Abstimmung Aussparungen mit haustechnischen Gewerken

L eistungsumfang

EP inkl. Anlieferung und Transport auf der Baustelle

Materiallagerung auf der Baustelle fir max. 1 Arbeitswoche

Vollstandigkeit der Ausfiihrung; Nebenleistungen sind einzukalkulieren, ggf. Ergéanzung der LB
AN stimmt Einbautermin mit AG ab

Abrechnung gem. Ausfiihrungsplanung und Massenermittlung LV; Belegung Einzelnachweise durch A
Ein Pauschalvertrag wird angestr ebt
BietererklarungtUnter schrift

ufmaid

Auslober / Projekt s.0.; 2 A4-Seiten; GK-Wande — nur gewerkespezifische Ergdnzungen

Ausfiihrung

Es gelten alle einschlagigen DIN-Vorschriften (Auflistung:12 St.), sowie die UVV u. Herstellervorschrift
Fahrbare Gerlste stellt AN, Bestandteil EP

Arbeitsgeriste ist Sache AN, Bestandteil der EP

Eigenmessung vor Ort durch AN

Schutz vorhandener Bauteile, Bestandteil EP

Abrechnung

Abrechnung gem. DIN 18 350; m? bis begrenzende Rohbau- Bauteile
Abzug Offnungen <= 2,5m2, sofern das Anlegen von Tiiréffnungen gesondert ausgeschrieben ist
Nebenleistungen; Anlegen + Vorrichten von Aussparungen sowie Eckausbildungen sind Bestandteil H

M ontage
Allgemein

Profilanschluss an flankierende Bauteile mit Trennwandkitt hinterlegen
Kein Einsatz pordser Dichtungsprofile

Profilbefestigung mit geeigneten Dibeln

Verfugung auch der 1. Lage der Beplankung

Positiveckausbildung mit Formteilen + Profilschienen

Bietererklarung: keine Bedenken bei vorgesehener Ausfiuihrung

L eistungsumfang

EP inkl. Anlieferung und Transport auf der Baustelle
Materiallagerung auf der Baustelle fiir max. 1 Arbeitswoche

Vollstandigkeit der Ausfiihrung; Nebenleistungen sind — nach fachtechnischer Erfordernis - einzukalkylieren

AN stimmt Einbautermin mit AG ab
Abrechnung gem. Ausfiihrungsplanung und Massenermittiung LV; Belegung Einzelnachweise durch A
Ein Pauschalvertrag wird angestrebt
Bietererklarungbnter schrift

ufmafd
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8.2.6. Hauptunternehmen

Auslober: Hauptunternehmen ; 3,5 A4-Seiten (Neubau Wohngebé&ude)

TVB Abgehangte
Decken

Es gelten alle einschlagigen DIN-Vorschriftekulistung: 12 Nor men), sowie die UVV,
Herstellervorschriften, Gutevorschriften von Arbeitsgemeinschaften sowie die Richtlinie "Leichte
Unterdecken"...
Fahrbare Gerliste stellt AN, Bestandteil EP
Hebezeug ist Sache AN, Bestandteil der EP
Abrechnung gem. Ausfiihrungsplanung:
. Keine Abrechnung von Verschnittmaterial
*  Abzug von Offnungen >= 0,5m?
Voraussetzung Abnahme:
. Gereinigte Oberflachen
. Keine Beschadigungen an Oberflachen und Sichtkanten
Qualitatsanforderung: Ausfiihrung ("meisterhaft") nach Deckenspiegeln
Ausfiihrung von Musterdecken bis 20m? ohne Erschwerniszulage; Vergitung nach Vertrags- EP
Aussteifung der Abhéangung nach Erfordernis
Befestigung mit zugelassenen Dubeln; ggf. Anforderung Prifprotokoll vom AN
GleichmaRigkeit der Farbtonoberflachen; farbgleiche, angefahrene Kanten
Schutz bauseits vorhandener Bauteile

Es gelten alle einschlagigen DIN-Vorschriftekulistung: 12 Nor men), sowie die UVV,
Herstellervorschriften, Empfehlungen von Gltegemeinschaften und Arbeitsgemeinschaften
Ausfihrung:

. Arbeitsgerust ist Sache AN, Bestandteil EP

. Eigenmessung vor Ort durch AN

. Schutz vorhandener Bauteile, Bestandteil EP
Abrechnung:

. Abrechnung gem. DIN 18 350; gm bis begrenzende Rohbau- Bauteile

en ist
h sind

Q{B GK I +  Abzug Offnungen <= 2,5qm, sofern das Anlegen von Tiiréffnungen gesondert ausgeschrieq
anderwande ; ) - A
. Nebenleistungen; Anlegen + Vorrichten von Aussparungen, sowie Eckausbildunge|
Bestandteil EP
. Montage Allgemein:
. Profilanschluss an flankierende Bauteile mit Trennwandkitt hinterlegen
. Kein Einsatz poroser Dichtungsprofile
. Profilbefestigung mit geeigneten Diibeln
. Verfugung auch der 1. Lage der Beplankung
. Bietererklarung: keine Bedenken bei vorgesehener Ausfiihrung
. Vertragsbestandteil: VOB, beigefligte ZVB
. EP inkl. Anlieferung und Transport auf der Baustelle
. Materiallagerung auf der Baustelle fir max. 1 Arbeitswoche
. Vollstandigkeit der Ausfiihrung; Nebenleistungen sind - nach fachtechnischer Erfordernis - einzukalku
Leistungsumfang | « AN stimmt Einbautermin mit AG ab

Abrechnung gem. Ausfiihrungsplanung und Massenermittlung LV; Belegung Einzelnachweise durch A
Ein Pauschalvertrag wird angestr ebt

AG behaélt sich vor, Leistungen los-weise zu vergeben
BietererklarungtUnter schrift

ieren

ufmafd
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Bauverwaltung Hauptunter nehmen

Ezcsg' Titel | Positionen ;ir%]aze DM/Pos ':Lacfsr; Titel | Positioner ;{J?Tr]grjnage- DM/Pos
1 2 30 680.000 22.667 1 3 45 3.800.000 84.444
2 6 125 480.000 3.840 1 3 77 3.300.000 42.857
3 3 145 350.000 2414 1 4 116 2.400.000 20.690
1 2 27 270.000 10.000 1 3 79 1.500.000 18.987
3 3 42 245.000 5.833 2 3 111 1.200.000 10.811
1 3 70 243.000 3471 1 5 65 750.000 11.538
1 3 37 192.000 5.189 1 5 57 565.000 9.912
1 3 40 110.000 2.750 3 3 36 305.000 8.472
2 4 38 96.000 2.526 1 4 98 285.000 2.908
1 3 35 73.000 2.086 1 1 19 270.000 14.211
1 3 32 53.000 1.656 1 2 36 257.000 7.139
1 2 20 50.000 2.500 2 2 98 235.000 2.398
2 5 51 50.000 980 1 1 50 200.000 4.000
4 1 17 19.000 1117 3 5 51 165.000 3.235
1 2 12 6.100 508 2 2 27 58.000 2.148

Tabelle 8.2: Auswertung Aufbau der Leistungsverzeichnisse




8.3.1 Trockenbau Hauptunter nehmen
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100% -

90% -

80% A

70% -~

60% -

50% -

40% -+

30% -

20% A

10% -

0%

Auswertung Trockenbau, Hauptunternehmen

HU 2 HU 3 HU 4 HUS5 HU 6 Gesamt
O Mischpos. 3 0,5
OBedarf - EP 44,5 34 16,5 19,5 2 19,42
OBedarf - GP 18,5 25 35
OZulage 75 11 13 13,5 75
M Alternativ 18,5 28 8 8,5 10,5
ONormal - T 35 24,5 19,5 36,5 45 14,75
A Norma - G 22,5 30 245 415 285 78 375
EText 35 8 245 2 6,3
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8.3.2 Trockenbau Bauverwaltung®®

Auswertung Trockenbau, Bauveraltung
80% -
40% o =
20% -
0%
BV, F BV, F BV, E BV, F Gesamt
O Mischpos. 3 5 6 2,33
O Bedarf - EP 10,5 11,5 5 12 8,5 8 9,25
O Bedarf - GP 24 17,5 6 25 8,33
O Zulage 26 21,5 12,5 23 13,83
M Alternativ 2,5 15 58 10,33
ONormal - T 37 17 12,5 35 25 21 24,58
ENorma - G 16 21,5 45 35 8,5 43 28,17
E Text 8 25 6 25 3,17

202 BV F = Bauverwaltung mit Freischaffenden; BV ,E = Bauverwaltung in Eigenleistung
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8.3.3 Dachabdichtung / Belagsar beiten / Estricharbeiten Bauverwaltung

Auswertung Dachabdichtung / Belagsarbeiten / Estricharbeiten, Bauverwaltung
100% + == - —
80% - .
|
60% -
40% -+
20% -
0% -
BV, F BV, F BV, F Gesamt
E Mischpos. 15 4,76 0,89
OBedarf - EP 10 2 29,5 5,93
OBedarf - GP 13,5 9,5 6 35 14,29 18,5 15 11,47
OZulage 10 12 27,5 5 21,43 11 12,42
W Alternativ 9 4 1,86
ONormal - T 26,5 34,5 17,5 135 238 11 20 20,97
O Normal - G 335 345 43 67 33,33 15 60 40,9
HE Text 6,5 95 4 05 2,38 11 5 5,55




8.3.4 Dachabdichtung / Belagsar beiten / Estricharbeiten Hauptunternehmen
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Auswertung Dachabdichtung / Belagsar beiten / Estricharbeiten, Hauptunternehmen

100% -

———
90% A
80% -
70% A
60% -
50% -
40% -
30% A
20% A
10%
0%
HU HU HU Gesamt
B Mischpos. 1 1 0,28
OBedarf - EP 20 235 44,5 37 11,5 24,5 135 24,93
OBedarf - GP 0,71
OZulage 15 4 3 20 4,79
M Alternativ 315 335 19,5 16 29,5 33 23,29
ONormal - T 1 6 3 14,5 10,5 50
O Normal - G 44 195 135 37 335 56 33,93
E Text 1 135 16,5 10 85 7,07
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