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Abstract

Die Untersuchung setzt sich mit Macht- und Statusaspekten im sozialverwalteten
Wohnungsbau auseinander und =zeigt an einem Fallbeispiel, wie ein
spiralférmiger Proze® in Gang gesetzt wird, in dem der soziale Status der
Wohnanlage erzeugt und gefestigt wird. Die Bewohner werden mit dem
schlechten Ruf konfrontiert, aber sie wissen nicht so recht, wie er begriindet ist.

Als zentrales Denkmodell liegt der Arbeit ein Mehrebenenprozelmodell
zugrunde, mit dem das mindere Ansehen der Wohnanlage als Abbild von
Machtbalancen betrachtet wird. Das Denkmodell ist darauf gerichtet, funktionale
und emotionale menschliche Bindungen in einen Zusammenhang zu stellen und
mit einem Perspektivwechsel zu verbinden. Das theoretische Geriist wird im
Eingangskapitel erlautert.

Im zweiten Kapitel vergegenwartigen einige historische Aspekte des sozialver-
walteten Wohnens, dal} die staatliche Intervention auf dem Wohnungsmarkt
stets Gegenstand von Machtauseinandersetzungen war. Sie bilden einen
fundamentalen Entwicklungsstrang, der sich im Mikrokosmos einer Gemeinde
niederschlagt.

Die Untersuchung konzentriert sich auf drei Themenschwerpunkte:

- die lokalen Verflechtungen und Machtbeziehungen des 6rtlichen
Wohnungsmarktes,

- die Veranderungen der Belegungsstruktur in der Wohnanlage,

- die Beziehungen der Mieter untereinander und ihr Selbstbild.

Mit der Abbildung lokaler Verflechtungen im dritten Kapitel ist die Frage ver-
knipft, welche Position die stadtische Wohnungsbaugesellschaft in den értlichen
Machtbalancen einnimmt und wie sie ihre Rolle im Prozel} der Belegung ausfillt.
Die Darstellung basiert auf Schilderungen von Zeitzeugen und auf Dokumenten-
analysen. Dabei werden persdnliche Bindungen und affektive Verflechtungen als
ein Aspekt gesellschaftlicher Bindungen mit in die Untersuchung einbezogen.
Die Machtbeziehungen, die aus dem Entstehungsprozel der Wohnanlage in die
Gegenwart reichen, sind Gegenstand des vierten Kapitels.

Wie sich die Machtbeziehungen auf die Wohnungsvergabe auswirken und in der
Belegungsstruktur abbilden, wird im finften Kapitel gezeigt. Die Auswertung von
Haushaltsdaten, die Uber einen Zeitraum von 15 Jahren nahezu lickenlos
vorliegen, macht signifikante Veranderungen sichtbar. Eine Kumulierung einkom-
mensschwacherer und sozial weniger angesehener Gruppierungen ist deutlich
erkennbar.

Im sechsten Kapitel wird der Frage nachgegangen, wie sich die Veranderungen
in der Belegungsstruktur auf das Zusammenleben in der Wohnanlage auswirken.
Dazu werden einige Beziehungsmuster aus der Perspektive der Mieter abgebil-
det. Die Interviews mit den Mietern geben eine Antwort, in welchem Ausmalf der
Ruf den tatsachlichen Verhaltnissen in der Wohnanlage entspricht und ob er mit
ihrem Selbstbild Ubereinstimmt.



Im siebten Kapitel wird gezeigt, dal® einige wenige Konflikte als Argumente fur
die Geringschatzung der gesamten Wohnanlage herangezogen und verbreitet
werden. Die treibenden Motive der Stigmatisierung treten ins Blickfeld.

Das Ergebnis der empirischen Erhebungen zeigt einen mehrpoligen Zusammen-
hang wechselseitiger Angewiesenheiten, in dem der soziale Status einer
Wohnanlage entsteht und sich ausformt. Die Aufdeckung der Wirkungs-
zusammenhange macht es eher moglich, den Stellenwert von Verbesserungs-
maflnahmen im Rahmen der gesamten Problemdefinition einzuschéatzen. Ein
hypothetischer Ansatzpunkt fir eine Reduktion der Spannungen wird im Schlul3-
kapitel formuliert.



Abstract

The survey deals with social aspects in public housing and verifies how the social
status of a residential area is generated by an case study. The residents are
confrontated with the bad reputation, but they don’t know the reason.

The basic theory of the investigation is a multi level process modell. In this
modell the reputation of the residential area is reflected as a depiction of the
balances of power in the community. The theory connects functional and
emotional human relations with exchanging points of view. The theoretical
framework is explained in the first chapter.

In the second chapter the history of public housing reminds of the conflicts of the
state intervention in the housing market. The conflicts form a fundamental
developmental line which finds expression in the microcosmos of a community.

The survey puts the main emphasis on three topics:

- the interconnections and relations of power in the local housing market,
- the changing of the social stucture in the residential building,

- the connections between the tenants and their feeling of their own value.

With the description of the local interconnections in the third chapter the question
is involved which position the municipal housing company occupies in the
balances of power and how it fits the function. The investigation is based on
accounts of time witnesses and official documents.

The relations of power at the time the residential building is generated reach into
the present and influence the social structure of the tenants. This topic is the
subject of the forth chapter.

How the relations of power are expressed in the allocation of the dwellings is
described in the fifth chapter. The evaluation of household data files in a period
of 15 years shows significant changes in the residential building. The
accumulation of low income and less respected households is decernible.

In the sixth chapter the effects on the social life of the tenants are investigated.
For that some typical patterns of tenants relations are described in their point of
view. The interviews give an answer whether the social reputation of the
residential building corresponds to the living conditions of the families.

A few conflicts in the residential building were used as arguments for
contemtuousness. In the seventh chapter the pushing motives of stigmatizing
become the focus of attention.

The result of the investigation is a multiinfluence correlation of mutual
interdependences, in which the social reputation of the residential building is
generated. A hypothetical starting-point for a reduction of tensions is formulated
in the last chapter.
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| Einleitung

1. Untersuchungsansatz und Fragestellungen

Das mindere Ansehen einer Vielzahl von Grof3siedlungen ist eine soziale
Tatsache. ‘Problemgebiete’, ‘soziale Brennpunkte’, ‘kiinftige Sanierungsgebiete’,
‘erodierende Neubaugebiete’ und ‘Massenquartiere’ sind Schlagworte, mit denen
GroRwohnsiedlungen etikettiert werden. Und die Menschen, die darin leben,
werden mit Vorstellungen von ‘Problemmietern’, ‘Sozialschwachen’ oder
‘sozialen Not- und Hartefallen’ in Verbindung gebracht. Die in den Bezeich-
nungen zum Ausdruck kommende geringe Wertschatzung korrespondiert mit
den sichtbaren und offenkundigen Mangeln der Siedlungen: monofunktionale
Gebiete, Betonklétze, lieblos gestaltete Aufdenrdume, ein mehr oder weniger
vernachlassigtes Erscheinungsbild. Die Grinde fur das mindere Ansehen der
Wohngebiete werden durch die optischen Eindriicke und das, was man Uber
,Problemmieter” und Mieterkonflikte hért, gleichsam mitgeliefert. Es mag deshalb
ungewdhnlich erscheinen, wenn man den schlechten Ruf eines Gebiets mit einer
komplexen soziologischen Theorie untersucht und einen zivilisations-
theoretischen Ansatz zugrundelegt, wie es in dieser Untersuchung an einer
Wohnanlage exemplifiziert wird. Die Griinde fur das mindere Ansehen scheinen
allein in den Wohngebieten zu liegen. Dabei wird Ubersehen, dall die mindere
Wertschatzung auf wechselseitigen Prozessen beruht und das, was als Einheit
wahrgenommen wird, eine Verflechtung mehrerer Problemdimensionen ist und
aus mehreren Prozessen entstanden ist, deren Zusammenhange nicht

selbstverstandlich sind.

Man stét auf tieferliegende Zusammenhange, wie sie Norbert Elias und John L.
Scotson in einer englischen Gemeinde analysieren und als Etablierten-
AuRenseiter-Figuration herausarbeiten.” Im Mittelpunkt ihrer Studie steht die
Beziehung von zwei Arbeitervierteln. Die Bewohner des é&lteren Viertels ver-

mochten die Zuzlgler in der Neubausiedlung als minderwertig zu stigmatisieren.

' Norbert Elias und John L. Scotson, Etablierte und AuRenseiter, Frankfurt am Main 1993
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Dabei unterschieden sich die Lebens- und Wohnverhéltnisse in beiden Vierteln
nicht signifikant voneinander. Der Unterschied bestand vor allem darin, dal} die
etablierteren Gruppierungen darauf bedacht waren, ihre Machtchancen zu
behaupten. Das Etablierten-Auf3enseiter-Modell macht darauf aufmerksam, daf
die entscheidenden Merkmale ungleicher Gruppenbeziehungen die Machtunter-
schiede selbst sind. Die Betonung ethnischer, kultureller oder religiéser
Unterschiede lenkt davon ideologisch nur ab, stellt H.-P. Waldhoff fest.? Mit
anderen Worten, man kommt ohne einen machttheoretischen Ansatz nicht aus,

wenn man den schlechten Ruf eines Wohngebiets erklaren will.

Die folgende Untersuchung geht auf ein Gutachten aus dem Jahr 1989 zuruck,
das sich mit Vermietungsproblemen in einer Wohnanlage befal3t. Es handelt sich
dabei um einen sechs bis achtgeschossigen Gebaudekomplex mit 126 &ffentlich
geférderten Mietwohnungen. Er wurde im Jahr 1972 in einer Grol3wohnsiedlung
errichtet und gehért einer Wohnungsbaugesellschaft, an der die Stadt die
Majoritat der Gesellschaftsanteile besitzt. Die Aufgabe des Gutachtens bestand
darin, mit den Mietern der Wohnanlage bauliche Verbesserungsvorschlége zu
entwickeln, um die Vermietungsprobleme zu Uberwinden. In den Erkundungen
vor Ort zeichnete sich das schlechte Ansehen der Wohnanlage als entscheiden-
der Faktor fur die hohe Fluktuation und die Wohnungsleerstande ab. Doch kann
man mit architektonischen Mitteln den Ruf nachhaltig verbessern? Auf diese
Frage spitzt sich das Gutachten zu. Sie fuhrt Uber dessen Aufgabenstellung hin-
aus und wird im folgenden aufgegriffen. Die Auseinandersetzung mit dem unbe-
ricksichtigt gebliebenen Material der Bestandserhebungen lenkt das Interesse

auf die Machtverhaltnisse, in die das sozial verwaltete \WWohnen eingebunden ist.

Die grundlegende These dieser Untersuchung geht von einem Zusammenhang
zwischen dem sozialen Status der Wohnanlage und den &rtlichen Macht-
beziehungen aus. Das mindere Ansehen der Wohnanlage wird als Abbild der
machtschwacheren Position der stadtischen Wohnungsbaugesellschaft im

ortlichen Kontext betrachtet. Damit wird die Frage gestellt, Uber welche Zusam-

? Hans-Peter Waldhoff, Fremde und Zivilisierung, Frankfurt am Main 1995, S. 25
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menhéange sich die Position der Wohnungsbaugesellschaft auf den sozialen

Status der Wohnanlage ubertragt.

Die zum Zeitpunkt der Erhebungen vorgefundenen Machtbalancen bilden nur
eine kurze Phase in der Entwicklung der Stadt und stellen ein Zustandsbild dar.
Es wird davon ausgegangen, dal® die Beziehungen aus dem Entstehungsprozef3
der Wohnanlage in die Phase der Wohnungsvermietung hineinragen und den
sozialen Status von Anfang an pragen. Ein tieferes Verstandnis des

Zusammenhanges ist somit nur im Ruckgriff auf die Entwicklung zu gewinnen.

Die Untersuchung ist darauf gerichtet, die Vielschichtigkeit der Machtbeziehun-
gen herauszupraparieren. Sie werden hauptsachlich anhand von Schilderungen
einzelner Personen untersucht, gestutzt auf einige statistische Daten und
Dokumente. Die mindlichen Berichte sind emotional gefarbt und geben die
persdénliche Perspektive der Berichterstatter wieder. Fir die Herausarbeitung der
Macht- und Statusdifferentiale erweist sich dies gerade als vorteilhaft, denn die
persénlichen Bindungen treten als ein Aspekt gesellschaftlicher Interdependen-
zen starker ins Blickfeld. Ein Interesse dieser Untersuchung besteht darin,
affektive Bindungen auf funktionale zu beziehen und den exemplarischen

Charakter dieses Zusammenhangs zu skizzieren.

Ein zentraler Vorgang, in dem die &rtlichen Machtverhaltnisse hervortreten, ist
die Wohnungsvergabe. Der Untersuchungsansatz geht davon aus, daR die
machtschwachere Position der stadtischen Wohnungsbaugesellschaft in der
Kumulierung der schwerer vermittelbaren und weniger beliebten Mieter in ihrem
Bestand manifest wird. Uber die rdumliche Verteilung dieser Mieter kann man
durch die Befragung von Mitarbeitern in den Sozial- und Wohnungsverwaltungen
ein Zustandsbild erhalten. Klarer tritt das Gewicht dieser Haushalte jedoch erst
hervor, wenn man Unterschiede im zeitlichen Verlauf sichtbar macht und den
Prozel3 der Kumulierung untersucht. Man mul3 dazu auf regelmafRig und in
gleicher Aussagetiefe erhobene Daten zurlickgreifen, wie sie in den Wohnungs-
akten enthalten sind. Mit der quantitativen Betrachtungsweise ist eine
Schematisierung der tatsachlichen Lebensumstéande unausweichlich, die einer
stereotypen Urteilsbildung Vorschub leisten kann. Die Daten werden auch nur

deshalb herangezogen, um Uberhaupt strukturelle Veranderungen erfassen und
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nachzeichnen zu kénnen. Es liegt dem Ansatz der Untersuchung fern, die mit
statistischen Merkmale darstellbare Sozialstruktur in einen ursachlichen
Zusammenhang mit Mieterkonflikten und dem Ansehen der Wohnanlage zu
stellen. ,Sozialhilfeempfanger sind nicht gleichzusetzen mit ,Problemmietern®.
Die Ausgangsthese setzt den Akzent auf komplexere Zusammenhange. Ohne
die Nachzeichnung von statistischen Differenzen und Korrelationen einzelner
Faktoren im zeitlichen Verlauf sind jedoch Verénderungen in der Belegungs-
struktur der Wohnanlage nicht nachweisbar. Die numerischen Angaben bleiben
aber letztlich aussagelos, wenn sie nicht auf beobachtete Tatsachen und Ereig-
nisse bezogen werden. Zum Zeitpunkt der Datenerhebung kann man zu einer
Interpretation aus eigener Anschauung und zeitgleichen Befragungen gelangen.
Fur den zuruckliegenden Zeitraum sind die Schilderungen von Zeitzeugen

unverzichtbar.

Ein Schwerpunkt der Untersuchung besteht darin, die Beziehungen der in der
Wohnanlage lebenden Menschen mdglichst genau abzubilden. Damit ist das
Interesse verbunden, im Einzelfall die allgemeine Auffassung zu untersuchen,
dall sich der Soziale Wohnungsbau ,von der Strategie der Massenversorgung
zum Versorgungsinstrument sozialer Randgruppen“3 entwickelt. Wenn von
,S0zialen Randgruppen® die Rede ist, was ist darunter zu verstehen? Wie wirkt
sich die Plazierung von Haushalten, die ,Randgruppen® zugerechnet werden, in
ein Haus auf die nachbarschaftlichen Beziehungen aus? Welchen Belastungen
sind diese Menschen selbst ausgesetzt? Wie nehmen die Mieter die Verande-
rungen wahr? Die Darstellung der nuancenreichen Beziehungen aus der
Perspektive der Bewohner mul® sich auf einige beschranken, die als typische

Muster gelten kénnen.

Die genauere Abbildung der Beziehungsmuster dient auch dazu, die in der
Offentlichkeit kursierenden Meinungen tiber die Wohnanlage mit der Nahper-
spektive der darin lebenden Menschen zu vergleichen. Spektakulédre Ereignisse

werden verbreitet und bestatigen das mindere Ansehen der Adresse. Die Mieter

® Hartmut HauBermann, Ausblicke auf die Zweidrittelgesellschaft, in: Walter Prigge,
Wilfried Kaib (Hrsg.), Sozialer Wohnungsbau im internationalen Vergleich,
Frankfurt am Main 1988, S. 286
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werden damit in ihren AuBenkontakten konfrontiert. Stimmt der Ruf mit ihren
eigenen Wohnerfahrungen und mit ihrem Selbstbild (berein? Wenn die
Mieterbeziehungen ein weniger anomisches Bild ergeben, als es der verbreiteten
Auffassung entspricht, und der Ruf der Wohnanlage stark tGberzeichnet ist, wird
die Ausgangsthese gestutzt, dal® die negative Etikettierung im wesentlichen auch
ein Konstrukt aul3erhalb liegender Zusammenhénge ist. Die Frage nach den

treibenden Motiven der Stigmatisierung tritt damit starker ins Blickfeld.

Als sichtbares Zeichen der unterstellten Minderwertigkeit der Wohnanlage dient
die Architektur in der o&ffentlichen Meinungsbildung als Beleg. Gewinnt die
Architektur ihre geringe Wertschatzung selbstreferentiell aus sich heraus oder
erst durch das Stigma, das auf den darin lebenden Menschen lastet? Damit wird
eine architekturtheoretische Frage nach dem Symbolgehalt architektonischer

Formen angeschnitten.

Der Ausgangsthese zufolge wird der Ruf der Wohnanlage entscheidend durch
Machtbeziehungen gepragt. Wenn sich Machtbalancen auf der értlichen Ebene
verschieben, andert sich damit auch der Ruf einer Wohnanlage? Die Auswertung
des Erhebungsmaterials ist deshalb auch auf Vorgange gerichtet, die auf Macht-
verschiebungen im engeren Beziehungsgeflecht der stadtischen Wohnungsbau-
gesellschaft hindeuten. Wenngleich man davon auszugehen hat, dal3 der soziale
Ruf nicht kurzfristig veranderbar ist, lassen sich Anzeichen fur eine Modellierung

feststellen?

Die Spannungen, denen Gebiete mit Sozialwohnungen unterliegen, zeichnen
sich klarer ab, wenn man sich vergegenwartigt, da® Machtauseinandersetzungen
in der Geschichte des sozial verwalteten Wohnens einen fundamentalen Ent-
wicklungsstrang bilden. Die staatliche Intervention auf dem Wohnungsmarkt ist
bis heute Gegenstand kontroverser Positionen. Der empirischen Untersuchung
wird deshalb ein Kapitel vorangestellt, in dem der historische Kontext des sozial
verwalteten Wohnens beleuchtet wird. Die historische Betrachtung 14t den

exemplarischen Charakter des untersuchten Fallbeispiels deutlicher hervortreten.
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2.  Zum theoretischen Geriist: das Mehrebenenprozefmodell

Machtaspekte sind aufderordentlich schwer zugénglich. Die in der Wohnanlage
und in den Verwaltungen gefuhrten Interviews enthalten Schilderungen utber
Machtbeziehungen nur andeutungsweise oder fragmentarisch. Um einige
Verflechtungsstrange herausarbeiten zu kénnen, missen die Hinweise in einen
Bezug zueinander gebracht werden. Dieser Schritt ist nicht zu leisten ohne ein

Denkmodell.

Dazu dient der Entwurf des ProzeRmodells auf mehreren Ebenen, das Norbert
Elias in seinem langfristigen gesellschaftlichen Entwicklungsmodell zuerst in
,Uber den ProzeR der Zivilisation** aus den 30er Jahren und in seinem Spatwerk
ausgeformt hat. Er zeigt, dal® Erklarungen fir gesellschaftliche Ereignisse durch
den Hinweis auf einzelne Menschen als Urheber der Ereignisse nicht ausreichen
und eine verdinglichende Sichtweise, wie sie von der Denkfigur System, Struktur
und Funktion provoziert wird, von den agierenden Menschen wegfihrt.® Die
folgende Erlauterung des Modells beschrankt sich auf einige wesentliche

begriffiche Werkzeuge.

Im Zentrum des gesellschaftlichen Entwicklungsmodells stehen Zivilisations-
prozesse zunehmend differenzierter menschlicher Verhaltenskontrollen, die
mdglich und nétig werden durch Reduzierung physischer Gewalt im Alltag und
Uberwindung extremer Armut und Unsicherheit des Lebens. Zivilisatorische
Entwicklungen und Prozesse der Staatenbildung, insbesondere die Heraus-
bildung staatlicher Gewalt- und Steuermonopole, bilden in dem Modell einen
Zusammenhang. Zum Verstandnis dieses auf das Ganze der Gesellschaft
zielende Erklarungs- und Denkmodell gesellschaftlicher Entwicklung sind zwei

miteinander verknipfte Begriffe von Bedeutung: Figuration und Prozef3.

Das Kernstick dessen, was Elias als ,Figuration® bezeichnet, ist ,das Geflecht

der Angewiesenheiten von Menschen aufeinander, ihre Interdependenzen.“®

* Norbert Elias, Uber den ProzeR der Zivilisation, Bde. | und Il, 1. Auflage, Basel 1939

s vgl. Karl-Dieter Keim, Macht, Gewalt und Verstadterung, Vorstudien zur Theoriebildung,
Miinchen 1985

6 Elias, (1939)/1977, S. LXVII
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Dem begrifflichen Instrument liegt die Ablehnung der in den Geistes- und
Humanwissenschaften verbreiteten gedanklichen Trennung des Individuums von
der Gesellschaft zugrunde und der Vorstellung vom Menschen als einer
geschlossenen Persénlichkeit. Es zielt auf ein realitdtsgerechteres Menschen-
bild, das die Angewiesenheit und Ausrichtung der Menschen aufeinander
existentiell, affektiv und funktionell beinhaltet.” Die Gesellschaft ist fir Elias das
von Individuen gebildete Interdependenzgeflecht. Sie ist nicht ohne Individuen
vorstellbar, wie auch umgekehrt ein Mensch nie ohne gesellschaftliche Bindun-

gen, die ihn préagen, verstanden werden kann.

Als Bindemittel der Gesellschaft bezieht Elias die emotionalen Bindungen der
Menschen aneinander mit ein.® Die Figurationssoziologie beschaftigt sich mit
dem Menschen rundum und umfal3t die direkt sichtbaren raumzeitlichen Verhal-
tensaspekte wie auch die Erfahrungsaspekte des Denkens, Fihlens und der
Triebe.® Die menschlichen Machtbeziehungen werden auf menschliche Gefiihls-

auseinandersetzungen bezogen.

Wenn die Interdependenzen mehr oder weniger zwingend werden, kann man
von gesellschaftlichen Funktionen sprechen, die Menschen fireinander haben.
Funktion und Macht hangen bei Elias zusammen; Uberall, wo Menschen
Funktionen fureinander haben, sind auch Machtbalancen vorhanden, ob die
Machtgewichte grol3 oder klein sind. Ein Machtpol mag geringer sein als der
andere, aber er ist nie gleich Null. Dann gebe es keine Beziehung. Ebenso wie
der Begriff Funktion ist Macht ein Relationsbegriff. Macht ist eine Struktureigen-
tumlichkeit einer Beziehung. Mit der Differenzierung und Spezialisierung aller
gesellschaftlichen Téatigkeiten nehmen die funktionalen Abhangigkeiten der

Individuen und Gruppierungen zu. Die Interdependenzketten differenzieren sich

vgl. Elcin Kirsat-Ahlers, Zur frihen Staatenbildung von Steppenvélkern, Berlin 1994
S.22

Norbert Elias, Was ist Soziologie? (1970), 7. Auflage: Minchen 1993, S. 149

Elias (1981)/1983, S. 180

Der Begriff der Funktion, wie er in der Figurationssoziologie gebraucht wird, weicht von
der Verwendung in der strukturell-funktionalistischen Theorie entscheidend ab. Sie
impliziert eine Wertung; unter Funktion werden Aufgaben verstanden, die gut sind fr
das Ganze, weil sie zur Aufrechterhaltung eines bestehenden Systems beitragen. Elias
hebt die Reziprozitat der Funktionen hervor. Elias (1970)/1993, S. 81

10
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und werden langer. Das Geflecht der Angewiesenheiten wird fir jeden einzelnen
und fir jede Gruppe allein unkontrollierbarer.” Damit verringern sich auch die

Machtdifferentiale.

Figuration wird nicht statisch gedacht, sondern als ein sich wandelndes Muster,
das die Menschen mit ihrem ganzen Tun und Lassen in ihren Beziehungen
zueinander bilden. Sie sind darin interdependent nicht nur als Verbindete,
sondern auch als Gegner.” Eine Figuration bildet somit gleichzeitig ein
Interdependenz- und Spannungsgeflige mit einer endogenen Dynamik. Die
Veranderungen von Figurationen sind deshalb auch nur aus Veranderungen der
Figurationen selbst erklarbar.”® Fur Elias ist nicht nur eine Gesellschaft ein
ProzeR, sondern jeder einzelne Mensch." Diese etwas ungewdhnliche Formu-
lierung hilft, den Menschen im Werden zu begreifen. Auch eine Institution, in der
Menschen ein Geflecht bilden, ist dann selbstverstandlich prozel3haft. Den
Figurationsprozess beschreibt Elias als ein fluktuierendes Spannungs-
gleichgewicht, als ,das Hin und Her einer Machbalance, die sich bald mehr der

einen, bald mehr der anderen Seite zuneigt.“'®

Den wechselnden Figurationen
und fluktuierenden Machtbalancen oder, anders ausgedriickt, dem Figurations-
strom ist eine Tendenz der Monopolbildung immanent. Die Monopolisierung der
Machtmittel und die damit einhergehenden Spannungen werden als ein
Hauptantrieb sozialer Prozesse bezeichnet. In ihrem Etablierten-Aul3enseiter-
Modell zeigen Elias und Scotson, da® zu den Machtmitteln auch der in Geltung
gesetzte Uberlegenheitsanspruch gehért, den die Etablierten zu monopolisieren
vermégen. Sie schreiben sich ein auszeichnendes Gruppencharisma zu, von
dem die Mitglieder anderer Gruppen ausgeschlossen sind. Das Gruppen-
charisma ist komplementar gebunden an die stille oder offenere Verachtung fir

andere Gruppen.'®

11
12
13
14

Elias (1970)/1993, S. 73

ebd., S. 91

ebd., S. 179 f

Elias merkt dazu an, da® man wohl davon spricht, dal? der Mensch einen Prozel}
durchlauft und da® man sich gegen die Formulierung straubt, er ist ein Prozel3. Er
erinnert daran, da® man sagt, der Wind weht, obwohl das Wehen der Wind ist.
Elias (1981)/1983, S. 77

Elias (1970)/1993, S. 142 f

Norbert Elias, Zur Theorie von Etablierten-Aullenseiter-Beziehungen (1976),

in: Norbert Elias und J. L. Scotson, Frankfurt am Main 1993, S. 11 ff

15
16
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Figuration wird gedacht in einem sténdigen ,Strom ungeplanter und zielloser,
wenngleich strukturierter Prozesse auf verschiedenen interdependenten

Ebenen.“"”

In seinem auf das Ganze der Gesellschaft zielende Erklarungs- und
Denkmodell unterscheidet Elias vier Ebenen, deren Balancen und Verédnderun-
gen standig ineinanderwirken. Zwei dieser Ebenen sind die innerstaatliche und
die zwischenstaatliche Ebene, die in dem historischen Prozel} der Staaten-
bildung und der weiteren Vereinigung von Staatengemeinschaften immer mehr
verschmelzen. Zu diesen beiden tritt als dritte und vierte Ebene die Beziehung
der Menschen zu den Naturgewalten und zu sich selbst.'® Den Ebenen entspricht
die ,Triade der Grundkontrollen®. Elias unterscheidet drei miteinander verbunde-
ne Typen von Zentralkontrollen, die Menschen in jeder Phase gesellschaftlicher
Entwicklung realisieren: die Kontrolle der auRermenschlichen Naturereignisse,
der Menschen tber Menschen und die Selbstkontrolle des Individuums.' Die
Synthese dieser Kontrolltypen bildet das Grundgerist eines Modells der
,moglichen Zusammenhange zwischen dem langfristigen Wandel der mensch-
lichen Individualstrukturen in Richtung auf eine Festigung und Differenzierung
der Affektkontrollen und dem langfristigen Wandel der Figurationen, die
Menschen miteinander bilden, in der Richtung auf einen héheren Standard der
Differenzierung und Integrierung, also zum Beispiel auf eine Differenzierung und
Verlangerung der Interdependenzketten und auf eine Festigung der Staats-

kontrollen.“?°

Die Universalitdt des Verfahrens, mehrere prozessuale Ebenen als miteinander
verflochten, also in ihrer Synthesebildung, zu betrachten, demonstriert Elias an
kleinformatigen Figurationen, wie sie Spielergruppen bilden. Mit zunehmender
Spielerzahl wandeln sich die Spielmodelle. Bei einer wachsenden Spielerzahl
kann sich eine Gruppe, in der alle einzelnen Spieler auf gleicher Ebene miteinan-
der spielen, in eine ,zweiebenige” oder ,zweistdckige“ Spielergruppe verwandeln.
Alle Spieler bleiben interdependent, aber sie spielen nicht mehr alle direkt mitein-

ander. Diese Funktion wird von Spielkoordinatoren Ubernommen, die sich im

" Elias 1983, S. 87

'® ebd., S. 75f

'° Elias (1939)/1977, S. X

20 vgl. Peter R. Gleichmann u.a. (Hrsg.), Materialien zu Norbert Elias’ Zivilisationstheorie,
Frankfurt am Main 1979, S. 13 ff
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zweiten Stock befinden.?’ Damit vergleichbar formen in einer Gemeinde
Unternehmer, Gemeinderate, Reprasentanten von Vereinen, Meinungsmacher
eine kleinere ortliche Fuhrungsschicht auf einer zweiten Ebene. Sie sind die
Individuen, die in Kooperation oder im Konflikt Beziehungen bilden. Ohne die
Individuen und Gruppierungen auf der ersten Ebene kann es keine zweite Ebene
geben. Sie hangen voneinander ab und haben entsprechend dem Grad ihrer
Abhéangigkeit ein verschiedenes Mal an gegenseitigen Machtchancen. Die
zweistéckige Figuration ist leicht auch als dreistéckige Figuration denkbar, wenn
man Beziehungen zu Regierungsvertretern, Abgeordneten und Monopoleliten

einbezieht.

Der Spielverlauf in einer mehrstéckigen Figuration erreicht ein Mafll an Komplexi-
tat, dal der Verlauf fir einen einzelnen Spieler nicht mehr kontrollierbar ist;
Machtbalancen in Kooperation oder Rivalitat gibt es auf jeder Ebene, zwischen
den Ebenen und in jeder Spielergruppe. Eine endogene Dynamik bestimmt den
Spielverlauf, an dem alle Spieler beteiligt sind, den sie als einzelne jedoch nicht
zu steuern in der Lage sind. Das ist mit dem zentralen Gedanken der Synthese-
bildung gemeint. ,aus der Verflechtung des Verhaltens von vielen einzelnen
Menschen erwachsen spezifische Verflechtungsstrukturen, ..... die sich nicht

durch Reduktion auf das Verhalten der einzelnen Beteiligten verstehen lassen.“*

Ubertragt man das mehrstéckige Spielmodell auf das vorhandene empirische
Material dieser Untersuchung, so zeichnen sich vier Ebenen ab, die ein

prozessuales Muster bilden:

- das Zusammenleben der Menschen in der Wohnanlage,

- der Prozeld der Wohnungsvermittlung und -verwaltung,

- die Verflechtung der kommunalen Machteliten,

- Uberdértliche Zusammenhange wie Kapitalverflechtungen und staatliche

Bindungen, die in die értlichen ProzeRbewegungen eingreifen.

' Elias (1970)/1993, S. 143
2 ebd., S. 145
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Am Beispiel der Kumulierung von schwerer vermittelbaren Haushalten in einem
Wohnquartier 1aRt sich folgender Zusammenhang thesenhaft skizzieren:
Zwischen den Mietern auf der einen Ebene und den an der Wohnungsver-
mittlung beteiligten Instanzen auf der dartber liegenden besteht ein deutliches
Machtgefalle. Die Belegung entzieht sich den Mietern véllig. Aber die Macht der
Mieter ist nicht gleich Null. Diejenigen, die es sich leisten kénnen, verlassen die
Wohnanlage. Damit bestimmen sie die Spielziige des Vermieters. Ob die Mieter
die Wohnanlage verlassen, hangt von ihren individuellen Lebenslagen und
Praferenzen, vom Wohnungsangebot und vom Mietpreis im Verhaltnis zu ihrem
Einkommen ab. Damit bestehen sogleich Bezuge zur dritten und vierten Ebene.
Das Wohnungsangebot fluktuiert mit der Bewegung des Wohnungsmarktes. Die
Schwankungen des Marktes vollziehen sich mit Veranderungen vor Ort wie
Neubautatigkeit, Beseitigung und Modernisierung von Wohnraum, Gewerbean-
siedlungen und mit gesamtgesellschaftlichen Prozessen wie die Einkommens-
entwicklung, Verteilung der Erwerbschancen, Mobilitédt der Bevdlkerung, Niveau
der Wohnungsbauférderung, Veradnderung der Wohnstandards etc. als
Teilprozesse der gesamten ProzeRbewegung. Was fir ein Haushalt in eine
freigewordene Wohnung nachzieht, hangt ab vom Kreis der zur Auswahl
stehenden Wohnungsnachfrager, von Belegungsbindungen und &rtlichen
Interessenlagen. Jeder einzelne der genannten Aspekte auf der Angebots- wie
auf der Nachfrageseite reprasentiert eine Vielzahl von Interdependenzketten, die
letztlich ein untiberschaubares Netzwerk funktionaler und emotionaler Bindungen
bilden. Die Kumulierung bestimmter Gruppierungen in einem Wohnquartier ist
ein Vorgang der gesamten ProzelRbewegung. Das MehrebenprozeRmodell als
theoretisches Rahmenwerk legt es nahe, das Augenmerk auf die Synthese-
bildung zu richten und in wechselseitigen Abhangigkeiten zu denken. Ich
konzentriere mich in dieser Untersuchung auf die Prozesse in den ersten drei
Stockwerken und werfe gelegentlich einen Blick auf die Verflechtungsstrange mit

dem vierten Stock.

3. Zum Erhebungsmaterial

Die empirischen Untersuchungen konzentrieren sich sich auf drei Themen-

schwerpunkte: die o6rtlichen Machtbeziehungen des Wohnungsmarktes, die
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Veréanderungen der Belegungsstruktur in der Wohnanlage und die Beziehungen
zwischen den darin lebenden Menschen. Das Erhebungsmaterial umfaldt vor
allem Gesprachsprotokolle, Mieterstatistiken und Geschaftsberichte der Woh-
nungsbaugesellschaft sowie Presseartikel. Die empirischen Daten sind im
Rahmen des eingangs erwdhnten Forschungsgutachtens erhoben worden. Die
umfangreichen Interviews mit Bewohnern und Mitarbeitern der Wohnungs- und
Kommunalverwaltung sind darin nur soweit ausgewertet worden, wie sie zur
Beantwortung der vorgegebenen Fragestellungen dienten und behilflich sein
konnten, die analysierten Verhaltnisse zu reformieren. Das Material mit Informa-

tionen Uber die lokalen Machtbeziehungen blieb weitgehend unbericksichtigt.

Bei den Interviews handelt es sich vor allem um Einzelgesprache. Hinzu
kommen Gruppendiskussionen mit leitenden Mitarbeitern und Sachbearbeitern
der Wohnungsbaugesellschaft sowie eine Mieterversammlung. Die Einzelge-
sprache wurden als nichtstandardisierte Interviews gefiihrt. Ein vorbereiteter
Leitfaden dient zur Einleitung der Gesprache und erleichtert es den Interviewern,
nicht angesprochene Themen in das Gesprach einzubringen. Der Verlauf der
Interviews bleibt den Gesprachspartnern weitgehend (berlassen. Diese
Verfahrensweise erwies sich sowohl in den Gesprachen mit den Bewohnern als
auch mit den Mitarbeitern in den Verwaltungen, den ,Experten®, als zweckmaRig.
Die nichtstandardisierte Erhebungsmethode erméglicht es den Gesprachs-
partnern eher, ihre Gedanken in die Tiefe zu verfolgen, und sie zielt darauf ab,
dall unvorhersehbare Aspekte zur Sprache kommen, damit ein wirklichkeits-
naheres Bild entstehen kann. Der Vorteil der Methode liegt auch darin, dafl}
Widerspruchlichkeiten in den Schilderungen eher hervortreten und geklart
werden kénnen. Eine Anwendung unterschiedlicher Methoden fur themenbe-
zogene Interviews mit Experten und fur biographisch orientierte mit Bewohnern®
ware fur die Bearbeitung der Fragestellungen dieser Untersuchung eher
hinderlich gewesen, weil die biographischen Schilderungen der Experten fir
thematische Zusammenhénge auferordentlich aufschlureich sind. Anderer-
seits waren die Bewohner haufig Experten in eigener Sache, wenn es um

technische und organisatorische Verbesserungen der \Wohnanlage geht.

2 vgl. Ulfert Herlyn, Ulrich Lakemann, Barbara Lettko, Armut und Millieu, Benachteiligte

Bewohner in grof3stadtischen Quartieren, Basel, Boston, Berlin 1991
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Der Handlungsspielraum und die Abhé&ngigkeiten bei der Wohnungsvergabe sind
von den Sachbearbeitern in der Wohnungs- und Kommunalverwaltung meistens
unter dem Gesichtspunkt organisatorischer Ablaufe thematisiert worden. Damit
verbundene Machtaspekte sind nur gelegentlich offen zur Sprache gekommen.
In den Uberwiegenden Fallen sind sie gleichsam als Nebenprodukte der Recher-
chen abgefallen. Hilfreich war, dak die Aufgabenstellung durch den Auftrageber
zunachst weiter gespannt war und Griinde fur die Leerstande erforscht werden
sollten. Die Thematik eréffnete einen Zugang zu einfluRreicheren Personen, die
sich in den értlichen Beziehungszusammenhéngen genauer auskannten und ihre
Erfahrungen mitteilten. Auf die Bereitwilligkeit von Zeitzeugen, ihr Wissen
preiszugeben, ist man vollkommen angewiesen, wenn man Machtaspekten auf
den Grund kommen will. Von groRem Wert war der Umstand, da® der ehemalige
Geschaftsfuhrer der stadtischen Wohnungsbaugesellschaft aus dem Erfahrungs-
schatz seiner Uber 40-jahrigen Tatigkeit zu Auskinften bereit war. Im Jahr vor
den Erhebungen war er in den Ruhestand getreten. Der zeitliche Abstand zu
seiner beruflichen Tatigkeit erméglichte es ihm, freier Gber seine Erfahrungen zu

berichten.

Die Gesprache mit den Menschen in der Wohnanlage tber ihre Beziehungen
untereinander geben vor allem die Verhaltnisse in der jungeren Vergangenheit
vor den Befragungen wieder. Nur wenige Interviewpartner lebten schon léangere
Zeit in der Wohnanlage und konnten Uber weiter zuriickliegende Ereignisse
berichten. lhre Erinnerungen sind fir die Fragestellungen dieser Untersuchung
von besonderem Interesse. Ein anderer Themenschwerpunkt der Interviews sind
Erfahrungen am Arbeitsplatz und in alltdglichen Situationen, die die soziale

Stellung und das Statusempfinden der Bewohner berthren.

Die Interviews wurden mit der Einwilligung der Gespréchspartner auf Tonband
aufgezeichnet und vollstandig in die Schriftftorm Ubertragen. Der Umfang der
Transkripte betragt zwischen zwei und flinfzig Seiten. Insgesamt waren 1200
Protokollseiten zu bearbeiten. Ein Arbeitsschritt der Protokollauswertung bestand
darin, aus den Interviews die Gesprachsbeitrage herauszuziehen, die auf
Angewiesenheiten der Gruppierungen untereinander und auf Machtbeziehungen
hinweisen oder darauf anspielen. In einem weiteren Schritt wurden die

Schilderungen in einen Zusammenhang gestellt und einige Verflechtungen
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funktioneller und affektiver Art herausgearbeitet. Bei der Synthesebildung war die
Realitdtsndhe des entstehenden Bildes immer wieder durch Quervergleiche zu
Uberprufen. Es ergibt sich ein sicherlich unvollstandiges, aber in seinen
Grundzigen erkennbares Bild einiger Machtbalancen. Die undogmatische
Flexibilitat der Elias’schen figurationssoziologischen Methode hat es mir
ermdglicht, das empirische Material unbefangen durchzuarbeiten und auch
Nebenaspekte zu verfolgen, die auf den ersten Blick nur in einem lockeren

Zusammenhang mit dem Thema standen.

Fur die einzelnen Wohnungen des Gebaudekomplexes liegen seit der Erstbe-
legung nahezu lickenlos ,Bewerbungsbdégen® vor, die mit wenigen Ausnahmen
vollstandig ausgefillt sind. Die Bdgen enthalten Daten Uber die Dauer der
Mietverhaltnisse, die Haushaltsgrole sowie Angaben Uber die Einkommens-
verhaltnisse und zur Staatszugehoérigkeit. Die Aggregation der wohnungs-
bezogenen Daten in jéhrlichen Intervallen ergibt ein recht genaues Bild Uber die

Verédnderungen der Belegungsstruktur (vgl. Anhang).

Die Untersuchung beruht zum Teil auf persénlichen AuRerungen und detaillierten
statistischen Daten der einzelnen Haushalte. Deshalb werden zu den
Gesprachspartnern und zu der Wohnanlage nur so weit Angaben gemacht, wie
es zum Verstdndnis der Zusammenhange erforderlich ist. Aus Grinden der
Anonymisierung unterbleibt auch die Nennung von Ortsnamen und

Quellenangaben, die auf Orte hinweisen.

4, Riickblick auf die Entstehung des Gutachtens

Das Gutachten, auf das diese Untersuchung zuriickgeht, fallt in den Ausgang
einer Phase, in der die ,Nachbesserung von GroRsiedlungen® ein beherrschen-
des Thema in der Fachoffentlichkeit war.?* Wissenschaftliche Veréffentlichun-

gen, Forschungsgutachten und Expertenrunden zu diesem Thema nehmen

4 vgl. Bundesminister fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau (Hrsg.),

Der Wohnungsbestand in GroRsiedlungen in der Bundesrepublik Deutschland,
Heft Nr. 01.076, Bonn-Bad Godesberg 1986



28

in den 80er Jahren einen breiten Raum ein. Die erhéhte Aufmerksamkeit in der
Fachéffentlichkeit verlauft parallel mit einer Entspannung des Wohnungsmarktes
und der Abwanderung von Bewohnern aus den Grof3siedlungen. Die Entwicklung

ist gleichzeitig in vielen européischen Landern zu beobachten.

Die Leerstdnde machen deutlicher darauf aufmerksam als die sich von Anfang
an abzeichnende Fluktuation, daf} die betreffenden Wohnanlagen unbeliebt sind.
Zum Handeln sehen sich die Wohnungsunternehmen erst gezwungen, als Ver-
mietungsprobleme zu Mietausfallen in gréRerem Umfang fuhren. Die finanziellen
Verluste veranlassen die Unternehmen, Konzepte fir eine nachhaltige
Vermietbarkeit zu entwickeln. Die Begriffe ,Wohnumfeldverbesserung“ und
,S0ziales Mangement in der Wohnungsverwaltung“ werden gepragt. Wohnungs-
wirtschaftliche Gutachten setzen sich mit dem Zusammenhang von Mietpreis-
steigerungen und Fdrderungsbedingungen auseinander. Zur Erhaltung eines
tragbaren Mietpreisniveaus werden Instrumente wie die Nachsubventionierung,
Bildung von Wohnwertmieten und Umwandlung in genossenschaftliche Trager-
modelle diskutiert. Dementsprechend werden die Ursachen fir die verbreitete
negative Einstellung gegeniber GroRsiedlungen in den stadtebaulichen und
wohnungswirtschaftlichen Bedingungen gesehen. Weniger Notiz wird davon
genommen, dal® nicht alle GroRsiedlungen und Wohnhochhduser ein minderes
Ansehen haben. Erst allmahlich setzt sich die Erkenntnis durch, dafl die
Ablehnung auch mit den stadtebaulichen, architektonischen und wohnungs-
wirtschaftlichen Bedingungen zusammenhangt, doch vor allem mit der
Kumulierung von Haushalten, die in der Amtssprache als schwer vermittelbar
bezeichnet werden. Damit gerdt die Wohnungsbelegung ins Blickfeld der
Betrachtung.”> Soziologisch orientierte Gutachten heben hervor, da man die
Wohnungsvergabe zum Gegenstand der Erérterung machen muf3, wenn man
das Ansehen von Wohnanlagen mit Belegungsbindungen heben und die
Vermietbarkeit dieser Wohnungsbestande fur breitere Bevélkerungsgruppen
nachhaltig verbessern will.*® Doch Modifizierungen der Vergabepraxis stoen an

2 vgl. Christian Fahrenholtz, Die Rolle des Planers, in: Vereinigung der Stadt- und

Regional- und Landesplaner (SRL) e.V. (Hrsg.), Nachbesserung von Grof3siedlungen
der 60er und 70er Jahre, Bericht tiber die Halbjahrestagung 1985 in Hamburg,
Bochum 1986

vgl. Ulfert Herlyn, Hans-Jirgen Naroska, Wulf Tessin, Hannover Vahrenheide-Siidost,
Hannover 1986
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Grenzen. Bei steigendem Bedarf an preiswerten belegungsgebundenen
Wohnungen verringert sich ihr Bestand stetig. Die Entlassung von Wohnungen
aus den Bindungen aufgrund der vom Gesetzgeber eingerdumten vorzeitigen
Rickzahlung von Darlehen verscharft den Trend zusatzlich. Eine Integration der
schwer vermittelbaren Haushalte durch eine breite Streuung wird deshalb

zunehmend schwieriger.

Weniger offensichtlich ist, dafl auch Macht- und Statuszusammenhange einer
breiteren Streuung dieser Haushalte entgegenstehen. Die komplexeren Zusam-
menhénge liegen aullerhalb des Betrachtungsrahmens der von Wohnungsbau-
gesellschaften und Kommunen in Auftrag gegebenen Gutachten. Die Auftrag-
geber erwarten praktische Handlungsanleitungen, Bauunternehmen und
Planungsbiros wollen bauen, Wohnungsunternehmen die Ertrdge dauerhaft
sichern und ihre Wohnungen an zuverlassige Mieter abgeben. Und schlieRlich
wollen Politiker Wahlerstimmen sammeln. Folglich konzentrieren sich die
meisten Forschungsgutachten auf einen objektbezogenen Ansatz. Er umfallt
meistens Veranderungen der Wohnungsgrundrisse und der Fassaden sowie die
Umgestaltung des Wohnumfeldes. Gelegentlich beziehen die Empfehlungen die
Wohnungsbewirtschaftung und Serviceleistungen der Wohnungsunternehmens
ein. Die Herausarbeitung der Verflechtungszusammenhange, die sich auf den
sozialen Status einer Wohnanlage auswirken, scheint fiur die Formulierung von
VerbesserungsmalRnahmen wenig nitzlich und von der praktischen Umsetzung
zu weit entfernt. Dabei wird verkannt, dal® eine gréRere Transparenz der weniger
greifbaren Zusammenhdnge dazu beitragen kann, die Wirksamkeit der
Malinahmen besser einschatzen und Ziele realistischer formulieren zu kénnen.
Das Interesse an weiterreichenden Zusammenhangen ist auch deswegen

gering, weil sie Einsichten in Machtkonstellationen bieten.

Das Interesse an der Nachbesserung verebbt Ende der 80er Jahre, als sich die
Leerstéande erheblich verringern. Durch die Zuwanderer aus Osteuropa ist eine
starke Wohnungsnachfrage entstanden. Die Tendenz, dal? Mieter, die es sich
leisten kénnen, die GroRwohnsiedlungen verlassen und diejenigen nachriicken,

die woanders keine Wohnung finden, halt an.



30

Das Thema des Forschungsgutachtens, auf das diese Untersuchung Bezug
nimmt, lautet ,Nachhaltige Verbesserung einer Wohnanlage durch ausgewahlt
situationsspezifische Mallnahmen® und ist nach der Aufgabenstellung ein
solches, das auf die Verbesserung eines Objektes gerichtet ist. Doch lieRen es
sich die Gutachter nicht nehmen, neben dem raumlichen ,Wohnumfeld® auch die
Einbettung der Wohnanlage in das ,behérdliche Umfeld“ mitzubetrachten und
dazu Informationen einzuholen, auch wenn die Daten nur zum Teil in das

Gutachten einflieRen konnten.

Das von Bund und Land geférderte Forschungsgutachten besteht aus einem
baulich-konstruktiven Teil und aus einem soziologischen Teil. Der erste Tell
befal’t sich mit BaumalRnahmen zur Behebung von Mistdnden, der Ermittlung
der Baukosten und der veranderten Ertragssituation in Abhangigkeit von
mdglichen Kapitalmarktbedingungen. Die soziologische Aufgabenstellung wurde
wahrend der Bearbeitung durch die Auftraggeberin geandert. Die Untersuchung
der Ursachen fur die Wohnungsleersténde, die zunachst als Aufgabenstellung
erdrtert war, trat in den Hintergrund, und die Akzeptanz der baulichen

Erneuerungsmaflnahmen bei den Mietern wurde in den Mittelpunkt geriickt.

Formal war die Stadt Auftraggeberin des Forschungsgutachtens und eine
Landesgesellschaft die Auftragnehmerin. Die Stadt nahm ihre Funktion jedoch
nicht wahr. Vielmehr flllte die Landesgesellschaft die Rolle der Auftraggeberin
aus. Sie schaltete die Soziologen fir die Leerstandsuntersuchung und die
,Mieterbefragungen® ein und war gegeniiber dem Soziologenteam vertragsrecht-
lich die Auftraggeberin. An der Zielformulierung und Steuerung der
Untersuchung war die Stadt faktisch nicht beteiligt. Von der Landesgesellschaft
ging auch die Initiative fir das Forschungsgutachten aus. Die Vielschichtigkeit
der Rollen-beziehungen zwischen den Vertragspartnern ergibt sich durch die
Besitzanteile der Landesgesellschaft an der stadtischen Wohnungsbau-

gesellschaft.

Ein Randaspekt des Gutachtens verdient an dieser Stelle Erwéhnung. Die
Auftragsvergabe fiel mit dem Wechsel des Geschaftsfuhrers der stadtischen
Wohnungsbaugesellschaft zusammen. Das Gutachten erfilite dabei eine

Funktion, die Uber die thematische Zielsetzung hinausging. Mit fortschreitender
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Bearbeitung zeichnete sich immer klarer ab, daR die Landesgesellschaft mit der
Untersuchung die Intention verband, in den Zustandigkeitsbereich des neu
eingesetzten Geschéaftsfihrers einzugreifen, um ihren Machtanpruch ihm
gegeniber zu dokumentieren. Allein die Tatsache, dall er sich mit einem
Gutachten befassen mufite, an dessen Aufgabenformulierung er nicht beteiligt
war, sollte wirkungsvoll seine Abhangigkeit demonstrieren. Das Gutachten selbst
diente somit einer Austarierung der Machtbalance zwischen der Landesgesell-
schaft und der stadtischen Wohnungsbaugesellschaft. Dem Geschéftsfihrer

wurde dies im Laufe der Bearbeitung zunehmend bewulter.

Das Forschungsteam der Landesgesellschaft bestand aus Architekten, Haus-
technikern und Wohnungswirtschaftlern. Zum Team der Soziologen zé&hlten
ebenfalls Architekten, die ihre Aufmerksamkeit auch auf die baulichen Mangel
richteten. Sie erkundeten die Mangel jedoch aus der Perspektive der Mieter.
Wahrend der Erarbeitung des Gutachtens traten Probleme auf, die Architekten
mit Soziologen haben kénnen und umgekehrt. Die Architekten und Wohnungs-
wirtschaftler der Landesgesellschaft definierten als Ausgangspunkt ihres
Forschungsansatzes, dal} die Leerstande durch ,situationsspezifische Mallnah-
men auf der Grundlage einer genauen Bestandsanalyse® des Gebdudes und
Wohnumfeldes zu Uberwinden waren. Sie griffen auf ein gangiges Repertoire
von MaRnahmen zuriick und palten sie den raumlichen Bedingungen der
Wohnan-lage an. Den Soziologen war die Aufgabe zugedacht, die
vorgeschlagenen baulichen MaBnahmen durch Mieterbefragungen absichern zu
lassen. Das Team der Soziologen sah dagegen den Zweck der Befragung darin,
einen Austausch zwischen Mietern und Mitarbeitern der Wohnungsbau-
gesellschaft in Gang zu setzen mit offenem Ausgang Uber die Richtung der

MaRnahmen, die zu einer Verbesserung fiihren kénnten.

Die Arbeit entwickelte sich zweigleisig. Die Architekten fertigten Bestandsauf-
nahmen dber die Wohnungsgrundrisse an und ermittelten bauliche und
gestalterische Mifstande des Gebaudes. Die Soziologen suchten die Mieter in
ihren Wohnungen auf, um mit ihnen dariiber ins Gesprach zu kommen, was sie
fur veranderungsbedurftig hielten. Die zwischen beiden Teams verabredeten

,Bildchen* mit Verschdnerungsvorschlagen, deren Akzeptanz die Soziologen
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Abb. 1: Verschénerung der Fassade

erkunden sollten, lagen fir die Gesprache nicht rechtzeitig vor. Die Reaktionen
der Gesprachspartner auf die bildhaften Darstellungen der Verbesserungsvor-
schlage hatten erkenntnisreich sein kénnen, ihr Fehlen erwies sich aber nicht als
hinderlich, um mit den Mietern ins Gesprach zu kommen, zumal sich schnell
herausstellte, dal’ die Verschénerungen und baulichen Aufwertungen an den
eigentlichen Problemen in der Wohnanlage vorbeigingen. Was die Mieter an
baulichen MaRnahmen fir notwendig erachteten, waren vor allem die Verbesse-
rung des Schallschutzes und die Instandsetzung undichter Fenster. Es stellte
sich heraus, dal} die meisten Mietern nicht wuf3ten, dal} sie auf Instandsetzungs-
mafinahmen einen Anspruch hatten, da mit der Miete stets eine Pauschale dafir
gezahlt wird. Gegen Ende der Untersuchung prasentierten die Architekten auf
einer Mieterversammlung ihre Verbesserungsvorschlage. Als durchdrang, dal
sich die vorgeschlagenen MalRnahmen auf die Miethéhe auswirken wirden,
brachen die Teilnehmer der Versammlung in helle Empdrung aus. Nur durch die
Zusage des neu eingesetzten Geschéftsfuhrers, dald keine Investitionen gegen
den Willen der Mieter getatigt wirden, lieRen sie sich beruhigen. Die Vorschlage
fur eine Fassadenverschénerung wurden nicht weiter diskutiert. Durch die
offentliche Debatte waren die Intentionen der Landesgesellschaft durchkreuzt,
auf den Geschéftsfuhrer EinfluR zu nehmen. Er riskierte durch seine Zusage
einen Konflikt mit dem Aufsichtsrat und verschaffte sich Autoritat, da er an seiner

Entscheidung festhielt.

Die Stellungnahme des Ministeriums zum Zwischenbericht bringt deutlich ein
MiRfallen an den vorgeschlagenen baulichen Verbesserungsmaflnahmen zum

Ausdruck und kritisiert sie als ,Klein/Klein-MalRnahmen, die zum Standard-
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repertoire eines Planungsbiros gehéren.“ Befurchtet wird, dal® mit derartigen
MaRnahmen eine Investitionswelle Uber die Wohnungsbestande der 60er und
70er Jahre hinweggehe, die aufgrund der bleibenden Nachteile wie Tafelbau-
weise, Hochgeschossigkeit und Lage im Stadtgebiet keine dauerhafte Wettbe-
werbsverbesserung bewirke. Empfohlen wird, die spezifischen Vorteile der
Wohnanlage gegenuber anderen Mietwohnungsangeboten herauszupraparieren.
,oie sind in einem aktiven sozialen Leben in der Wohnanlage und in einer hohen
EinfluBméglichkeit der Mieter auf die Gestaltung der Wohnanlage zu sehen.“ Die
Erweiterung der EinfluBmdglichkeiten, die die gemeinnitzigen Wohnungsunter-
nehmen ihren Mietern einrdumen konnen, sei ein entscheidender Vorteil
gegeniber privaten Vermietern. Die EinfluBnahme der Mieter entsprache der

Tradition der gemeinnitzigen Wohnungswirtschaft.

Die Kritik aus dem Ministerium fuhrte dazu, daf der baulich-konstruktive Teil des
Gutachtens einen anderen Akzent erhielt. Die gutachterlichen Vorschlage sollen
nicht als ,ein fest umrissenes Mallhahmenpaket zur Verbesserung der Wohnan-
lage* verstanden werden, sondern ,vielmehr dem Wohnungswirt Auswahlmég-
lichkeiten fur eine der jeweiligen Situation angepalfte individuelle Entscheidung
liefern.“ Die Vorschldge unterscheiden sich Ubrigens inhaltlich im Endbericht
nicht von denen des Zwischenberichtes. Die baulichen Mangel, die aus der Sicht
der Mieter vordringlich waren, sind darin zum gréf3ten Teil nicht berlicksichtigt
und im soziologischen Teil aufgefuhrt, der als eigenstandiger Band abgefaldt ist.
In den getrennten Béanden findet die separierte Bearbeitung ihre sichtliche

Entsprechung.

Die Empfehlungen aus dem Ministerium stitzen die Vorgehensweise, die Per-
spektive der Bewohner von vornherein in die Planungsiiberlegungen miteinzube-
ziehen. Aber sie lassen einige Fragen offen: Was hat man sich unter einem
aktiven sozialen Leben vorzustellen? Und warum soll das Zusammenleben im
Mietshaus einer gemeinnitzigen Wohnungsbaugesellschaft intensiver sein als
bei einem privaten Vermieter? Die Aufforderung, ein aktives soziales Leben in
der Wohnanlage zu entwickeln, verkennt ganzlich, daf® ein Grofdteil der Mieter
niemals freiwillig zusammengezogen ware. Es zeichnete sich ab, dal’ der
Hinweis auf die gemeinnitzige Tradition der Wohnungsbaugesellschaft kein

Potential erschliet, auf dem eine Strategie fur einen Marktvorteil hatte aufbauen
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kénnen. Im Gbrigen wurde die Rechtsform der gemeinnitzigen Tragerschaft im
darauf folgenden Jahr bundesweit abgeschafft, was in Teilen der engagierten
Fachoéffentlichkeit zu heftigen Attacken fuihrte”, bei den gemeinniitzigen Unter-

nehmen aber nur wenige Reaktionen hervorrief.

Die Handlungsperspektive der Empfehlungen aus dem Ministerium ist deutlich
auf die Beteiligung der ,Betroffenen® an den Planungen gerichtet. Die
Vorstellungen sind damit verbunden, die Mieter unter Mitwirkung von Architekten
und Sozialplanern zusammenzufiihren, damit sie ihre Interessen gegeniber der
Wohnungsbaugesellschaft artikulieren und durchsetzen kénnen. Das bedeutet
faktisch eine Verringerung des Machtgefalles zwischen der Wohnungsbaugesell-
schaft und der Mieterschaft. Man kann darin die Intention erkennen, durch einen
Machtzuwachs der Mieter soziale Spannungen zu démpfen.28 Wenn man diese
Intention nicht nur als die Meinung des Verfassers der Empfehlungen begreift,
sondern ihn als Reprasentanten der oberen Verwaltungsebene ansieht, dann ist
der Machtaspekt durchaus in der Perspektive der Nachbesserungsprogramme
enthalten. Unibersehbar ist jedoch, dal sie ausschlieBlich das Verhaltnis
zwischen Vermietern und Mietern fokussiert. Wenn man die Aufmerksamkeit fur
Machtzusammenhange auf diese Beziehungsebene lenkt, legt man sich zugleich
abschirmend vor die weiterreichenden Interdependenzen, und sie bleiben véllig

unangetastet.

Im Ruckblick auf die Erarbeitung des Gutachtens kommen die MiRverstandnisse
zwischen Architekten, Soziologen und staatlicher Forschungsbirokratie zum
Thema Nachbesserung in ihrer ganzen Breite zum Vorschein. Die Architekten
verfolgten das Ziel zu bauen und betrachteten die Soziologen als Begriindungs-
lieferanten fur die Planungsvorschlage. Das Soziologenteam sah seine Aufgabe
darin, den Praferenzen der Bewohner zur Artikulation zu verhelfen und ihre kom-

plexere Sehweise in den Planungsprozel einzubringen. Das Ministerium, das die

2 vgl. Tilman Harlander, Abschaffung der Gemeinnitzigkeit - Ende des sozialen

Wohnungsbaus? In: Walter Prigge, Wilfried Kaib (Hrsg.), Sozialer Wohnungsbau im
internationalen Vergleich, Frankfurt am Main, 1988, S. 47

Einige Untersuchungen verwenden die Bezeichnung ,Stabilisierungsbemihungen®.
Vgl.: Ursula Grundler, Henning Walcha, Stadt und Trabantenstadt, Offene und latente
Probleme im Wohnungsbestand, Recklinghausen/Sankt Augustin 1986, S. 66

28
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Forschungsgelder bewilligte, war vor allem an verallgemeinerungsfahigen
Vorschlagen zur dauerhaften Beseitigung der Wettbewerbsnachteile und zur
Dampfung der sozialen Spannungen interessiert. Die Vorstellungen der Behérde
orientieren sich dabei an einem idealisierten Bild von nachbarschaftlichen
Beziehungen, und sie blendet weiterreichende Machtzusammenhénge, in die die
Wohnanlage eingebettet ist, ganzlich aus. Die gesellschaftlichen Zusammen-
hange werden besser verstandlich, wenn man den historischen Kontext des
sozialverwalteten Wohnens ins Gedéchtnis ruft, wie es mit dem folgenden

Kapitel beabsichtigt ist.
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Il Entwicklungslinien des sozial verwalteten Wohnens

1. Fragestellungen an die historische Betrachtung

Seit Beginn diesen Jahrhunderts gibt es in allen industrialisierten und dicht
besiedelten Regionen Europas und Nordamerikas einen &ffentlich geférderten
Wohnungsbau. Die Wohnungsbauférderung ist ein grundlegender Bestandteil
der Systeme sozialer Sicherung geworden. Fiur die Fragestellung dieser
Untersuchung ist dabei von Bedeutung, dal} die staatliche Intervention auf dem
Wohnungsmarkt gegen einen enormen Widerstand durchgesetzt worden ist. Die
kontroversen Positionen sind mit der Einfilhrung der gesetzlichen Grundlagen fir
den ,Sozialen Wohnungsbau® und mit der Legitimierung staatlicher Eingriffe in
den Wohnungsmarkt nicht ganzlich beseitigt; die Berechtigung der Subventio-
nierung wird immer wieder bestritten. Man hat deshalb davon auszugehen, dafR
sich das tradierte Konfliktpotential im Mikrokosmos einer Gemeinde scharfer
oder diffus abbildet, und dal® es den sozialen Status der Wohnquartiere beein-
flussen kann. Um eine klarere Vorstellung von den Spannungen zu gewinnen,
die aus den kontroversen Positionen erwachsen, werden im folgenden einige

Entwicklungslinien des sozial verwalteten Wohnungsbaus nachgezeichnet.

Die historische Betrachtung bleibt fragmentarisch; eine griindliche Auseinander-
setzung hatte ein umfangreiches Quellenstudium verlangt, das den Rahmen
dieser empirisch orientierten Fallstudie sprengen wiirde. Ich greife deshalb auf
die Ergebnisse anderer zuriick und stiutze mich vor allem auf eine Analyse von
Abram de Swaan (ber Kollektivierungsprozesse im Zusammenhang mit der
Bildung der modernen Sozialstaaten und die soziologischen Untersuchungen
Uber Wandlungen im Wohnen von Peter R. Gleichmann. Als weiteres Grund-
lagenmaterial zu historischen Ereignissen dienen vor allem die Abhandlungen
von Leonardo Benevolo Uber die sozialen Urspriinge des Stadtebaus im 19. und
20. Jahrhundert, der Begleittext von Peter Pfankuch zur Ausstellung ‘Tendenzen
der Zwanziger Jahre’, eine EinfUhrung in die Soziologie des Wohnens von
Hartmut HauRermann und Walter Siebel, die Untersuchung Uber die biogra-
phischen Verflechtungen deutscher Architekten von Werner Durth und eine

Studie verschiedener Autoren zum Sozialen Wohnungsbau im internationalen
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Vergleich. Einen umfassenden Uberblick Uber die Sozialordung in der Bundes-
republik Deutschland bietet die Studie von Lothar F. Neumann und Klaus

Schaper.

Die kurze historische Betrachtung ist hauptsachlich an zwei Fragen ausgerichtet:
warum und wie kamen Menschen dazu, kollektive Vorkehrungen gegen Risiken
der Wohnungslosigkeit zu treffen, und in welchen parallel verlaufenden

Prozessen hat sich das sozial verwaltete Wohnen ausgeformt.

2. Wohnverhiltnisse in den Arbeiter- und Armenvierteln
in der Phase der Industrialisierung

Die Entwicklungslinien des sozial verwalteten Wohnens reichen zurlick in eine
Epoche, in der sich die Nationalstaaten bildeten, der Kapitalismus aufkam und
die Sakularisierung, Industrialisierung und Urbanisierung einsetzten. Die
sprunghafte Bevdlkerungszunahme Anfang des 19. Jahrhunderts fihrte nicht
gleichsam aus sich heraus zu einer synchron verlaufenden Wohnungsbau-
produktion, vielmehr verging von der rapiden Zunahme der Stadtbevélkerung zu
den Anfangen eines staatlichen Engagements in der Wohnraumversorgung

mehr als ein halbes Jahrhundert.

Das Stadtewachstum zeichnet sich Ende des 18. Jahrhunderts in allen Industrie-
landern ab. In England war die Industrialisierung am weitesten fortgeschritten,
und die Zunahme der Stadtbevélkerung setzte am frihesten ein. Zwischen 1800
und 1850 verdreifachten oder vervierfachten sich die Einwohnerzahlen der
Stadte Liverpool, Manchester, Birmingham, Leeds und Sheffield und verdoppel-
ten oder verdreifachten sich bis zum Ende des Jahrhunderts noch einmal.
London blieb mit 959 Tsd. Einwohnern zu Beginn und mit 4,5 Millionen um 1900
die gréRte Stadt im 19. Jahrhundert. In Frankreich nahmen in der ersten Halfte
des Jahrhunderts die Einwohnerzahlen von Paris, Marseille, Lyon und Bordeaux
um die Halfte oder anndhernd das Doppelte zu und ab 1850 um das Zwei- bis
Dreifache. Uneinheitlicher ist das Wachstum deutscher Stadte in der ersten

Halfte des Jahrhunderts: wahrend sich die Bevélkerung von Kéln knapp auf 97
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Tab. 1

Bevdlkerungswachstum européischer Industriestadte
im 19. Jahrhundert (in Tsd.)

1800 1850 1900 1920
London 959 2.363 4.537 4.483
Birmingham 71 242 522 919
Liverpool 62 397 685 803
Manchester 77 336 544 731
Sheffield 46 135 381 491
Leeds 53 172 429 458
Paris 547 1.053 2.714 2.906
Marseille 111 195 491 586
Lyon 110 177 459 562
Bordeaux 91 131 257 267
Berlin 172 419 1.889 3.804
Hamburg 130 132 706 986
Kéln 50 97 373 634
Minchen 30 110 500 631

Quelle: Ernst Egli, Geschichte des Stadtebaus, Dritter Band - Die Neuzeit,
Erlenbach-Zurich / Stuttgart 1967, S.300 ff

Tsd. Einwohner verdoppelte, vervierfachte sie sich auf 110 Tsd. in Mlnchen,
nahm in Hamburg um 2 Tsd. auf 132 Tsd. zu und erhdéhte sich in Berlin um
anndhernd 250 Tsd. auf 419 Tsd. Einwohner. In der zweiten Halfte des
Jahrhunderts nahmen die Einwohnerzahlen dieser Stadte rapide ungefahr um
das Vierfache zu (vgl. Tab. 1). Die Zahlen spiegeln die vergleichsweise spat ein-
setzende Industrialisierung in Deutschland wider. Sie erhielt mit der Griindung
des Deutschen Reiches 1871 einen starken Schub. Im letzten Drittel des 19.
Jahrhunderts wurde der gesamte Bevdlkerungszuwachs, der in dem Zeitraum

25 % betrug, von der Verstadterung absorbiert.

In den steigenden Einwohnerzahlen zeichnen sich die sinkende Sterblichkeits-
ziffer und die Zuwanderung der Landbevélkerung ab. Hatte die Sterblichkeits-
ziffer um 1800 noch Uber der Geburtenrate gelegen, so anderte sich der Trend

bis zur Jahrhundertwende." Die Bevélkerung nahm nicht nur zu, sondern sie

! Als Grinde fur die abnehmende Sterblichkeit in England nennt T.S. Ashton u.a.

die verbesserte Erndhrung durch die Zunahme des Gemiseverzehrs, die bessere
personliche Hygiene durch den Gebrauch von Seife, die Fortschritte von Chirurgie und
Medizin, die Verbesserung der Kanalisation und der Wasserversorgung. T. S. Ashton,
The Industrial Revolution 1760-1830, London, 1966. Zitiert nach: Leonardo Benevolo, Die
sozialen Urspriinge des modernen Stadtebaus, Gutersloh 1971, S. 13
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verteilte sich auch anders auf Stadt und Land. Die Migration in die Stadte vollzog
sich in einem dynamischen Zusammenhang mit der Verarmung auf dem Lande
und der Konzentration der Erwerbschancen in den Stadten. Die gewerblich
betriebene Landwirtschaft auf gréReren Flachen machte viele Hilfskrafte Gber-
flussig und nahm Kleinbauern und Unbeglterten ihre Existenzgrundlage. Das
wirtschaftliche Wachstum der Metropolen lockte sie an, und das grof3e Angebot
billiger Arbeitskrafte in den wachsenden Stadten zog wiederum weitere Betriebe
nach sich. Seit Einfuhrung der Dampfmaschine konzentrierten sich Industriean-
lagen auf Hafenstadte, Kohle- und Eisenerzminen. Die Metropolen entwickelten
sich zu Finanz-, Handels- und Verwaltungszentren, die ihrerseits die fortschrei-
tende Industrialisierung vorantrieben. In England wohnte im Jahr 1851 die Halfte
der Bevélkerung bereits in Stadten, davon wiederum die Halfte in Stadten mit

mehr als 100 000 Einwohnern.?

Die mangelnden Verdienstmdéglichkeiten auf dem Land zwangen viele Menschen
zur Migration in die Metropolen. Doch was vor allem junge Leute auch hintrieb,
waren die VerheiBungen der Groflstadt von ,Reichtum, Aufstiegschancen und
Kitzel, Abschied vom Muff des kleinkarierten Provinzlebens und ein Ende der
allgegenwartigen Uberwachung durch Eltern und Meister ..... ihre Lust auf

kulturelle und emotionale Erlebnisse.*®

Millionen Menschen stromten in die Stadte, und wo der Arbeitsmarkt unter dem
Ansturm zusammenbrach, bildeten sich Massen Mittelloser, oft auch Obdach-
loser. Sie fillten die Hintergassen, Hoéfe, Mansarden und Keller der alten Stadt-
zentren oder bauten sich Verschlage auf herrenlosen Parzellen. Die Armut und
das Elend in den Stadtquartieren sind umfangreich dokumentiert worden.* Die

zeitgendssischen Darstellungen fallt Abram de Swaan in einem eindringlichen

Ernst Egli, Geschichte des Stadtebaus, 3. Bd., Die Neuzeit, Zirich 1967, S. 314
Abram de Swaan, Der sorgende Staat, Wohlfahrt, Gesundheit und Bildung in Europa
und den USA der Neuzeit, Frankfurt am Main, New York 1993, S.134

Den ersten Bericht in Frankreich verfallte L. R. Villermé, Tableau de I'état physic et
moral des ouvriers, Paris 1840; in England Edwin Chadwick: Report on the Sanitary
Conditions of the Labouring Population, London 1842. Quellen zit. nach Benevolo,
1971, S. 106 u. 97. Berihmt geworden ist die Darstellung von Friedrich Engels tber
die Altstadt von Manchester. Friedrich Engels, Die Lage der arbeitenden Klasse, Nach
eigener Anschauung und authentischen Quellen, Leipzig 1845,
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Bild zusammen: ,In Héfen schlachteten Metzger ihr Vieh und behandelten
Gerber ihre Felle, auf Vortreppen gingen Kesselflicker oder Schmiede ihrem
larmenden Handwerk nach, auf dem Pflaster blockierten Tischler oder Schuster
die Eingange. Alles war erfilllt von Getdse, Gestank und Qualm, wo man hintrat
lagen Unrat und Kot. Die Fabriken ..... verbreiteten ohrenbetdubenden Larm,
spien schwarzen Rauch aus und kippten ihre stinkenden Abfélle in Flisse und
Kanale. ..... Uberall auf den stadtischen StraRen herrschte menschliches Elend,
auch zur Schau gestellt. Scharen von véllig mittellosen Menschen ohne jeden
Hoffnungsschimmer, vielfach krank, verkrippelt oder invalide, salen auf dem
Pflaster, schliefen in Torwegen oder unter Briicken, wo sie auch oft starben.
Junge Leute, Analphabeten ohne Lehre, lungerten herum, auf der Pirsch nach
etwas Nahrung fur den Tag. Verwahrloste, untererndhrte Kinder irrten ziellos
durch die StraBen.“® Die zum Schlafen benutzten Raumlichkeiten waren mit
Menschen vollgestopft, zum Teil zimmerweise an Untermieter oder Betten an
Schlafgénger vermietet, kaum verschlossen, und sadmtliche Angehérigen einer
Familie schliefen haufig in einem Bett. Die Schlafgdnger hatten nur ein Bett
angemietet, das sie umschichtig mit anderen teilten.® Die Volkszéhlung von 1861
ergab, dall ungefahr ein Flnftel der Einwohner von Berlin in einem Zimmer mit
mehr als funf Personen und mehr als ein Zehntel der Einwohner in Kellerwoh-
nungen lebte.” Haufig lebten in einem solchen feuchten Loch ohne Licht und
Frischluft Armenfamilien zu acht oder zehnt. Oft gab es Uberhaupt keine Aborte,
so dal fur die Notdurft nur der Dunghaufen, die Gosse oder ein verborgener

Hinterhofwinkel in Betracht kam.

Mit dem unaufhérlichen Zustrom von Immigranten im 19. Jahrhundert begannen
die Metropolen in bis dahin unbekanntem Ausmal auszuufern. Das erstarkende
Unternehmertum verfolgte mit Macht das Ziel, den wirtschaftlichen Dirigismus
und die ihn tragenden Institutionen abzuschaffen, die der freien Ausbreitung der
Unternehmungen im Wege standen. Anstelle der Privilegien des Feudalismus

und ,des gnadig gepflegten oder vernachlassigten Stadtebaues des Flrsten zum

de Swaan, 1993, S. 138 f

Josef Ehmer, Wohnen ohne eigene Wohnung, Zur sozialen Stellung von Untermietern
und Bettgehern, in: Lutz Niethammer (Hrsg.), Wohnen im Wandel, Wuppertal 1979,
S. 132

Egli, 1967, S. 320
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eigenen Ruhme*®

trat ein wirtschaftlicher Liberalismus mit der Folge einer ,fast
vollstédndigen Aufhebung aller gesetzlichen oder auf Gewohnheitsrecht beruhen-
den Beschrankungen, Stadt und Land entbehren dadurch jeder planerischen
Kontrolle.*® Die ausufernden Stadte sind der sichtbare Ausdruck der Machtver-

schiebungen in der ausgehenden feudalen Epoche.

Der Bau von Wohnungen fiir die wachsende Stadtbevélkerung lag bis zum
ausgehenden 19. Jahrhundert vor allem in den Handen von privaten Bauherren.
Hinzu kamen Fabrikbesitzer, die fur die von ihnen beschaftigten Arbeiter
Werkssiedlungen errichten lieRen, und zunehmend Baugesellschaften. Bei der
Festsetzung der Mieten fir die Arbeiterwohnungen waren den Bauherren enge
Grenzen gesetzt. Die Miethéhe hing von den Léhnen ab, die so niedrig waren,
dalR sie den Familien knapp das Uberleben sicherten.” Eine Rendite des
eingesetzten Kapitals war deshalb nur durch einfachste Bauausfihrung der

Hauser und eine hohe Wohn- und Bebauungsdichte zu erzielen.

In Berlin und Wien entstand der Bautyp der ,Mietskaserne® mit engen, hinterein-
ander liegenden Blécken. Die Planungsgrundlage fur die dichte Bebauung in
Berlin bildete der Fluchtlinienplan von James Hobrecht aus dem Jahr 1863. Er
begrindete seinen Plan mit sozialen Erwagungen: ,In der Mietskaserne gehen
die Kinder aus den Kellerwohnungen in die Freischule Uber den selben Hausflur
wie diejenigen des Rats oder Kaufmanns auf dem Weg ins Gymnasium. ..... Hier
ist ein Teller Suppe zur Starkung bei Krankheit, da ein Kleidungsstiick, dort die
wirksame Hilfe zur Erlangung freien Unterrichts ..... , und alles das, was sich als
das Resultat der gemiutlichen Beziehungen zwischen den gleichgearteten und
wenn auch noch so verschieden situierten Bewohnern herausstellt, eine Hilfe,

«l1

welche ihren veredelnden EinfluR auf den Geber ausibt.“ " In den englischen

Industrieregionen fuhrte der Stadterbau in eine andere Richtung: das selbstge-

nutzte Haus war der Ausgangspunkt fir die Siedlungsentwicklung. Dicht anein-

ebd., S. 300

Leonardo Benevolo, 1971, S. 22

Leonardo Benevolo, 1971, S. 34

James Hobrecht, zit. nach: Hartmt HauRermann, Walter Siebel, Soziologie des

Wohnens, Eine Einfuhrung in Wandel und Ausdifferenzierung des Wohnens,
Weinheim und Minchen 1996, S. 79
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ander gedrangte Kleinst-Reihenhduser auf sehr bescheidenen Parzellen bildeten
weit ausgedehnte Vorstadtsiedlungen. Das Festhalten am Eigenhaus in England
war dadurch mdéglich, da der Grund nicht gekauft werden mufite, sondern vom
Hochadel gepachtet wurde. Obwohl in London im Jahr 1900 4,5 Millionen
Menschen lebten, betrug die Behausungsziffer nur 8, das heit 8 Personen je
Haus, wahrend sie in Berlin bereits im Jahr 1784 bei 21,8 Iag.12 Die niederen
Behausungsziffern in England dirfen nicht darliber hinwegtauschen, da} Slums

entstanden, Slums von Einfamilienhdusern mit lichtlosen kleinsten Hofen.

Der Werkswohnungsbau erlangte seit Mitte des 19. Jahrhunderts in den Kohle-
und Stahlrevieren, etwa im Ruhrgebiet, an der Saar und in Schlesien an
zunehmender Bedeutung, in denen sich ein privater Wohnungsmarkt zunachst
nicht entwickelte. Die ,Kolonien“ wurden meist als zweigeschossige Siedlungen
mit vergleichsweise hohem Gartenanteil angelegt. Die Beweggrinde der
Zechenunternehmen, Wohnungen fir Werksangehérige zu bauen, waren
vielschichtig. Arbeitskrafte waren in den Zechenregionen rar, man mufite ihnen
bessere Lebensbedingungen anbieten als in den Metropolen, damit Zuwanderer
kamen und blieben. Dabei mochten humanitére Gesichtspunkte und Uberlegun-
gen, dal} die Leistungsfahigkeit der Arbeitskrafte auch von den Wohnverhaltnis-
sen abhangig ist, ebenso eine Rolle spielen wie eine zusatzliche Gewinnaussicht
durch die Wohnungsvermietung und ein Disziplinierungsinteresse. Die paterna-
listische Haltung von Unternehmern, die Werkssiedlungen errichten, kommt in
einer zeitgendssischen Darstellung aus Frankreich zum Ausdruck: "Die Arbeiter -
er kennt sie, er liebt sie, es sind seine Kinder. Er weil} von ihren Leidenschaften,
ihren Fehlern, ihren Schwéchen, er behandelt sie geschickt und lenkt sie mit
fester Hand, weil es sein muR - doch mit wieviel Gute!“"® Bernd Hamm und
Wolfgang Naber heben hervor, dal Werkswohnungen ,durch latente Kindi-

«l14

gungsdrohungen als Druckmittel fungierten.“™ Denn mit einer Kindigung des

Arbeitsplatzes verloren die Arbeiterfamilien gewéhnlich auch ihre Wohnung, und

12
13

Egli, 1967, S. 312

M. Bougaud, zit. nach: Hartmut HauRermann, Walter Siebel, Soziologie des Wohnens,
Eine Einflhrung in Wandel und Ausdifferenzierung des Wohnens, Weinheim und
Munchen 1996, S. 135

Bernd Hamm, Wolfgang Naber, Wohnverhaltnisse von Industriearbeitern, Deutsche
UNESCO-Kommission, Bonn 1989, S. 20

14



43

die Furcht vor einer Wohnungskindigung disziplinierte ihr Verhalten am
Arbeitsplatz. Gegenlber den stadtischen Quartieren hatten die Werkssiedlungen
jedoch den Vorteil, dal der héhere Freiflachenanteil den Mietern die Anlage von
Nutzgarten und eine Kleintierhaltung zur Selbstversorgung ermdglichte. Die
Wohnbedingungen knlpften damit an die landlichen Vorerfahrungen der

Zuwanderer an.

In den Stadtquartieren lebten Reiche und Arme oft zusammen. Eine Vorstellung
davon vermittelt eine Beschreibung von Paris vor 1850. ,Ein und dasselbe Haus
kann einen idyllischen Hinterhof nebst aristokratischen Gemachern und noblen
Lebensformen bergen, an der lauten, schmutzigen Frontseite dagegen distere
Geschafte oder Mietwohnungen, teils burgerlichen Stils, teils armselig, sogar

elend, oft unter Mansardendachern.“'

In den groRen Mietshdusern der Stadtzen-
tren wohnte gewdhnlich im ersten Obergeschol} eine bourgeoise Familie, weiter
oben mochten Lehrer, Schreiber oder Ladenbesitzer mit ihren Familien leben.
Ganz oben waren kleine Wohnungen an Vertreter, Gouvernanten oder Schnei-
der vergeben. Der Dachboden war in winzige Zellen unterteilt, in denen Lehrlin-
ge, Hausméadchen, Naherinnen oder Studenten nur ein Bett und einen Stuhl
aufstellen konnten. SchlieRlich wurden auch noch die Keller vermietet.”® Das
enge Miteinander der verschiedenen Schichten wurde oft gepriesen, weil die
raumliche Nahe einen kultivierenden Einflul auf die Neuankédmmlinge und die
Armeren zur Folge hatte.”” Tatsachlich aber prallten die landlichen Eigenarten
und die feineren urbanen Lebensweisen unvermittelt aufeinander. Die Immigran-
ten waren es nicht gewohnt, ihre Angelegenheiten fur sich zu behalten, und sie
konnten es auch gar nicht wegen der rdumlichen Enge. Man ging seinen
Geschaften, Streitereien oder Gellisten in den gemeinsamen Fluren, Treppen-
hausern, auf den Héfen und auf offener StraRe nach. Nichts davon wurde als
besonders privat und intim aufgefallt. Eingesessene Blrger empfanden die Nahe
der ,ungehobelten* Immigranten als erniedrigend und filirchteten ,soziale

Ansteckung“. Andererseits waren die landlichen Zuwanderer dem Dinkel und

1 Philippe Ariés, Problémes de I'Education, in: La France et les francais, Encyclopédie

de la Pléiade, Bd. 32, Paris 1972, S. 871-961, zitiert nach de Swaan, S. 298
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den Ublen Nachreden der etablierten Stadter ausgesetzt. Das anderte aber
nichts daran, dal} sie sich letztlich ohnmachtig ihrem sozialen Umfeld ausgelie-
fert sahen.'® Die Folge war, daR die burgerlichen Familien fortzogen, sobald sich
eine Gelegenheit bot, zumal mit zunehmender Bevélkerungsdichte die Mieten
stiegen. Ab dem spéaten 18. Jahrhundert waren die meisten der Wohnhauser, in
denen einst begiterte Familien gelebt hatten, zu wenig respektablen oder gar
anrichigen Pensionen abgesunken. Als die wohlhabenden Schichten ,die lauten,
schmutzigen, stinkenden und Uberflllten Stadtzentren verlassen hatten und in
ruhige sozial homogene Vororte umgezogen waren, hinterlieRen sie leere

Raume, die schnell von neuen Migrantenwellen Uberflutet wurden.“'®

Die Wohnverhaltnisse waren von Anfang an scharfer Kritik ausgesetzt. Sie hielt
dem grofRstadtischen Elend das Bild geslnderer Lebensverhaltnisse auf dem
Land entgegen. Das Bild abstrahiert von den tatsachlichen Lebensumstanden:
nur einige Besitzer gréRerer Landereien wohnten in eigenen Raumen und
schliefen in eigenen Betten. Magde, Knechte und Landarbeiter schliefen auf
Strohsacken in Scheunen und Stéllen. In kleinbauerlichen Haushalten Gbernach-
teten die Familien und das Gesinde gemeinsam, oft in einem Bett, haufig mit
Vieh in einem Raum. Das Zusammenwohnen mit Fremden war selbstverstand-
lich. Bis ins 19. Jahrhundert gab es meist keinen vom Gesinde abgetrennten
Rickzugsort fur familiare Privatheit. Der Wohnraum war zuallererst Schlafstelle
und Depot, in dem man ablegte, was man besall. Auch das Fehlen oder den
schlechten Zustand der sanitdren Anlagen waren die Menschen gewohnt. Die
Erfahrungen mit den landlichen Wohnverhaltnissen, die die Zuwanderer in die
Stadt mitbrachten, sind ein Teil der Erklarung daftr, warum die Wohnverhalt-
nisse in den groRstadtischen Mietskasernen ertragen wurden.”® Neuartig waren
die Zwange, die durch die dichte Bebauung entstanden. Solange jedes Haus
freien Raum um sich hatte, war es einfach, Abfalle und Abwasser ohne gréRere

Schwierigkeiten zu beseitigen. Auch konnte man drau3en die Notdurft verrichten,
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wenn es keine Aborte gab. Fur Vieh, Verkehr von Wagen und Fu3gadngern und
fur spielende Kinder war genug Platz vorhanden, damit sie sich nicht behinder-
ten. In den Stadtvierteln dagegen war das anders: die Beseitigung der Abfalle
war kaum noch mdglich, die Abwasser liefen in offenen Rinnen die Strallen
entlang, und in jedem Winkel tirmte sich der Unrat. Wagen und Fuliganger
drangten sich zwischen spielenden Kindern und streunenden Tieren hindurch.”
Im Zuge der Industrialisierung verengten sich alle Raume, und die damit verbun-
denen Behinderungen veranderten auch die Empfindungen der Menschen zu
Unrat, Fakalien, Geriichen und Larm, denen sie sich im Unterschied zum Leben
auf dem Lande nicht mehr entziehen konnten. Was friher unter weitrdumigeren
Verhaltnissen auf dem Lande als Selbstverstandlichlichkeit hingenommen wurde,
wird in der urbanen Beengtheit mehr und mehr zur Last. Die landlichen
Zuwanderer sind gezwungen, ,in engerer gegenseitiger Verflechtung ihre bisher
viel lockerer raumzeitlich abgesteckten Téatigkeiten strenger zu koordinieren,

weiter auf andere Menschen abzustimmen, genauer zu verhauslichen.“#

Benevolo zeigt, dal mit den Verschiebungen des Fihlens und Denkens die
Verhaltnisse, die in der vorindustriellen Zeit als schicksalhaft hingenommen
wurden, allmahlich als veranderbar erkannt werden. Er stellt altere und jlungere
Darstellungen von Armenquartieren gegenilber und kommt zu dem Ergebnis,
dall der Unterschied nicht auf den geschilderten Tatsachen beruht, sondern auf
dem Ton ihrer Beschreibungen: ,In der vorindustriellen Zeit klingt er traurig und
resigniert, jetzt aber revolutionar und, trotz der grauenhaften Gegenwart, vom
Vertrauen auf die Zukunft erfillt. Die Armut ..... wird jetzt als ‘Elend’ erkannt, das
heilt als ein Ubel, das mit den verfligbaren Mitteln zu beheben ist.“** Wahrend
sich die neue Herrschaftsschicht des Burgertums ,gegen die lastende feudale
Erbschaft der althergebrachten Bevorzugten stemmt und durchsetzt, bildet sich
schon eine neue geschichtliche Wirklichkeit heran, die ihrerseits gegen das

u24

Blrgertum aufstehen sollte.“”” Im Jahr 1819 beginnen in Manchester die sozialen

Unruhen des 19. Jahrhunderts. Eine Versammlung von 60 000 Menschen wird
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von der Obrigkeit gewaltsam aufgeldst. Der Protest artikuliert sich vorerst in

einer ,ideologischen Leere*?®

und ohne Aktionsprogramm. Im weiteren Verlauf
des Jahrhunderts werden die Wohnverhaltnisse fir die Organisationen der
Arbeiter-bewegung ein strategischer Ansatzpunkt, um auf eine Umwalzung der
Machtverhaltnisse hinzuarbeiten. Fir reformistische Gruppierungen wird die
,Wohnungsfrage® ein Teil der gesellschaftichen Modernisierung und des
Ubergangs von einer feudalen zu einer birgerlichen Gesellschaftsordnung. Die
staatliche Obrigkeit befalte sich mit den Wohnverhaltnissen der Armen naher,
als die Cholera-Epidemien um 1830 und in den Folgejahren ausbrachen. Abram
de Swaan betrachtet die Cholera als ein Paradigma fur die urbanen
Interdependenzen zwischen Machtigen und Machtlosen, Armen und Reichen,
Alteingesessenen und Neuankémmlingen. Das Stadtleben bedeutete, daR
Menschen aller Schichten wechselseitig voneinander abhangig waren. Die
Arbeiter waren wirtschaftlich auf Unternehmer angewiesen, um entlohnt zu
werden, diese benétigten die Arbeitskrafte fir ihre Maschinen. Grundbesitzer
brauchten die Zuwanderer als Mieter, die wiederum ohne Hauseigentiimer keine
Bleibe fanden. Zwar waren die wechselseitigen Abhangigkeiten véllig asymme-
trisch, aber die Menschen konnten einander nicht aus dem Weg gehen. ,Alle
Stadtbewohner wurden durch immer langere und dichtere Ketten der Interde-
pendenz aneinander geschmiedet. ..... Diese neue Sachlage fand eine konkrete
und bedrohliche Ausformung als Gespenst der Massenseuche, vor allem der

Cholera.“*

3. Staatliche Eingriffe zur Zeit der Cholera-Epidemien

Westeuropa hatte seit dem Pestausbruch um 1720 in Marseille keine gréRere
Seuche mehr erlebt und wurde durch den ersten Choleraschub Uberrascht. In
England forderte der Ausbruch im Jahr 1832 ungefdahr 18 000 Opfer, ebenso
viele waren es allein in Paris.”” Bereits zu Beginn des Jahrhunderts hatten

Forscher einen Zusammenhang zwischen Seuchen und Verwahrlosung durch

° Benevolo, 1971, S. 46
% de Swaan, S. 140
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urbane Armut vermutet und die ,Miasma“-Theorie aufgestellt. Sie flhrten die
Cholera und sonstige Infektionskrankheiten auf giftige Substanzen aus verpeste-
ter Luft, faulenden Abfallen und abgestandenem Wasser zuriick. Daraus schlos-
sen sie, dall man Dampfe vertreiben und fir eine Ventilation der Wohnungen
sorgen misse. Die wohlsituierten Birger schoben den Opfern selbst die Schuld
an den hygienischen Verhaltnissen zu und ,glaubten fest daran, daf die Infektion
aus den Lastern und dem Dreck der Armen resultierte ..., weil sie so verrucht
waren. ..... Seuchen galten als Folge individueller Taten, jedoch eher durch

Unterlassen als willentlich begangen.“*’

Langsam setzte sich die Einsicht durch,
dal} die katastrophalen Verhaltnisse nicht im wesentlichen auf individuelle
Nachlassigkeiten zurtickzufilhren waren, sondern mit den hygienischen Lebens-
bedingungen in den Wohnquartieren zusammenhingen. England und Frankreich,
die Lander, in denen die Industrialisierung am friihesten begonnen hatte, fiihrten
gegen heftigen Widerstand eine Gesundheitsgesetzgebung ein, die zum

Vorlaufer der Baugesetzgebung wurde.

In England gab es dreihundert verschiedene Koérperschaften, die fir Stralen-
pflasterung, Beleuchtung, Wasserversorgung, Kanalisation, Einhaltung der Bau-,
Polizei- und Verkehrsverordnungen zu sorgen hatten. Sie nahmen ihre Spezial-
aufgaben unkoordiniert wahr und konnten die veranderte Lage durch die
Industrialisierung auf traditionelle Weise nicht bewéltigen. Um sie handlungsfahig
zu machen, muflten sie mit den dazu notwendigen Befugnissen ausgestattet
werden, die in die Eigentumsrechte eingriffen. Trotz der Dramatik der seit 1831
immer wieder ausbrechenden Cholera-Epidemien, war eine Reformierung der
Gesetzgebung mit dem betont das Privateigentum begilinstigenden Charakter
nur langsam und schwer durchzusetzen. Eine Epidemie in Whitechapel
veranlate die Londoner Stadtverwaltung 1838, den Ausschull fir das
Armengesetz mit einer Untersuchung zu beauftragen. Der Bericht der
Untersuchungskommission, vor allem der persénliche Bericht des Arztes
Southwood Smith Uber den Mangel an Wasser, beeindruckte die 6&ffentliche
Meinung und trug dazu bei, da® Edwin Chadwick, der das Armengesetz von1834

mitverfalt hatte, 1839 eine Untersuchung erwirkte, die das ganze Land
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erfallte. Der AbschluBRbericht aus dem Jahr 1842 gab zum ersten Mal ein
vollstédndiges Bild von den hygienischen Verhaltnissen, unter denen die Arbeiter

lebten.®

Eine koénigliche Untersuchungskommission unterbreitete zwei Jahre
spater zahlreiche Vorschlage fur eine Reform der sanitdren Bedingungen. Die
Kommission empfahl unter anderem, das Gesundheitswesen unter Oberaufsicht
der Krone auf lokale Behérden zu Ubertragen, Kanalisationsarbeiten und
Pflasterung miteinander zu koordinieren, an Wohnungen hygienische Mindest-
anforderungen zu stellen, die Einrichtung von sanitdren Anlagen zur Pflicht zu
machen, durch Erteilung von Lizenzen fir die Vermietung von Wohnungen die
Besitzer zu veranlassen, ungesunde Hauser mit der notwendigen Ventilation zu
versehen und instandzusetzen, sowie in Industriestddten Parks anzulegen. Neu
an diesen Vorschldgen war, das Problem der Verschmutzung nicht mehr als
individuelles Fehlverhalten zu begreifen, sondern als ein kollektives Problem des
urbanen Zusammenwohnens. Das daraufhin erlassene Gesetz fur das Stadtge-
biet und die Umgebung von London vom 9. August 1844 beschrankte sich
darauf, hygienische Minimalforderungen fir Mietwohnungen festzusetzen, und
untersagte die Benutzung von Kellerrdumen als Wohnungen. 1846 folgte das
Gesetz Uber die Einrichtung offentlicher Bader und Waschanstalten.® Ein
Entwurf flr ein Generalgesetz, das auf den Empfehlungen der Kéniglichen
Kommission beruhte, wurde 1847 vorgelegt, dann aber zuriickgezogen, welil
Politiker und Journalisten den theoretischen Argumenten des Liberalismus
folgten und eine staatliche Einmischung in die privaten Angelegenheiten
ablehnten. Es verging ein weiteres Jahr, bis der erste Public Health Act erlassen
wurde. Er enthadlt Vorschriften fur die Kanalisation, Mdullabfuhr, Beseitigung
gesundheitsgefahrdender Quellen wie offenen Kanéle, Schweinestallen, Mull-
haufen, stehendem Wasser in Kellern, eine Schlachthausordnung, Vorschriften
zur Sauberkeit und Liftbarkeit von Miethdusern, Regelungen fiir die Stralen-
pflasterung, o6ffentliche Gartenanlagen, Wasserversorgung und Leichenbestat-
tung. Zur Durchsetzung der Vorschriften sieht das Gesetz die Einsetzung eines
General Board of Health vor, der befugt ist, Inspektoren fur die Einhaltung der

Vorschriften zu ernennen. Den Eigentimern werden zahlreiche Garantien

28 Report on the Sanitary Condirions of the Labouring Population,1842, zit. nach:

Benevolo,1971, S. 97
* ebd., S. 98



49

gegeben, doch unterliegen ihre Eigentumsrechte vielfachen Beschrankungen.
Alle Privatleute sind verpflichtet, den Beamten des Board of Health freien Zutritt
zu Gebauden und Grundstiicken zu gewahren, um die Erstellung der Plane, die
Inspektion, Vermessung, Uberwachung der Arbeiten, Festlegung von Kanalisa-
tion und Grundstiicksgrenzen zu erméglichen. Der General Board rief 183 lokale
Boards ins Leben, die nur langsam und mihsam in Funktion traten. Standig
angefeindet, arbeitete der Board, bis er 1854 aufgeldst und seine Kompetenzen

einem privaten Council tbertragen wurden.*

Zeitlich versetzt traten die Folgen der Industrialisierung in anderen Landern
ebenso dramatisch zutage wie in England. In Frankreich veréffentlichte L. R.
Villermé 1840 eine erste Dokumentation Uber die Lebensbedingungen der
Arbeiter.®' Im gleichen Jahr entwarf Frégier, ein Beamter bei der Prafektur des
Départements Seine, einen Plan fur den &ffentlichen Wohnungsbau, der minder-
bemittelten Bevdlkerungsschichten zugute kommen sollte. Der Plan wurde nicht
umgesetzt. 1842 folgte eine Untersuchung Uber die hygienischen Verhaltnisse
von Arbeiterwohnungen in Lille. 1845 erschien die erste Ausgabe der ,Annales
de la Charité®, einer Schriftenreihe Uber Sanierungsprobleme in Arbeitervierteln.
Die hygienischen Verhéltnisse stellten sich nicht weniger katastrophal dar als in
England, und auch die Widerstidnde gegen Reformgesetze waren nicht minder
stark. Zur Zeit der Julimonarchie vereitelte die Herrschaft des liberalen Birger-
tums jede Einschrankung der Eigentumsrechte bei Haus- und Grundbesitz.
Trager der Reformbestrebungen waren die Sozialisten und die Katholiken. Die
Sozialisten nahmen eine generellere Perspektive ein und erwarteten von einer
neuen Wirtschaftsverfassung eine Losung aller sozialen Probleme, einschliellich
der Wohnungsprobleme. Am entschiedensten fur stadtebauliche Reformen
setzten sich die Katholiken ein ,mit ihrer Tendenz, jedes Problem fiir sich zu

behandeln.“*?

Die Revolution von 1848, die unter dem Druck der Arbeiterklasse
und der burgerlichen Opposition zustande gekommen war, verhalf den Reform-
bestrebungen nicht zur Umsetzung. Fir die Verabschiedung des Gesetzes vom

13. April 1850 dirfte dhnlich wie in England eine letzte Cholera-Epidemie im Jahr

% ebd, S. 98 ff
LR Villermé, Tableau de I’ état physic et moral des ouvriers, Paris 1840, zitiert nach
Benevolo, 1971, S. 106
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1849 den Ausschlag gegeben haben. Das Gesetz beschrankt sich auf Verord-
nungen Uber die Ausstattung von Mietwohnungen und berechtigt die Gemeinden,
die sanitaren Verhaltnisse der Behausungen zu kontrollieren und Enteignungs-
maflnahmen zu treffen. Es Uberlaf3t die Anwendung der Vorschriften den kom-
munalen Behdérden, denen jedoch anders als in England keine koordinierende

und drangende Zentralbehérde zur Seite stand.*

Die Cholera-Epidemien von 1832 und 1849 hatten vor Augen gefuhrt, daR
Sanierungsmalflinahmen dringenst erforderlich waren, ,aber sogar die Panik jener
Jahre reichte nicht aus, um die notwendigen Reformen zu erzwingen. Nachdem
jeweils die massivsten Schiilbe abgeklungen waren, stellte man die sanitédren

“* Darin wird erkennbar, daR

NotmaRnahmen klammheimlich wieder ein.
Krankheiten und Epidemien nicht das auslésende Motiv fir die Durchsetzung
eines hoéheren Lebensstandards waren. Mit groRer Bestimmtheit weist Elias
zuriick, daf hygienische Uberlegungen die treibende Kraft im ZivilisationsprozeR
sind; Gesundheitserwagungen haben eine eher untergeordnete Bedeutung.
Gleichwohl sind sie mit der Entwicklung menschlicher Lebensgemeinschaften
eng verflochten, stellt Johan Gouldsblom fest.** Denn die Angst vor Ansteckung
trieb diejenigen, die es sich leisten konnten, in gesiindere Viertel. Als Gesamter-
gebnis dieser individuellen Schritte gliederte sich der stadtische Raum in sozial
homogene Wohnquartiere. Doch wenn die in abgesicherten Verhaltnissen
lebenden Gruppierungen verhindern wollten, dal’ die Seuchen ubergriffen,
mufiten sie fur flieRendes Wasser und die Beseitigung der Abwasser auch in den

Armenvierteln sorgen.

Im deutschsprachigen Raum sind die Kanalisations- und Trinkwassernetze
ebenso wie in England und Frankreich nicht einfach geplant und von Tiefbau-
unternehmen gebaut, sondern gegen einen enormen Widerstand verwirklicht
worden. Der Bau begann zwischen 1860 und 1900, wie die Verwendung der
stadtischen Anleihen dokumentiert. Meist per Dekret entstanden ausgedehnte

Sanitarnetze als 6ffentliches Gut mit Anschlufizwang und Benutzungsgebiihren.

%2 ebd, S. 108
% ebd, S. 109
% de Swaan, S. 151
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Die erforderlichen Steuererh6hungen und der Zwang, die éffentlichen Leistungen
in Anspruch nehmen zu mussen, fuhrten zu tiefen Konflikten zwischen den
stadtischen Eliten. Die Netze muften vom Steueraufkommen der Wohlhabenden
finanziert werden, kamen aber auch den Minderbemittelten zugute. Die
Durchsetzung der Kanalisation als allgemein verbindlicher Standard der
Fakalienbeseitigung steht, wie P. R. Gleichmann zeigt, in engem Zusammen-

hang mit dem Wandel des Schamempfindens und der ,sozialen Modellierung der

kérperlichen Vitalfunktionen®.*

4. Verstidterung und zunehmender Zwang zur Selbstkontrolle

Der Prozel® der Verstadterung der Hauser, also ihrer Vernetzung, vollzieht sich
parallel zur ,Verhauslichung kérperlicher Verrichtungen.“37 Um die Mitte des 19.
Jahrhunderts fanden Menschen nichts dabei, sich zugleich nebeneinander und
ohne jede gegenseitige Abtrennung zu entbléf3en und niederzusetzen. Noch
1886 wird aus StralBburg berichtet, dal fir die Masse der Stadtbewohner es
jederzeit und Uberall méglich war, sich seiner Notdurft zu entledigen. “Betreten
wir eines der Hauser, so fihrt der als Pissoir genutzte Hausgang in einen

schmutzigen, engen Hof, in welchem offenstehende Abtritte ihren Geruch

«38

ausstromen. Von diesen Verhdltnissen war die Lebensweise des

fransdsischen Hochadels im 18. Jahrhunderts zwar weit entfernt, doch auch in
Versailles mufiten ,trotz aller Nachtstiihle und Nachttépfe haufig auch Kamine,

Treppen, Vorzimmer und Flure, die teilweise mit Stroh ausgelegt waren, das bei

«39

groRen Festen entfernt wurde, als Aborte herhalten.”™ Die Verdrangung kérper-

% Johan Goudsblom, Zivilisation, Ansteckungsangst und Hygiene, Betrachtungen Uber
einen Aspekt des europaischen Zivilisationsprozesses, in: Peter R. Gleichmann, Johan
Goudsblom und Korte Herrmann, Materialien zu Norbert Elias’ Zivilisationstheorie,
Frankfurt am Main 1979, S. 216 ff

Peter R. Gleichmann, Wandel der Wohnverhaltnisse, in: Peter R. Gleichmann, Johan
Goudsblom, Hermann Korte(Hrsg), Human Figurations, Essays for Norbert Elias,
Amsterdam 1977, S. 262

Peter R. Gleichmann, Die Verhauslichung kérperlicher Verrichtungen, in: Peter R.
Gleichmann, Johan Goudsblom und Korte Herrmann, Materialien zu Norbert Elias’
Zivilisationstheorie, Frankfurt am Main 1979, S. 254 ff

Schriften des Vereins fur Socialpolitik, 1. Band, Leipzig, S. 151, zit. nach: Gleichmann,
1979, S. 255

Pascal Dibie, Wie man sich bettet, Die Kulturgeschichte des Schlafzimmers, Stuttgart
1989, S. 136
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licher Verrichtungen hinter ,die Kulissen des gesellschaftlichen Lebens“*° ist Teil
eines umfassenden und langfristigen Prozesses, der in den westeuropéischen
Gesellschaften im 16. Jahrhundert mit dem ,Vorriicken der Scham- und Pein-

lichkeitsschwelle**’

eingesetzt hat. Im ProzeR einer wachsenden Differenzierung
zwischen intimen und 6&ffentlichen Lebensbereichen werden Haushalt, Erziehung
der Kinder, Essen, Kérperreinigung, Bestrafen von Verbrechen und Kranken-
pflege immer mehr aus der Offentlichkeit in Privatbereiche oder spezialisierte
Einrichtungen verlagert. Kérperfunktionen wie die Entleerung, geschlechtliche
Aktivitdten und Schlafen sind nach und nach den Blicken anderer Menschen

entzogen und von Peinlichkeitsgefiihlen umgeben.*

Je mehr einander fremde Menschen in den Wohnhdusern zusammenkommen
und sich gegenseitig zur Last werden, desto peinlicher wird fur sie die Begeg-
nung auf den Aborten. Die vollstdndige ,Einhausung“ der vor dem wenig oder
gar nicht verborgenen Verrichtungen und das ,Veraborten sdmtlicher stadtischer
Hauser vollzieht sich im Verlauf von rund zwei Generationen. Vom Stral’enrand
und Hof wird die kérperliche Entleerung in den Abort verlagert, erst im Hof, dann
auf dem Treppenabsatz und schlielllich in jeder Wohnung. Das Urinieren und
Defazieren an anderen Orten im Haus oder im Freien wird sozial gedchtet und ist
mit Angsten verbunden. Das Handbuch der Architektur fordert 1893, daR ein
Spulabort weder den Geruchssinn, noch den Gesichtssinn beleidigen kann. In
der Ausgabe von 1908 wird vor dem Abort ein Vorraum empfohlen, damit beim
Offnen der Zwischentir den Vorbeigehenden der Anblick des AbortgefaRes
erspart bleibt.*?

Am Wandel des Umgangs mit menschlichen Exkrementen zeigt P. R. Gleich-
mann, wie sich Schambarrieren aufbauen und die natirliche Einstellung zu
kérperlichen Entleerungen einer ,stillen Achtung® weicht.** Fakalien wurden in

den geschlossenen Hauswirtschaften der Bauern und Ackerbirger jahrhunderte-

0 Elias, (1939) 1977, Bd. I, S. 163

*" Elias, (1939) 1977, Bd. Il, S. 397

42 vgl.: Anton Blok, Hinter Kulissen, in: Peter R. Gleichmann u. a. (Hrsg.), 1979, S. 170 ff
*3 Gleichmann, 1979, S. 258

* ebd., vgl. S. 261 f und 272 ff
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lang neben den Hausern abgelagert und im natlrlichen Stoffwechsel zur
Dingung von Nutzpflanzen dem Erdboden direkt zugefuhrt. Mit der Auflésung
der Kotsammelgruben am Haus und der Einrichtung stadtischer Sammelstellen
entstanden aus der weitgehenden Selbstversorgung bauerliche Abnehmer,
Pachter und Zwischenpachter. Um eine regelmallige Abfuhr der Exkremente
sicherzustellen, vergaben die Stadte Konzessionen an Fuhrunternehmer und
verbanden damit Pflichten. Die Stadter, die urspriinglich fir die Hergabe der
Exkremente eine Belohnung erwarteten, sind am Ende gezwungen, daflr eine
Gebuhr zu entrichten. In Gent, Kéln und Karlsruhe erhielten die Hausbesitzer
zunachst noch einen finanziellen Gegenwert, in Lyon eine Gratisrdumung und in
Strallburg teils nichts, teils bekamen sie eine Entschadigung. Im Zuge des
schrittweisen Vertauschens der Abhangigkeiten verandert sich die Zahlung in die
gegenlaufige Richtung und das Reinigen wird zu der eigentlichen Leistung. Uber
eine Reihe von Zwischenstufen im Verlauf mehrerer Generationen werden mit
Hilfe des staatlichen Gewaltmonopols neue Kontrollinstanzen eingerichtet. Bei
Zurickhaltung der Exkremente droht Strafe, das Ansammeln wird mit Schuld-
und Peinlichkeitsgefiihlen belegt. ,Nichts veranschaulichte besser die grundle-
gende Dynamik im allmahlichen Vertauschen gegenseitiger sozialer Abhangig-
keiten nach dem Auferlegen neuer Zwange durch den Machtigeren und die
daraus entstehenden Schuld- und Schamgefiihle, sobald Menschen den neuen
Pflichten nicht nachkommen.“*® Alles, was riecht, weckt unangenehme
Empfindungen, und die Geruchstoleranz sinkt. Damit wachst die Motivation, die
Stadte geruchlos zu machen. Trotz immenser Kosten setzt sich der verborgene
und geruchlose Transport zur Beseitigung der Fakalien in unterirdischen Kanalen
durch Fortspllen mittels Wasser gegeniiber dem Sammeln am Haus und
Abtransportieren mit Fuhrwerken durch. ,Peinlichkeitsangste und Peinlichkeits-
vermeidung werden zum zentralen seelischen und schlie3lich sozialen Antrieb

fur den Aufbau der gigantischen Kanalisationssysteme.“*°

Der tiefgreifende Wandel der Peinlichkeitsempfindungen, wie er an den Kérper-

entleerungen sichtbar wird, tritt auch in den Schlafgewohnheiten hervor. In den

* ebd., S. 273
“ ebd., S. 275
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mittelalterlichen Verhaltnissen war es verbreitet, daf} sich ,im selben Bett Eltern,
Onkel, Tanten, Vettern, Basen, Kinder, Sklaven und Diener dréangen und in dem,
sehr zum MiR¥fallen der Kirche, haufig mehr als zehn Personen splitternackt und

“4" Besuchern auf der Durchreise bietet man

kunterbunt durcheinanderschliefen.
darin einen Platz an. Ob in bauerlichen, adligen oder birgerlichen Verhaltnissen,
die zum Schlafen benutzten Rdumlichkeiten sind noch im 17. Jahrhundert meist
offen und sind zugleich Empfangs- oder Arbeitsrdume. Die Dienstboten schlafen
in der Nahe ihrer Herren, manchmal im selben Zimmer, bereit ihrem Ruf Folge

zu leisten. ,Das Durcheinander in Palasten wie Huitten ist groLl,.“48

Eine starkere Differenzierung der Raume und ihre kontrolliertere Abgrenzung
beginnt in den Machtzentren, den Stadten und Héfen. Das Schlafzimmer Ludwig
des XIV. in Versailles wird zum Schauplatz von Zeremonien und zum Zentrum
des Staates. Das Ankleidungsritual des Kénigs, das morgendliche Lever, bringt
eine strenge Hierarchisierung der breiten dienenden Schicht am Hof und eine
scharfe soziale Distanzierung ihr gegentiber zum Ausdruck. Dagegen werden die
Privilegierten im Schlafzimmer empfangen, und einigen Auserwahlten ist es
vergdénnt, mit dem Kénig zu nachtigen. ,Diese Gleichzeitigkeit von standiger
raumlicher Nahe und standiger sozialer Ferne, von innigem Kontakt in der einen

“49 findet ihren Ausdruck in der

Schicht und strengster Distanz in der anderen
Anordnung der Raume, die vor jedem herrschaftlichen Raum ein oder mehrere
Antichambres vorsieht. Darin wartet das Dienstpersonal auf die Anordnungen der
Herrschaft. Als treibendes Motiv fir die Differenzierung der Raumlichkeiten ftritt
das zunehmende Distinktionsverlangen des héfischen Adels hervor. In der An-
ordnung der Raumlichkeiten spiegelt sich auch das Verhaltnis des Herrn und der
Dame am Hof wider. Entsprechend ihrer Stellung in der héfischen Gesellschaft
haben beide véllig getrennte Appartements, die gleich aufgebaut sind mit einem
Schlafzimmer, Kabinett, Antichambre und Garderobe. Wohlhabende Stadtbirger

finden in den Umgangsformen am Hof ein Vorbild und tGbernehmen den auf

" Pascal Dibie, Wie man sich bettet, Die Kulturgeschichte des Schlafzimmers, Stuttgart

1989, S. 69

Peter Reinhart Gleichmann, Schlafen und Schlafrdume, in: Journal fir Geschichte,
Januar 1980, S. 14

Norbert Elias, Die héfische Gesellschaft, Frankfurt am Main 1983,S. 78, vgl. zum Auf-
bau furstlicher Wohnrdume und Bekleidungsritual des Kénigs, S. 76 ff und S. 126 ff
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Distanzierung ausgerichteten Habitus, um ihr Prestige gegenlber weniger
etablierten Gruppierungen zur Geltung zu bringen. Und sie Ubernehmen
ebenfalls in ihren groRbirgerlichern Hausern die Separierung eines Damen- und

eines Herrenzimmers.

Der Wandel der Schlafgewohnheiten, der schlielich die burgerliche Gesellschaft
insgesamt und die Menschen in den grof3stadtischen Massenquartieren erfallte,
entfaltete sich hauptséachlich in einer anderen sozialen Dynamik. Mit dem
Ubergang von einer handwerklich-ackerbiirgerlichen Gesellschaft in eine
industrielle Staatsgesellschaft verlagerte sich das Zentrum der Zwénge, die die
gesellschaftlichen Interdependenzen der Menschen auf den einzelnen Menschen
ausubten, in die Berufssphare.*® Die Spaltung des gesellschaftlichen Lebens in
ein Berufs- und ein Privatleben war den Menschen in der héfischen Gesellschaft
des 17. und 18. Jahrhunderts unbekannt, das gesellschaftliche Feld erfalite sie
als Ganzes. In der Phase der Industrialisierung werden die beruflichen Zwange
zu einer zentralen Erfahrung und durchformen die Privatsphare. Geregelte
Arbeitszeiten und die Anforderungen an eine hohe Routinisierung der Affekte
beginnen die Haltung der Menschen und ihre Beziehungen zueinander als
Ganzes zu erfassen. Mit der Lésung der menschlichen Arbeit von den natir-
lichen Lebensbedingungen, dem Zeitrhythmus von Tag und Nacht, Sommer und
Winter, den Witterungsverhaltnissen, die die Arbeit der ackerbirgerlichen
Gesellschaft bestimmt haben, entstehen mit der Industriearbeit gleichmaRige,
das Jahr vereinheitlichende und kleinteilige Zeitstrukturen, die den Austausch
menschlicher Leistungen synchronisieren. Die kinstliche Beleuchtung ermdglicht
die Arbeit ,rund um die Uhr, sie erzwingt gleichzeitig ,die soziale Rationalisie-

rung des Schlafens*®’

, wie die Festlegung von Schlafzeiten und die Abschirmung
von Raumen fir einen ungestdérten Schlaf. Damit vergréRert das Zeitregime
industrieller Lohnarbeit die Abstande zwischen den Menschen und durchdringt
die Gestaltung der Wohnungen. Waren in den Fachbiichern tber Arbeiterhduser
zuvor die meist gleichgroBen quadratischen Zimmer ohne Angaben der

Benutzung dargestellt, so finden sich ab jetzt Beispiele mit einem oder zwei

0 Elias, 1983, S.174

' Gleichmann, 1980, S. 19
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“*2 wird raumlich

separierten Schlafzimmern. Die ,sozial erlaubte Ermidung
fixiert. In den Hausern des wohlhabenden Birgertums wird die Chaiselongue aus
dem Wohnzimmer verdrangt, weil es als ble Gewohnheit galt, im Wohnzimmer

zu schlafen.”

Die Spannungen, denen die Schlafgewohnheiten durch die Transformierung in
eine industrielle Staatsgesellschaft unterlagen, werden splrbar, wenn ,etwa
Kommunal- oder Staatsbeamte, Fabrikbesitzer oder Okonomieprofessoren (wie
die Berichterstatter des Vereins fiir Socialpolitik im Jahr 1886), beharrlich die
Schlafverhéaltnisse der Arbeiter veréffentlichen, auf deren Gewohnheiten mit allen
Mittel, mit strafferen Hausreglements, strengeren Hausordnungen, staatlichen
Schlafvorschriften, doch auch mit Hausmeistern, Wohnungspflegern und einer
Art kommunaler Wohnungspolizei einwirken und wenn sie deren eher promiske

Schlafgewohnheiten zu unterbinden suchen.“**

Menschen, die ihre Privatsphére
nicht starker strukturieren, werden von denen still verachtet, die es gelernt
haben, und von einigen derer offen attackiert, die die gesellschaftliche
Modernisierung vorantreiben. Ein Sprecher der Hausbesitzer spricht ,den
armeren Klassen mangelnden Sinn fur Hauslichkeit, Reinlichkeit und Ordnung
ab.“ Ein Staatsbeamter aus Berlin fordert eine scharfe Gesetzgebung in der
Wohnungsfrage gegeniber dem Teil der Bevélkerung, ,der die Wohlthaten einer
guten Wohnung noch lange nicht zu wirdigen weil}. Diese missen ihnen in der

That oktroyiert werden.* *°

Unter groRem Beifall hatte 1885 der nationalliberale Burgermeister von Frankfurt
am Main, Johannes Miquel, in einer Rede vor dem Verein fiir Socialpolitik gefor-
dert, die Bewohner und Hausbesitzer durch die Stadtverwaltungen kontrollieren
zu lassen und den Willkirspielraum der Vermieter starker einzuengen: ,Vor
allem muRen die fur die Controle erforderlichen Organe, Gesundheitsrathe und

Hausinspectoren eingesetzt werden.” Die kommunale Wohnungsbeaufsichti-
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gung wird allmahlich in fast allen Stadten eingefiihrt. An den Wohnungsinspektor
wird die Erwartung gestellt, dal er ,auch die schmutzigen Mieter ausfinden und
zu besseren Wohnsitten bringen wird. Er soll ein Hilfsorgan fur gute und ein
Schrecken fur schlechte Hausbesitzer sein. ... Er wird auf die richtige Verteilung
der Betten, auf richtige Benutzung der Wohnungen hindrangen kénnen.“ Die
rechtliche Grundlage fur die Kontrolle bilden Polizeiverordnungen, wie etwa die
Vorschrift Gber die Trennung der Geschlechter in den Schldfrdumen nach dem
14. Lebensjahr. In Dusseldorf wird vorgeschrieben, daf} an der Tr eines Schlaf-
raumes ein Zettel mit der Anzahl der Kost- und Quartiergénger angebracht und
durch die Polizeibehérde bescheinigt werden mufd. Die Anwendung dieser und
ahnlicher Vorschriften setzt die Trennung der Raume fiir fest umrissene Funktio-
nen voraus. Die allmahliche Durchsetzung der innerhduslichen Differenzierung
mittels staatlicher Kontrolleure initiert mehr und mehr eine raumzeitliche
Verortung der hauslichen Aktivitdten. Die Mieter betrachteten die Standardanhe-
bungen nicht unbedingt als Verbesserung ihrer Lebensverhaltnisse. Weil die
Wohnungen fiur eine Separierung einzelner Funktionen oft zu klein waren, sahen
sich die Bewohner gezwungen, eine gréRere Wohnung anzumieten, die auch
mehr kostete. Vor allem lastete auf den drmeren Haushalten der Druck, der
durch das unangekiindigte Erscheinen des Wohnungsinspektors hervorgerufen

wurde.

Die Wohnungsinspekteure waren verpflichtet, héflich aufzutreten. ,Wer unter
Anwendung schneidigen Polizeitones seines Amtes waltet, hat seine Aufgabe
nicht richtig erfaBt und kann der Sache selbst unter Umstanden nur schaden.”
Der Landesrat Max Brandts aus Dusseldorf erkannte, daR die Wirkungen der
Wohnungskontrollen nicht absehbar waren, und beflirchtete Vorwurfe, ,wir seien
ein Polizeistaat. In Essen werden aus diesen Erwagungen hauptamtliche
Inspektoren eingesetzt. Nicht ohne Stolz berichtet der Essener Blrgermeister im
Verein fir Sozialpolitik: ,Meine zwar auch aus Hausbesitzern bestehende und
nach plutokratischem Wahlsystem gewahlte Stadtverordnetenversammlung war
gern bereit, die nétigen Mittel zu bewilligen, und so konnte die neue Einrichtung
bald ins Leben treten.” Mit dem Ziel, eine mildere Form der Wohnungsaufsicht
auszuiiben, wird sie in Hamburg in die Hande von Birgern gelegt. Eine im Jahr
1908 erschienene Schrift gibt einen Uberblick Uber die Personen, die als

Wohnungsinspektoren tatig sind. Genannt werden Baumeister, Baubeamte,
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Gesundheitskommissionen, Armenpfleger, Baupolizei, Techniker, Stadtarzte,
Stadtverordnete, Armenvorsteher, technische Beamte, Feuerwehrleute,
ehrenamtliche Birger und vor allem Polizeibeamte. Nach dem Krieg werden
Wohnungspflegerinnen eingesetzt. P. R. Gleichmann hebt ,das Schwanken, das
Oszilieren zwischen den Appellen, drastisch einzugreifen, und dem Dampfen,
Mildern der Harten“ hervor, das eine Verringerung des Spannungshiveaus
zwischen Hausbesitzern, Mietern und staatlichen Organen zum Ausdruck bringt,
wenn man es mit den Beschimpfungen gegen Hausbesitzer oder &rmere

Zuwanderer in den Jahrzehnten zuvor vergleicht.

Der Direktor des Koniglich PreuBischen Statistischen Bureaus, Ernst Engel,
hatte klar vor Augen, dall das Spannungsniveau in den Mietskasernen nur
gesenkt werden konnte, wenn sich das Machtgefalle zugunsten der Mieter
verschob und ihre Rechtsposition verbessert wurde. Sie waren der Willkir der
Hausbesitzer ausgesetzt, die sie zu beliebigem Zeitpunkt aus der Wohnung
vertreiben konnten. ,Die Ungewilheit des Verbleibens in der Wohnung |43t ein
wahres Interesse an der behaglichen Einrichtung derselben gar nicht
aufkommen ..... Die Gesamt-bewohnerschaft einer gegenwartigen ‘Mietskaserne’
lebt ohne alle wahrhaft freien, sittlichen und menschlichen Beziehungen unter
der Zuchtherrschaft eines ‘Hausherrn’ beisammen im Hause und erkaltet
dadurch vollstdndig gegen alles edlere, engere menschliche Wohlwollen und
wechselseitiges hilfreiches Zusam- menwirken; nichts als das selbstsiichtige
Interesse eines zufallig Uber ihnen stehenden fremden ‘Hausherrn’ halt sie
zusammen, und die Méglichkeit, durch dessen Gunst oder Ungunst
Bevorzugungen vor anderen Mitmietern zu erlangenoder diese sogar aus dem
Hause zu verdrangen, weckt und nahrt eher niedere als héhere Gesinnungen,

eher wechselseitige Feindschaft als Freundschaft gegen einander.“*®

Die Zwénge, die staatliche und kommunale Organe, Wohnungsinspektoren und
Hausmeister ausibten, um das Durcheinanderwohnen zu beseitigen, mochten in
den konkreten Fallen wenig effektiv gewesen sein, aber die gesamte Figuration

der privaten und beruflichen Sphare schaffte neue Spannungsverhaltnisse, die

%% Ernst Engel, Die moderne Wohnungsnoth, Signatur, Ursachen und Abhilfe, Leipzig

1873, S. 12, zit. nach P. R. Gleichmann, 1979, S. 67
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Tab. 2
Haushalte mit Schlafgangern und Zimmermietern (in %)
Stadt Jahr Haushalte Haushalte mit
mit Schlafgéangern u.
Schlafgdngern  Zimmermietern

Berlin 1880 15,3 -

1890 15,1 231

1990 12,7 19,8

1905 11,6 19,6
Breslau 1880 - 25,0

1890 12,5 17,8

1900 8,6 15,3

1905 8,4 15,1
Frankfurt /M. 1890 7,5 24,6

1900 14,6 24,6

Quelle: Lutz Niethammer, Franz Briiggemeier, Wie wohnten Arbeiter im Kaiserreich? In:
Archiv fur Sozialgeschichte, Band XVI. S. 116, zit. nach: HauRBermann, Siebel, 1996, S. 72

die landlichen Zuwanderer drangten, ihre Lebensgewohnheiten in der Richtung
einer héheren Affektregulierung zu veradndern und kérperliche Verrichtungen
genauer raumzeitlich zu verorten. Die Abstédnde zwischen Familienangehérigen
und Fremden, Mann und Frau, Eltern und Kindern vergréRerten sich. Dabei
handelt es sich um einen langsamen ProzeR, der sich im allmahlichen Rickgang

der Schlafgédnger und Untermietverhaltnisse abbildet (Tab. 2).

Der Wandel kérperlicher Verrichtungen, wie er bei der Kérperentleerung und an
den Schlafgewohnheiten nachvollzogen werden kann, 1Rt den Zusammenhang
erkennen zwischen der Bildung machtvoller Instanzen, die durch Androhung von
Strafen Peinlichkeiten erzeugen, und den langerfristigen Veradnderungen
gefuihlsmaRiger Einstellungen. ,Entscheidend fir das Verstandnis der stadti-
schen Wohnverhaltnisse ist die Einsicht, dall die soziale Modellierung der
kérperlichen Vitalfunktionen in einem langen zivilisatorischen Prozess ablauft,
der parallel mit einer sozialen Befriedung, einer Unterdriickung jeder physischen
Gewaltanwendung zwischen Menschen verlduft und damit gleichzeitig mit der
Entstehung von Gewaltmonopolen oder, anders gesagt, der modernen
Staaten“.”” In diesem weitgespannten und mehrdimensionalen Kontext erreichen
schlieRlich neue Wohnstandards die grof3stadtische Arbeiterschaft, die im 20.

Jahrhundert mit dem Sozialen Wohnungsbau durchgesetzt werden.

" Gleichmann, 1977, S. 262
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5. Wandlungen der Hausherrschaft

Die Umformung der landlich-kleinstadtischen Gesellschaften in Stadtgesellschaf-
ten veranderte gleichzeitig das relativ einfache Beziehungsgeflecht von Mietern,
kleineren Haus- und Grundbesitzern und Kreditinstituten. Zu Beginn des 17.
Jahrhunderts gab es in vielen Stadten so viele Hausbesitzer wie Haushaltungen,
die jedoch nicht nur eine Familie umfafiten, sondern auch Gesinde und Dienst-
boten. Ende des 18. Jahrhunderts machten dagegen die Hausbesitzerhaushalte

beispielsweise in Berlin nur noch ein Drittel aller Haushalte aus. %8

LieRen Bauherren in friheren Jahrzehnten ein Mietshaus mit mehreren
Wohnungen bauen, bewohnten es auch und besorgten die Vermietung und
Verwaltung neben ihrer beruflichen Tatigkeit, so nahm die Zahl derer zu, die
mehrere Hauser besalen und die Vermietung hauptberuflich betrieben. Aus
Hauswirten konnten Hausverkaufer werden und aus Bauunternehmern Vermie-
ter, je nach Renditeaussichten und kaufmannischem Kalkil. Mit zunehmender
unternehmerischer Orientierung entstand ein erhdhter Kapitalbedarf fur die
Finanzierung der Bauvorhaben. Durch die hohe Verschuldung war die Abhangig-
keit von den Real-Creditinstituten gro. Den Eigenkapitalanteil der Hausherren in
Berlin an samtlichen Hausern gibt E. Engel mit einem Finftel an.*® Durch die
hypothekarische Beleihung des Grundbesitzes fielen die Hauser ,einer Klasse
von Hausbesitzern* zu, die Arbeiterwohnungen einrichteten und die Wohnungs-
not ,in einer bisweilen empdrenden Weise ausbeuten, sowohl durch die
unerschwingliche oder nur durch unsittichen Erwerb erschwingliche Héhe der
Miethpreise, wie durch die génzliche Verwahrlosung der Wohnung, durch die auf
alle Weise beférderte Uberfilllung derselben, durch die geradezu wucherischen
sonstigen Bedingungen des Miethvertrages,“60 fuhrt der Birgermeister von
Frankfurt am Main, Johannes Miquell, 1885 in einer engagierten Rede vor dem

Verein flr Socialpolitik aus.

%% Gleichmann, 1979, S. 65
° Ernst Engel, Die moderne Wohnungsnoth, Signatur, Ursachen und Abhllfe, Leipzig
1873, S.12 ff, zit. nach: Gleichmann 1979, S. 68

%0 schriften des Vereins for Socialpolitik 30, 1886, S. VIII, zit. nach: Gleichmann, S. 71 f
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Mit der unternehmerisch betriebenen Wohnungsvermietung in den Stadten
wurde es fur die Hausbesitzer schwieriger, ihre Hauser persénlich zu Uberblik-
ken. Sie setzten Hausmanner als ihre Vertrauensleute ein, die nicht nur Geld fir
die Waschkuche kassierten und Hof und Hausflur in Ordnung hielten, sondern
auch Streitigkeiten zu schlichten hatten. In der Berliner Kommission fiir Woh-
nungsangelegenheiten war man sich einig, dal} ausgediente preullische Unter-
offiziere ,ein vorzigliches Material fir tiichtige Hausmeister” sind. ,Die besseren
ausgedienten Unteroffiziere waren schon fahig, zwanzig bis sechzig Familien in

Ordnung zu halten.“®’

Ein Berichterstatter im Verein fir Sozialpolitik hebt die
Mitarbeit der Ehefrauen bei der Ausiibung der Hausverwalterposition als wichtig
hervor und fordert, da bei der Wahl eines Hausmannes ,besonders darauf zu
achten ist, dall die Frau desselben rustig, ordentlich und fleiRig ist.“ Die
Hausverwalter nehmen eine Zwischenstellung ein, die dadurch charakterisiert ist,
dal} sie die alltaglichen Lebensbedingungen mit den Mietern teilen und rdumlich
ausgegliederte Funktionen der Wohnungsverwaltung wahrnehmen. Peter R.
Gleichmann erklart aus der zweiseitigen sozialen Orientierung die relative Auto-
nomie der Hausverwalter in der Austibung ihrer Pflichten. Sie bringen gleichzeitig

neuartige Spannungsverhaltnisse in den Miethdusern hervor.

Durch die Professionalisierung der Wohnungsvermietung &nderten sich nicht nur
die Verhaltnisse zwischen den Mietern und Vermietern, sondern die Beziehun-
gen zwischen den Vermietern selbst anderten sich, sie wurden sich ihrer
Abhangigkeiten untereinander bewuf3t. Umfangreichere Wohnungsleerstande,
die in Berlin ungefahr ab 1870 meist sieben Prozent betrugen, fihrten dazu, daf

im Jahr 1886 ein ,Verein zum Schutz gegen Miethsausfalle* gegriindet wurde.

Der Nationalékonom und preuflische Staatsrat Gustav Schmoller sprach sich im
gleichen Jahr vor dem Verein flr Sozialpolitik fur die Zusammenflihrung des
Wohnungsbesitzes in Aktiengesellschaften aus als konsequente FortfUhrung der

Bestrebungen, die Vermietungsrisiken zu senken. Er vertrat die Auffassung, dafl

1 Gustav Schmoller, 1886, zit. nach: Peter R. Gleichmann, Wandlungen in wohnwirt-

schaftlichen Machtdifferentialen und im Modellieren der Mieterbeziehungen, in: Infor-
mationen der Arbeitsgemeinschaft fur interdisziplindre angewandte Sozialforschung,
3/4 1977, S. 137
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die Wohnungsvermietung in den groRen Stadten weder ein Geschaft fir den
Staat oder die Gemeinden noch fur ,die kleinen Leute* sei. Gegen die Bildung
von Wohnungsaktiengesellschaften wendete sich der Zentralverband der
deutschen Haus- und Grundbesitzervereine. Der Sprecher beflirchtete, dal} sie
die privaten Vermieter abhangiger machen. Er hielt Aktiengesellschaften in der
Wohnungswirtschaft fir ungeeignet, weil sie keine Rendite in der Héhe anderer
Wirtschaftszweige abwerfen wiirden. ,Das Kapital wird sich aber nur solchen

Unternehmungen zuwenden, welche wirklich eine Rente geben.“62

Anfang des 20. Jahrhunderts bildeten die Mieterhaushalte die weit Gberwiegende
Mehrheit. Im Jahr 1907 kamen auf 100 Haushalte in Aachen 16,6, in Essen 10,1,
in Hannover 21,5 und in Berlin 3,6 Haushalte.®® Die Wohnungsunternehmen

nahmen fortan unter den Vermietern eine dominierende Stellung ein.

6. Gemeinniitzige Wohnungsunternehmen und
Genossenschaftsbhewegung

Um die Investitionsbereitschaft fur den Wohnungsbau anzuregen, war Mitte des
19. Jahrhunderts aus den Reformansatzen das Prinzip der ,Gemeinnitzigkeit*
entstanden. Es beruht auf der Vorstellung einer Aquivalenz von Steuerver-
gunstigungen und einer Reservierung von Wohnungen fir einen bestimmten
Personenkreis. Die Bestrebungen zielten darauf ab, das Problem der
Wohnungsversorgung im Rahmen der liberalen Wirtschaftsordnung ohne direkte
Bezuschussung und ohne weitergehende Eingriffe in die Eigentumsrechte zu
I6sen. Mit der Griindung der ‘Berliner gemeinnitzigen Baugesellschaft’ wurden
1847 die Grundsatze der Gemeinnitzigkeit entwickelt, die bis in das ausgehende
20. Jahrhundert Bestand haben sollten. Der Status der Gemeinnitzigkeit war
gebunden an das Kostendeckungsprinzip, die Vermietung an einen berechtigten
Personenkreis, die Begrenzung der Gewinnausschiittung an die Gesellschafter

und die Beschréankung der Ruckzahlung beim Ausscheiden auf die Héhe des

%2 peter R. Gleichmann, 1979, S. 78 und 68

% ebd. S.66
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eingelegten Kapitals. Der preullische Staat gewédhrte den Gemeinnitzigen
Wohnungsbaugesellschaften in der Form als Genossenschaften oder Kapital-

gesellschaften seit 1867 Steuerfreiheit.

Die Wohnungsbaugenossenschaften waren als Selbsthilfevereinigungen
grofitenteils berufsspezifisch organisiert. I|hr Grundgedanke bestand in einer
neuen Verfiigungsform zwischen Einzeleigentum und Miete. Die Mietvertrage
waren unkindbar und die Mieten an realen Kosten und nicht an Gewinn-
interessen orientiert. Die Mitglieder brachten eigene Arbeitsleistungen ein, um
die Baukosten zu senken und damit die Abhangigkeiten vom Kapitalmarkt ein
wenig zu verringern. Voraussetzung fiir den Eintritt in eine Genossenschaft war
eine Ansparleistung, die gewdhnlich von Arbeiterhaushalten nicht erbracht
werden konnte. Deshalb engagierten sich in den Genossenschaften vor allem
Handwerker, Beamte und Angestellte mit Iangerfristigen Arbeitsvertragen und

etwas héherem Einkommen, als es Arbeitern zur Verfligung stand.

Sowohl die Genossenschaften als auch die gemeinnitzigen Kapitalgesellschaf-
ten waren im 19. Jahrhundert wegen der schwierigen Beschaffung der Finanzie-
rungsmittel nicht besonders erfolgreich. Der Anteil am gesamten Wohnungsbau
betrug bis 1914 nur 1,27%.% Der Kapitalbedarf nahm insbesondere aufgrund der
steigenden Bodenpreise zu. Ernst Engel, der Direktor des statistischen Buros in
Preuen, kritisierte scharf die ,Speculationswuth®, das ,Jagen nach Grund-
sticken® und den ,Baustellenwucher” der Grundbesitzer, die Land aufkaufen und
unbebaut weiter verkaufen mit der Folge immer hoéherer Preise fur die
Bauherren. Die staatlichen Initiativen, die Kommunen fir eine Beeinflussung des
Bodenmarktes einzuspannen, stieRen auf wenig Resonanz. Aufgrund der
féderalistischen Struktur des Staates war die Gesetzgebung nicht einheitlich. In
PreuRen verpflichtete der Erlal vom 19.03.1891 die Gemeinden, mit steuer-
politischen Instrumenten, Bodenvorratspolitik, Siedlungsplanung und gezielten
Subventionen auf die Bauproduktion EinfluR zu nehmen. Das Kommunalab-
gabengesetz erweiterte die steuerpolitischen Handlungsmdglichkeiten der

Gemeinden. Die staatlichen Aufsichtsbehoérden in PreuRen wie auch in Hessen

64 H&auRermann, Siebel, S. 93
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drohten den Gemeinden verwaltungsgerichtliche Zwangsmittel an, wenn sie ihre
Méglichkeiten nicht ausschopften.®® Das Engagement in den Kommunen blieb
aus, weil die Besitzlosen in den Gemeindeparlamenten kein politisches Gewicht
hatten und das Dreiklassenwahlrecht die Vormachtstellung der Hausbesitzer
sicherte. Sie waren in den Stadtverordnetenversammlungen der preullischen
Stadte mit mehr als 25000 Einwohnern im Jahr 1907 mit 79 Prozent die dominie-

rende Gruppierung.®

Die Gemeinnitzigen Wohnungsbaugesellschaften erhielten Auftrieb, als 1889
das Prinzip der beschrénkten Haftung zugelassen wurde und der Staat die
Alters- und Invaliditatsversicherung im darauf folgenden Jahr einfihrte. Der
Kapitalfond kam ausschlieRlich dem gemeinnitzigen Wohnungsbau zugute. Die
Zuteilung der zinsgunstigen Kredite durch die Landesversicherungsanstalten war
an die genaue Erfullung von Auflagen gebunden, die die Landesregierungen in
die Lage versetzten, Wohnstandards durchzusetzen. Mit der zinsglnstigen
Kapitalbeschaffung setzte der Aufschwung des genossenschaftlichen
Wohnungsbaus in Deutschland ein. Den 38 Baugenossenschaften im Jahr 1890
standen ca. 1400 im Jahr 1914 gegenulber. Bis zum Krieg hatten sie 50 000

Wohnungen gebaut.®’

An zentraler Bedeutung gewann die Genossenschaftsbewegung jedoch erst
nach dem Ersten Weltkrieg. Unter den neuen Verhaltnissen der Machtverteilung
in der Weimarer Republik forderte der Staat die Genossenschaften, um den
Wohnungsbau zur Linderung der groen Wohnungsnot in Gang zu setzen. In
den Nachkriegsjahren waren die Selbsthilfe-Genossenschaften in vielen Regio-
nen die einzigen Bautrager des Mietwohnungsbaus.®® Zwischen 1919 und 1926
entstanden Uber 2500 Genossenschaften (vgl. Tab. 3). Sie gingen aus berufs-
standischen Organisationen wie der Strallenbahner, Eisenbahner, stadtischen

Arbeiter und Angestellten hervor und aus Interessenverbdnden, etwa der

Adelheid von Saldern, Kommunalpolitik und Arbeiterwohnungsbau im Deutschen
Kaiserreich, in: Lutz Niethammer (Hrsg.), 1979, S. 355

Gleichmann, 1979, S. 66

Leonardo Benevolo, Geschichte der Architektur des 19. Und 20. Jahrhunderts, Band 1,
S. 407

®® HauRermann, Siebel, 1996, S.108
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Tab. 3
Anzahl der Wohnungsbaugenossenschaften von 1889 bis 1926
Jahr Anzahl Jahr Anzahl
1889 38 1919 1388
1893 101 1920 2131
1897 192 1921 2497
1900 361 1922 3064
1914 1346 1923 3262
1924 3373
1925 3795
1926 3915

Quelle: Ernst Griinfeld, Das Genossenschaftswesen, volkswirtschaftlich
und soziologisch betrachtet, Halberstadt 1928, S. 332 f,
zit. nach HaulRermann, Siebel, 1996, S. 108

deutsch-nationalen Angestellten, einer Anarchistengruppe und des Vereins

kinderreicher Familien.

Die Vielfalt der organisatorischen Aufgaben, Bodenbeschaffung, Erschlieung,
Finanzierung, Planung und Bauuberwachung fuihrte in den 20er Jahren zu einer
Differenzierung in genossenschaftliche Dienstleistungsunternehmen und selbst-
verwaltete Bewohnergenossenschaften. Die Produktionsgenossenschaften
stellten die Hauser her und Ubergaben sie den Bewohnergenossenschaften. Im
Prozeld der Ausdifferenzierung griindeten die freien Gewerkschaften Bauhtten
als Zulieferunternehmen. Die christlichen Gewerkschaften schufen vergleichbare
genossenschaftlich organisierte Unternehmen. Mit dem Ziel einer von den
Gewerkschaften kontrollierten Gemeinwirtschaft im Baugewerbe gaben sich die
genossenschaftlichen Bauunternehmen 1920 eine Dachorganisation, den
Verband sozialer Baubetriebe. Die Wohnungsbaugenossenschaften der freien
Gewerkschaften schlossen sich vier Jahre spater in der Deutschen
Wohnungsfirsorge AG flr Beamte, Angestellte und Arbeiter, DEWOG,
zusammen. Das Aktienkapital war im Besitz von Gewerkschaften, der
Arbeiterbank, Volksflirsorge und anderer Institutionen der Arbeiterbewegung.
Zeitlich parallel bauten die sozialistischen, christlich-nationalen, liberalen und
konservativ-nationalistisch christlichen Gewerkschaften eigene Verbande auf.
Unter dem Dach der DEWOG grindeten in Berlin 5 der 30 ortlichen
Genossenschaften die GEHAG. Die Gewerkschaften mit den divergierenden

weltanschaulichen Orientierungen verschafften ihren Mitgliedern Wohnungen auf
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héherem Standard und festigten damit ihre Position. In Kéln wurden die
Baugenossenschaften bereits 1913 unter kommunaler Initiative in einer
gemeinsamen Gesellschaft mit der Stadt als Hauptaktiondr zusammengefalt.
Sie errichtete bis 1931 ca. 11000 Wohnungen.®

Der Anteil der Baugenossenschaften am Wohnungsneubau nahm gegen Ende
der zwanziger Jahre ab. In den Vordergrund traten Kapitalgesellschaften als
Aktiengesellschaften und Gesellschaften mit beschrankter Haftung. Sie wurden
zumeist von Gewerkschaften gegriindet wie die ‘Heimat’, spater ‘Neue Heimat’,
oder von o&ffentlich-rechtlichen Kérperschaften. Beispielsweise grundete die
Reichsversicherungsanstalt fir Angestellte die ‘GAGFAH’, ‘Gemeinnitzige

Aktiengesellschaft fir Angestellten-Heimstatten'.

Fur die gemeinnitzige Wohnungswirtschaft leiteten die Subventionierung des
Wohnungsbaus aus der ‘Hauszinssteuer’, Grundsteuervergiinstigungen sowie
die Befreiung von der Kérperschafts-, Gewerbe-, Vermégens-, Gesellschafts-
und Erbschaftssteuer eine Phase der Expansion ein, die mit der Weltwirtschafts-
krise zu Ende ging und unter der nationalsozialistischen Herrschaft wieder
auflebte. Bis zum Zweiten Weltkrieg bauten die gemeinnitzigen Wohnungsbau-
unternehmen Uber eine Million Wohnungen. Die seit dem vergangenen
Jahrhundert geltenden Handlungsmaximen und Statuten der gemeinnitzigen
Wohnungswirtschaft wurden 1940 durch das Wohnungsgemeinnitzigkeitsgesetz
zur verbindlichen Rechtsnorm erklart. Die Prinzipien der Gemeinwirtschaft, die
Beschrankung auf den Bau von Kleinwohnungen, die Begrenzung der Gewinn-
ausschittung auf 4% des eingesetzten Kapitals, die Preisbildung auf der
Grundlage der Kostendeckung und die Erstattung des Kapitals in Héhe der
Nominaleinlage beim Ausscheiden eines Gesellschafters oder Mitglieds galten

bis zur Abschaffung des Gesetzes im Jahr 1988.

% HauRermann, Siebel, 1996, S.109 ff
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7. Staatliche Intervention auf dem Wohnungsmarkt
im 19. Jahrhundert und in der Weimarer Republik

Das Instrumentarium einer éffentlich beginstigten gemeinnitzigen Wohnungs-
reform lag in mehr oder wenig differenzierter Form in den meisten europaischen
Landern vor dem Ersten Weltkrieg vor, aber staatliche Férderungsprogramme
wurden in nennenswertem Umfang erst nach dem Ersten Weltkrieg und spéter
beim Wiederaufbau nach den Zerstérungen des Zweiten Weltkriegs geschaffen.
Frankreich verflgte seit der Mitte des 19. Jahrhunderts Uber den ersten staatlich
geférderten Wohnungsbau. Napoleon der Ill., noch Prasident der Zweiten
Republik, liel im Jahr 1849 funfzig Tausend Francs als Subvention fur Leute
bereitstellen, die Arbeiterwohnungen bauen wollten. In den Jahren seiner
Kaiserzeit erhéhte er nach Einziehung des Vermégens der Orléans im Jahr 1852
die Mittel um zehn Millionen Francs.” In England wurden 1851 die beiden ersten
Gesetze Uber subventionierten Wohnungsbau, der Labouring Classes Lodging
House Act und der Common Lodging Houses Act verabschiedet, die 1868 und
1875 erganzt wurden.” Der kommunale Wohnungsbau wurde von den
Konservativen als Teil der Wohlfahrtspolitik gestitzt und von der Arbeiterpartei
als Schritt zu einer Kollektivierung aller Lebensbereiche. Er nahm in England seit
1919 relevante Ausmafe an. "> Auch in Deutschland griff der Staat erst seit dem

Ersten Weltkrieg in den Wohnungsmarkt ein.

Die Interdependenzen, die sich mit der Transformation der Agrargesellschaften
in Industriegesellschaften einstellten, wurden von den Nationalstaaten zunachst
weniger, aber dann immer starker flr ihre innere Festigung genutzt. Leonardo
Benevolo hebt den Zusammenhang des neuen Reformismus mit dem europa-
ischen Neokonservatismus hervor: ,Napoleon der lll. in Frankreich, die jungen
Tories unter der Fihrung von Disraeli in England und Bismarck in Deutschland
werden sich rasch klar daruber, welche Bedeutung eine organische Politik

offentlicher Arbeiten fir die politische Stabilitdt ihrer Lander haben kann. Um

% Benevolo, 1971, S. 124
" ebd. S. 122

2 Lutz Niethammer, Rickblick auf den Sozialen Wohnungsbau, in: Walter Prigge,
Wilfried Kaib (Hrsg.), 1988, S. 299 ff
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einen zu starken Druck auf die zu bewahrenden Institutionen zu verhindern,
werden Teilreformen durchgefilhrt, auch wenn sie von der linken Opposition

“3 Die Bismarcksche Sozialreform war als

ausgearbeitet worden sind.
Doppelstrategie darauf gerichtet, liberale Einflisse in Wirtschaft und Gesellschaft
zugunsten der staatlichen Macht zuriickzudrangen und gleichzeitig die durch die
Industrialisierungswelle stark anwachsende Arbeiterschaft zu disziplinieren und
in die hierarchische Gesellschaftsordnung zu integrieren. Nach dem Verbot der
sozialistischen Parteien, Vereine, Versammlungen und Schriften durch das
Sozialistengesetz von 1878 kiindigte Bismarck in der Regierungserklarung von
1881, der ,Kaiserlichen Botschaft’, die Sozialreform an, ,um die Heilung der
sozialen Schaden nicht nur auf im Wege der Repression sozialdemokratischer
Ausschreitungen zu suchen. ... Wir wirden mit um so gréRRerer Befriedigung auf
alle Erfolge ... zurlickblicken, wenn es uns geldnge, ... dem Vaterlande neue und
dauernde Burgschaften seines inneren Friedens und den Hilfsbedurftigen
groRere Sicherheit und Ergiebigkeit des Beistandes, auf den sie Anpruch haben,

zu hinterlassen.™

Das Krankenversicherungsgesetz von 1883, das Unfallver-
sicherungsgesetz von 1884 und das Invaliden- und Altersversicherungsgesetz
von 1889 sind das Kernstlick des ,sozialreformerischen GroRexperiments®, das
keine Vorlaufer ahnlichen Umfangs besal}. Der Grundgedanke der Reform
besteht darin, die Lebensrisiken durch Alter, Krankheit, Unfall und Invaliditat in
einer Versicherungsgemeinschaft aul3erhalb der Betriebe auf Staatsebene durch
Zwangsmitgliedschaft aufzufangen. Die Versicherungspflicht war zunachst auf
die Industriearbeiter beschrankt und wurde Anfang des zwanzigsten Jahrhun-
derts auf die Angestellten, Landarbeiter und schlieRlich auf die selbstandigen
Handwerker ausgedehnt. Unter dem Druck der Gewerkschaftsbewegung schritt
die Angliederung neuer Institutionen an den Kernbereich der sozialen Sicherung
und die Aufnahme weiterer sozial schwacher Gruppen in diese Ordnung fort.
Zudem wuchs der Umfang der abgedeckten Risiken und der am durchschnitt-
lichen gesellschaftlichen Produktivitdtszuwachs orientierten Leistungen. Die

Mitgliederzahl der Gewerkschaften und damit der Organisationsgrad der Arbeiter
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stieg von 300 000 im Jahr 1992 lber 600 000 im Jahr 1899 auf 2,5 Millionen
1913.”° In einem diskontinuierlichen ProzeR wechselten Perioden, in denen das
Sozialsystem ausgebaut oder reduziert wurde. Mit der EinfUhrung und dem
Ausbau der kollektiven Vorkehrungen gegen individuelle Existenzrisiken in den
80er Jahren des 19. Jahrhunderts dehnten sich die burokratischen
Staatsapparate in ungeahntem Umfang aus und starkten gleichzeitig die

Machtpositionen der Regierungen.

Im Vergleich zur Durchsetzung der Sozialgesetzgebung entwickelten sich die
staatlichen Initiativen fur Eingriffe in den Wohnungsmarkt eher zdgerlich. Der
konservative Nationaldkonom Gustav Schmoller schlief3t seinen im Jahr 1890
veréffentlichten ‘Mahnruf in der Wohnungsfrage’ mit dem Appell an die besitzen-
den Klassen, dall selbst ein groRes Opfer nur ,eine maRige, bescheidene
Versicherungssumme ist, mit der sie sich schitzen gegen die Epidemien und
gegen die socialen Revolutionen, die kommen missen, wenn wir nicht aufhéren,
die unteren Klassen in unseren Grofistddten durch ihre Wohnverhaltnisse zu

Barbaren, zu tierischem Dasein herabzudriicken.“"®

Erst infolge der verscharften
Wohnungsknappheit im Ersten Weltkrieg griff der Staat mit dem Kriegerheim-
stattengesetz von 1915 und danach 1918 mit dem Wohnungsgesetz in den
Wohnungsmarkt ein. Bis zur Verabschiedung des Gesetzes waren 20 Jahre
vergangen, in denen sich die Regierung mit der Erérterung des Wohnungs-
gesetzes befallte. Wenn man die Vorbereitungszeit hinzurechnet, dauerte es 50
Jahre, bis ein staatliches Wohnungsbauprogramm eingesetzt wurde. " Die lange
Zeitpanne macht deutlich, dall die Reformer die Interdependenzen mit den
Machtlosen wohl erkannt hatten, aber dal} sie noch nicht imstande waren, ihre
Handlungen im Geflecht widerstreitender Interessen schon auf einer héheren
Ebene eines Kollektivs zu koordinieren.”® Erst mit dem Machtzuwachs der
Arbeiterbewegung in Regierungen und Gemeindeparlamenten bekampfte der
Staat die verscharfte Wohnungsknappheit nach dem Krieg mit Programmen

direkter Wohnungsbaufinanzierung.
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Die Subventionierung des Wohnungsbaus fir einen vom Staat definierten Kreis
berechtigter Menschen erfolgte durch Darlehen und Zuschisse. Die Férderung
war an die Erfullung einer Reihe von Auflagen gebunden. Sowohl auf die Qualitat
der Wohnung als auch auf den Mietpreis Ubte der Staat EinfluR aus. Bevorzugte
Instrumente zur Verteilung der 6ffentlichen Férderungsmittel wurden die gemein-
nutzigen Baugesellschaften, die zum Teil im Eigentum der Kommunen waren
oder anderer gesellschaftlicher Gruppen, vor allem der Gewerkschaften.”
Anders als in Wien und in den Ballungsrdumen GroRbritanniens wurde in

Deutschland kaum &ffentliches Eigentum an Wohnungen geschaffen.

Erganzend zu der Subventionierung des Wohnungsneubaus griff der Staat in die
Mietverhaltnisse 1920 mit dem ‘Wohnungsmangelgesetz’ und 1923 mit dem
‘Mieterschutzgesetz’ ein, das eine Wohnungskiindigung an eine Reihe von
Bedingungen knipfte und die Mieter vor Mietsteigerungen schitzte. Die Mieten
wurden auf dem Stand von 1914 eingefroren und die Eigentumsrechte drastisch
eingeschrénkt. Liberale Kritiker pragten dafir den Begriff der ,Wohnungs-
zwangswirtschaft®. Der private Sektor des Mietwohnungsbaus kam faktisch zum
Erliegen. Mit der Wohnraumbewirtschaftung entstanden eine Vielzahl von
Behérden im Wohnungswesen wie Wohnungsnachweisdmter, Mieteinigungs-
amter und Wohnungsfirsorgestellen. Der Personalbedarf stieg sprunghaft, im
Berliner Wohnungsamt beispielsweise zwischen April 1919 und September 1920

von 88 auf 660 Personen.®

Die dramatische Inflation der Jahre 1922 und 23 bewirkte eine schlagartige Ent-
schuldung des Grundbesitzes, da die alten Kredite durch die rapide ansteigende
Geldmenge schnell abzulésen waren. NutznieRer waren die Althausbesitzer.
Durch eine ‘Geldentwertungssteuer vom bebauten Grundbesitz’, die Hauszins-
steuer, wurden sie ab Mitte 1921 zur Finanzierung des \Wohnungsneubaus
herangezogen. Obwohl diese Sondersteuer immer mehr zur Finanzierung der
Gemeinde- und Landerhaushalte diente, bildete sie die Basis fiir die staatliche

Forderung des Wohnungsbaus.®'
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Die Gegner der Wohnungszwangswirtschaft hatten erwartet, dal die Wohnungs-
bewirtschaftung an ihrem eigenen verwaltungstechnischen Unvermdgen
scheitern mifite. ,Man bedenke*, fuhrt einer ihrer heftigsten Gegner aus, ,15 %
Millionen Wohnungen mit allen Mietern und Untermietern, deren Verhaltnisse
sonst von 1 bis 2 Millionen Hausbesitzern frei geregelt wurden, amtlich zu
erfassen, zu kontrollieren, zu beschlagnahmen, zu zerteilen und den kinstlich
eribrigten und gestreckten Wohnraum dann zu verteilen unter mehr als eine
Million anstirmende wohnungslose oder wohnungssuchende Bulrger, die
Anspriiche dieser Million auf Berechtigung, Dringlichkeit und Vordringlichkeit zu
prufen, auf Jahre hinaus zu registrieren und laufend im Auge zu behalten, bis sie
befriedigt sind, die Belegung der Wohnungen durch Berechtigte zu tiberwachen,
die Unberechtigten zu entfernen, die Friedensmieten zu ermitteln und die Gegen-
wartsmieten zu kontrollieren, die unzahligen Streitigkeiten tber die Erfillung der
Mieterschutzgesetze und der Vertrédge zwischen Hausbesitzern und Mietern zu
schlichten oder zu richten, und dazu Ersatzraum zu schaffen, Verwandlung von
Wohnungen in gewerbliche Rdume und Abbruch zu verhuten und schlie3lich die
nétige Neubautétigkeit organisatorisch zu férdern und zu finanzieren und
hauswirtschaftlich-technisch, architektonisch, stadtebaulich zu dirigieren: Das ist
in der Tat eine Verwaltungsleistung, die sich auerlich ebenbirtig neben manche
der Kriegswirtschaft stellen kann, obwohl sie Uber deren Gewaltmittel nicht

einmal verfugt.“®

Als groRartige Leistung wiurdigt der Sprecher die staatliche
Wohnraumbewirtschaftung, aber ,nicht im wohnungspolitischen, sondern nur im

verwaltungstechnischen Sinne.*

Mit der Weltwirtschaftskrise kam 1929 vortibergehend das Ende der staatlichen
Wohnungsbauférderung. Die Zweckbindung der Hauszinssteuer wurde 1930
aufgehoben. Damit stieg der Anteil des Steueraufkommens, der zur Finanzierung
der Gemeinde- und Landerhaushalte verwendet wurde, sprunghaft. ,Im Jahr
1926 betrugen die Gesamtinvestitionen fir den Wohnungsbau 1900 Millionen
RM. Mehr als ein Drittel davon (35,3%) wurden durch die Hauszinssteuer
aufgebracht. Im Jahr 1930 waren es 2400 Millionen RM, wovon noch 29 % aus

der Hauszinssteuer stammten. Zur Zeit der Weltwirtschaftskrise 1932 wurden

% svPs 177/l (1930), S. 232 f, zit. nach: Gleichmann, 1979, S. 81
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nur noch 800 Millionen RM in den Wohnungsbau investiert. ... der Anteil an
dieser geschrumpften Summe betrug nur noch 6,3%.“®> Eine Notverordnung im
Jahr 1931 hob alle gesetzlichen Eingriffe der Wohnungszwangswirtschaft auf,

und fur kurze Dauer war der Wohnungsbau vollstdngig dem Markt Uberlassen.

8. Neues Bauen und standardisiertes Wohnen

Aus den Bedingungen anfanglich umfangreicher staatlicher Wohnungsbaumittel
und einer Art von ,Pionierbehérden und -firmen ... entsteht jener einmalige relativ

autonome asthetische Handlungsspielraum“®

, der es einer jungen Generation
von Architekten ermdglichte, die Konzepte des Neuen Bauens gromafstéblich
im staatlich geférderten Mietwohnungsbau zu verwirklichen. Zwischen den
Avantgardearchitekten bestand eine Vielzahl biografischer Verflechtungen. Sie
verstandigten sich Uber persénlichen Briefwechsel, bildeten Vereinigungen,
initiierten Ausstellungen, ihre Wege kreuzten sich, und sie kannten sich auch
Uber die nationalen Grenzen hinweg aus gemeinsamen Arbeitszusammenhan-
gen. Uberall in Europa, wo die architektonischen und stadtebaulichen Konzepte
des Neuen Bauens entwickelt wurden, standen sie im Spannungsfeld nationaler,
landschaftsbezogener Orientierungen und einer landertbergreifenden funktiona-
len Asthetik. In welcher Art von ,Denkgemeinschaften‘ entstanden die

unterschiedlichen Tendenzen des Neuen Bauens?®

In England war die Entwicklung neuer Formen im Siedlungsbau weniger
stirmisch als in Mitteleuropa und bedeutete keinen Bruch mit der Tradition,
sondern eine langsame Wandlung, die mit der Gartenstadtbewegung einsetzte.
Der Parlamentsstenograph Ebenezer Howard hatte 1898 in seinem Buch
,jomorrow‘ die Konzeption der 1903 gegriindeten Gartenstadt Letchworth
gedanklich vorbereitet. Sie hatte zwanzig Jahre spater 13 500 Einwohner, Uber

40 Industriebetriebe und im Griunglrtel 13 Farmen. Charakteristisch fir die
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neuen Stadtgrindungen in England war, dall beim Hausbau die traditionellen
Formen und Materialien Verwendung fanden. Auch die Fabrikgebdude waren in
Letchworth als Cottages eingekleidet. Die Siedlungskonzeption der Gartenstadte
,wurde nachgemacht, und die Nachahmungen wurden nachgemacht und so
haben diese Griindungen einen schier unendlichen Einflul auf die Stadtent-
wicklung Uberall in der Welt gehabt,” heil3t es im Vorwort der 1902 erschienenen

Neuausgabe von Tomorrow.*

In die gleiche Zeit fallt die Cité industrielle des franzdsischen Architekten Tony
Garnier. Als Stependiat in der Villa Medici entwickelte er zwischen 1901 und
1904 ein stadtebauliches Konzept, das mit den englischen Gartenstadten die
Durchgrinung, die Ausstattung mit &ffentlichen und kulturellen Einrichtungen
gemein hatte, doch sollten alle Gebdude aus Kies- und Eisenbeton sein, ,so daf
jedes Objekt seinen urspriinglichen klaren, reinen Ausdruck behalten wird.“ Die
auf eine Ausschmiickung verzichtende Formgebung und die Verwendung des
Eisenbetons als Baumaterial im Siedlungsbau waren klnftig kennzeichnend flr
die funktionale Asthetik des Neuen Bauens. Den Verbundkérper aus Beton und
Eisen hatte der Gartnereibesitzer Joseph Monier als Ersatz fir die wenig
haltbaren Blumenkubel aus Holz und die schweren dickwandigen Behalter aus

reinem Beton erfunden und bereits 1867 patentieren lassen.

In Deutschland hatte die Industrialisierung relativ spat eingesetzt, um so rasanter
waren in der wilhelminischen Ara die Produktionssteigerungen, die die Technik-
entwicklung der Wirtschaft verschaffte. Wahrend sich in der Wirtschaft ein
sakularer Modernisierungsprozel vollzog, blieb der Staat in Politik und Beamten-
schaft weitgehend von konservativen, den Modernisierungstendenzen ablehnend
gegenlberstehenden Machteliten bestimmt. In den obersten Regierungsebenen
war man sich jedoch dariiber im Klaren, da® die Technikentwicklung die innere
Stabilitat und Prosperitat stitzte. Die offizielle Wertschatzung der Naturwissen-
schaftler und Techniker unterstrich der Kaiser im Jahr 1900 in einer Rede vor

den Vertretern der Technischen Hochschule Preu3ens: ,Wir brauchen sehr viele

8 Zit. nach: Peter Pfannkuch, Von der futuristischen zur funktionellen Stadt, Planen und
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technische Intelligenz im ganzen Lande; was brauchen schon die Kabellegungen
und die Kolonien an technisch Gebildeten! Das Ansehen der deutschen Technik
ist schon jetzt sehr gro3. Die besten Familien, die sich sonst anscheinend fern
gehalten haben, wenden ihre Séhne der Technik zu, und Ich hoffe, dal3 das

“” |m Zeichen des aufbliihenden Nationalismus entstanden

zunehmen wird.
Verbindungen zwischen Wirtschaft, Politik, Wissenschaft, Kunst und Kultur mit
dem Ziel, die Qualitdt deutscher Produkte und deren Absatzchancen auf dem

Weltmarkt zu erhohen.

In einem 1901 veréffentlichten Aufsatz wendet sich der Architekt Herman
Muthesius gegen den herrschenden Eklektizismus und den Jugendstil mit seiner
geklnstelten Nachahmung der Natur. ,Auf der Suche nach dem Stil der neuen
Zeit sollte man nicht zurlickblicken auf den Luxusplunder Uberlebter Aristokraten,
sondern Vorzeichen eines neuen Stils aufsplren in jenen Bereichen, in denen
das Blrgertum seine Kraft gewann,” etwa im Betatigungsfeld der Ingenieure, die
weit gespannte Bricken, Bahnhofshallen und Industrieanlagen, Dampfschiffe
und Eisenbahnwagen konstruierten.®® Die Bestrebungen, kinstlerische Entwick-
lungen und technischen Fortschritt in Beziehung zu setzen und die Impulse fur
die Formgebung aus der Asthetik der Technik zu gewinnen, filhrten im Jahr 1907
zur Grundung des Deutschen Werkbundes. Obwohl Muthesius einer der Anreger
des Verbunds war, gehdrte er nicht zu den Grt‘Jndungsmithiedern.89 Zu ihnen
zahlten Friedrich Naumann, die Architekten Fritz Schuhmacher, der in Dresden
lehrte, Theodor Fischer, der 1908 einer Berufung an die TH Minchen folgte,
Richard Riemerschmid und Peter Behrens. 1910 wurde Walter Gropius Mitglied.
Als eine gelungene Verbindung der Krafte von Kunst und Wirtschaft galt die
Ernennung des Werkbund-Mitgliedes Peter Behrens zum offiziellen Gestalter der
industriellen Produkte der AEG.® Mit seinen Bauten fur die AEG, wie die

Turbinenfabrik in Berlin-Moabit 1909, und fur andere Firmen entwickelte Behrens
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neue Perspektiven fur eine Asthetik des Industriezeitalters. Sein Atelier tbte
Anziehungskraft auf einige der Architekten aus, deren Namen mit dem Neuen
Bauen eng verknlipft werden sollten wie Walter Gropius, Adolf Meyer, Mies van
der Rohe und fir kurze Zeit Charles-Edouard Jeanneret, der sich spater Le

Corbusier nannte.

Im Werkbund kamen unterschiedliche kiinstlerische Stémungen zusammen, sie
reichten von radikalen Neuerern, zu denen Hermann Muthesius zahlte, bis zum
Traditionalismus eines Paul Schultze-Naumburg, der gleichzeitig dem Heimat-
schutz-Bund angehérte. Muthesius kennzeichnete den Werkbund auf der
Tagung 1914 als ,Vereinigung intimer Feinde“ und spielte damit auf grundlegen-
de Gegensatze an. Er proklamierte die Veredelung der Erzeugnisse durch
industrielle Herstellung und die Typisierung, damit ,wieder ein allgemein sicherer
Geschmack Eingang finden kann. ... Fur einen etwaigen Export ist das
Vorhandensein leistungsfahiger und geschmacklich sicherer Grol3geschafte die

«91

Vorbedingung.*” Henry van de Velde, der Direktor der Kunstgewerbeschule in
Weimar, vertrat dagegen die Uberzeugung, daR mit der Typenbildung jegliche
schopferische Freiheit und Originalitdt aufgegeben wirden. Dabei traten kontro-
verse Orientierungen zutage, die vollends erst in den Wirren der Nachkriegszeit

aufbrachen und sich im Verlauf der zwanziger Jahre verscharften.

In der Produktgestaltung war es die Verbindung eines neuen Nationalbewuf3t-
seins und 6konomischer Interessen, die eine neue Asthetik befligelte. Im
Stadtebau kamen zu den konkurrierenden Entwicklungen der Nationalstaaten
untereinander sozialhygienische Motive hinzu, die neue funktionale Planungs-
anséatze forcierten. Sie mischten sich teilweise mit rassistischen Gedanken. ,Eine
stadtische Freiflachenpolitik® miisse dazu beitragen, forderte Martin Wagner
1915, die ,kdrperlichen und geistigen Rasseeigenschaften des kommenden
Geschlechts* zu verbessern.®? Zwei Jahrzehnte spater richteten sich die Krafte,

die Wagner damit stiitzte, gegen ihn selber.
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Bereits vor dem Ersten Weltkrieg bestanden landeribergreifende Verbindungen
zwischen den avantgardistischen Architekten. Beispielsweise hatte Frosterus,
der mit Eliel Saarinen zu den Erneuerern der finnischen Baukunst zahlt, um 1905
bei van den Velde in Weimar gearbeitet, wahrend Saarinen zur gleichen Zeit in
der Mark Brandenburg baute. Die Siedlung Mukkiniemi-Haaga von Eliel
Saarinen, die bei Helsinki zwischen 1910 und 1915 entstand, ist eines der friihen

Beispiele der Moderne.®

In diesen zeitlichen Kontext fallt auch der Beginn des modernen hollandischen
Siedlungsbaus, der mit Hendrik Petrus Berlage verbunden ist. In den Jahren
1914 und 1915 entwickelte Berlage die Plane fur die Stadterweiterung Amster-
dam-Sud und zwischen 1915 und 1919 die Entwurfe fur den gemeinnutzigen
stadtischen Wohnungsbau Transvaalbuurt in Amsterdam. Die Siedlung aus drei-
bis viergeschossigen und ein- bis zweigeschossigen Hausern wurde 1923
fertiggestellt. Der handgestrichene Ziegelstein der Fassaden bringt die hand-
werkliche Orientierung Berlages zum Ausdruck. In einzelnen Formelementen
wird der Einflu von Frank Lloyd Wright sichtbar, dessen Arbeiten er in Amerika
studiert hatte. Die grundlegende Intention seiner Entwirfe ist die soziale
Gleichstellung aller Menschen. Er ist Uberzeugt, schreibt der Architekturkritiker
Adolf Behne 1920 in einem Aufsatz mit dem Titel Hollandische Baukunst der
Gegenwart, dal ,das neue Weltgefuihl auf der gesellschaftlichen Gleichheit aller

Menschen basiert.“*

Bereits vor Transvaalbuurt wurde 1919 eine Siedlung
ahnlichen Typs fertiggestellt, die Michel de Klerk fir den gemeinnitzigen
Wohnungsbauverein Eigen Haard entwickelt hatte. Gleichzeitig mit den
Siedlungsbauten der Amsterdamer Schule entstanden in Holland Bauten, die das
Ideal der seriellen Fertigung umsetzten. In der theoretischen Auseinander-
setzung mit industrieller und klnstlerischer Produktion gab 1917 Theo van
Doesburg gemeinsam mit Jacobus Johannes Pieter Oud, den Malern Piet
Mondrian und Vilmos Huszar und dem Dichter Antony Kok 1917 die Zeitschrift de
Stijl heraus, die die gleichnamige Bewegung ins Leben rief. lhr schlof3 sich auch

der Architekt Thomas Rietveld an.
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An der Kunstgewerbeschule in Weimar war zur gleichen Zeit die Lehre noch
ganz auf die handwerkliche Fertigung ausgerichtet. Henry van de Velde hatte
wegen des Kriegsausbruchs und gegen ihn angezettelter Intrigen seine Stellung
in Weimar aufgegeben. Das Konzept, das Walter Gropius als Bewerber um die
Nachfolge 1915 vorgelegt hatte, riickte von der handwerklichen Orientierung
nicht ab. Er verfolgte das Ziel, die einzelnen isolierten Kunstfacher auf eine
gemeinsame Basis zu stellen und die Ateliers und Werkstéatten auf eine zentrale
Aufgabe zu lenken: das Bauen. Gropius gelang es, die Thiringische Regierung
far eine organisatorische Zusammenfassung der Kunstgewerbeschule und der
Akademie der bildenden Kinste zu gewinnen. Der Name ‘Staatliches Bauhaus’
sollte die Abwendung von Kunstgewerbe und Akademie dokumentieren.
,Handwerk als Lehrfach bedeutet mehr ‘Lernen durch Tun’ als Lernen durch
Lesen oder Anhéren von Vorlesungen, und das wurde zur eigentlichen
‘Bauhausmethode’ und schliellich zur Norm fir fortschrittliche Studenten auf der

ganzen Welt.“*

Unter dem Einflu@ von Theo van Doesburg, der in Weimar
,Konkurrenzkurse“ abhielt und von dessen Stijl-ldeen die Studenten fasziniert
waren, veranderte sich 1923 Gropius’ Verhaltnis zum Kunsthandwerk und zur
Industrieform. Mit der Ubersiedlung des Bauhauses nach Dessau 1925 war der
UmdenkungsprozeR abgeschlossen.® VerhaltnismaRig spat wandte sich Gropius
der seriellen Fertigung und industriellen Produktionsmethoden zu. Aber die hand-
werkliche Phase der ,Bauhausarbeit zu unterschatzen, ware ungerecht. Fragen
wir‘, schreibt Adolf Behne, ,wo in Deutschland seit Kriegsende eine neu aufbau-
ende, kilhne und zahe, eine vorurteilslose und groRgesinnte Arbeit im Gebiet der
bildenden Kinste geleistet wurde, so werden wir auRer dem Weimarer Bauhaus

nicht viel finden.“*’

Adolf Behne dokumentierte kontinuierlich die Richtungskampfe um das Neue
Bauen zwischen den Kriegen. Als Schriftfihrer im 1918 gegriindeten Arbeitsrat
fur Kunst hatte er detaillierte Kenntnisse von den Auseinandersetzungen und

einen genauen Uberblick Uber die internationalen Entwicklungen. Er unterhielt
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Kontakte zu annahernd samtlichen Architekten des Neuen Bauens im deutsch-
sprachigen Raum. Im Arbeitsrat fur Kunst hatte sich inmitten der Nachkriegs-
wirren ein Kreis von Kinstlern und Kunstfreunden in Berlin zusammengefunden,
der sich von der jahrzehntelangen Bevormundung im Kaiserreich zu befreien

“97 schrieb Bruno

suchte. ,Schreiben scheint heute ebenso wichtig wie zeichnen,
Taut. Er forderte zur theoretischen Auseinandersetzung mit stilbildenden
Einflissen auf und setzte den Briefwechsel Die glaserne Kette mit dem Aufruf in
Gang: ,Zu bauen gibt es heute fast nichts, und wenn wir bauen kénnen, tun wir
es um zu leben, ... Mich widert die Praxis an. ... es ist ganz gut, daR nicht
'gebaut’ wird. So kénnen die Dinge reifen, wir sammeln Kraft, und wenn es
wieder beginnt, dann kennen wir unser Ziel und sind stark genug, unsere
Bewegung vor Verkleisterung und Entartung zu schiitzen.*® Die Verbindung Iste
sich, als die Kiinstler und Architekten Gelegenheit zu praktischer Arbeit erhielten.
Bruno Taut nahm 1921 eine Stelle als Stadtbaurat in Magdeburg an, bevor er
1924 nach Berlin zurlickging und Chefarchitekt der Berliner Wohnungsbau-
gesellschaft GEHAG wurde.

FUr die Architekten des Neuen Bauens mit ihrem ,non-bourgeoisen Stil«*°

war es
nicht leicht, Auftrdge zu erhalten, zu 6ffentlicher Anerkennung zu gelangen und
sich gegen ,unsachliche und behérdliche Widerspriche® zu behaupten. In der
UngewilRheit ihrer berufliche Zukunft schlossen sich im Jahr 1924 in Berlin zehn
Architekten zu einer losen Gruppe, dem Zehner-Ring, zusammen. Die Initiative
ging von Mies van der Rohe und Hugo Haring aus, der seit 1921 in Berlin lebte
und im Buro von Mies van der Rohe einen Arbeitsraum hatte. Der Zehner-Ring
zu dem Bruno und Max Taut, Peter Behrens, Erich Mendelsohn, Hans Poelzig
und Ludwig Hilbersheimer zahlten, erweiterte sich 1926 zur Architektenvereini-
gung Der Ring u. a. mit Heinrich Tessenow und Richard Décker. Gemeinsam
wollten sie ,der internationalen Bewegung dienen, die bestrebt ist, unter bewul3-
tem Verzicht auf die beengenden Formen der Vergangenheit die Bauprobleme

«100

unserer Zeit mit den Mitteln der heutigen Technik zu gestalten .... Im Ring trat
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Tab. 4
Anzahl der registrierten Bauvorhaben 1923/24
Jahr Wohnbauten Fabrikbauten
1923 November 296 183
Dezember 308 139
1924 Januar 687 214
Februar 675 153
Marz (1.-20.3) 900 458

Quelle: Adolf Behne, Weltbliihne 1924, zit. nach: Bauwelt 33,
2. September 1977, S. 1088

das Trennende kontroverser Haltungen starker in den Vordergrund als das
Verbindende, das den Werkbund zusammenhielt. Tessenow zog sich 1928 aus
dem Ring zuriick. Eine Gegenbewegung zum Ring versammelte sich in einer
Gruppe, die sich als Der Block bezeichnete. Ihm gehérten u. a. Paul Bonatz,
Paul Schmitthenner und Paul Schulze-Naumburg an. Sie suchten einen eigenen
Gestaltungsausdruck fur die neuen Bauaufgaben in den ,Lebensanschauungen

des eigenen Volkes und den Gegebenheiten der Natur des Landes.“'’

Mit der allmahlichen Festigung der wirtschaftlichen Verhaltnisse zu Beginn der
zwanziger Jahre ging ein Aufschwung im Bauwesen einher (vgl. Tab.4). Fur die
Architekten des Neuen Bauens verbesserte sich die Auftragslage, als in einigen
sozialdemokratisch gefuhrten Staddten und Landern die Protagonisten der
Moderne in leitende Verwaltungspositionen aufriickten: in Berlin Martin Wagner,

in Frankfurt am Main Ernst May.

Adolf Behne hatte in Berlin das Klima fir eine Neuorientierung im Stadtebau
vorbereitet und in seinen Veréffentlichungen fir einen ,Mann von moderner
Gesinnung“ pladiert. Den amtierenden Stadtbaurat vom ,Typ Kurflrstendamm-
Architekt* griff er wiederholt in Publikationen an wie 1924 in der Weltblihne: ,So
sehr blenden seine leeren Fassaden mit den vornehmen Saulen alle Vertrauens-
manner der Bilrgerschaft, dal} sie einer zum Sterben Uberreifen, ganz und gar
verderblich wirkenden Bauauffassung weiterhin die Diktatur Ubertragen.* An die

Stadtverordneten gerichtet, schrieb er weiter: ,Das Trostloseste, dall sie

97 ebd., S. 55
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wahrscheinlich denken: Da ist eine Clique, die einen anderen Geschmack hat
und deshalb gegen Hoffmann hetzt. Nein, verehrte Herrschaften, es ist nicht eine
asthetische Wendung gegen die altere Generation, sondern eine ethische Wen-
dung gegen Hoffmanns Fassadenzeichnerei, die bedeutet: Vernachlassigung der
wirtschaftlichen, hygienischen , sozialen und allerdings auch kiinstlerisch gestal-
teten Wirklichkeiten. ... Er halt fest an dem Schema: Vorderhaus-Hinterhaus. Der

Herr Oberbirgermeister schwért auf Hoffmann.“'%

Im Wissen, daR ,in jedem
Menschen ein Stick ‘Modernist’ steckt, bei dem man ihn packen kann,“ bringt
Behne das Prestige Berlins ins Spiel und prangert die Ricksténdigkeit der
,Provinz Berlin“ im europaischen Vergleich an: ,Fir die Stadt Rotterdam hat
J.J.P. Oud in den letzten finf Jahren gewaltige Wohngebiete geschaffen. ... Der
Revolutionar de Klerk hat in Amsterdam gewaltige Straflenzige einheitlich
durchfiihren kénnen. ... In Lyon hat Tony Garnier ... groRe Bauaufgaben erhal-
ten. Der Biurgermeister hat seinem Baumeister gedankt, dal} er keine alten Stile
imitierte. ... In Brissel hat Victor Bourgeois fur die Mietergenossenschaft ‘La Cité
Moderne’ den Bau eines Wohnquartiers begonnen. ... Am besten schickte
dieStadt die Vorsitzenden der Blrgerfraktionen erst einmal nach Prag, Lyon,
Paris, Brissel, Rotterdam, Amsterdam, damit sie selbst sehen, was fir ein

Provinznest Berlin nachgerade geworden Ist.“'®

Mit der Wahl Martin Wagners stand an der Spitze der Berliner Bauverwaltung ein
Mitglied des Rings. Von 1920 bis 1925 war er Geschéftsfuhrer des Verbandes
sozialer Baubetriebe Deutsche Bauhultten und in den Jahren 1926/27 Leitender
Direktor der DEWOG. In der Zusammenarbeit des Stadtbaurates mit Bruno Taut,
dem Chefarchitekten der GEHAG, entstanden in Berlin einige der bekannt
gewordenen GrofRsiedlungen wie die Hufeisensiedlung in Britz (1925 bis 1930)
und die Waldsiedlung Onkel-Toms-Hutte in Zehlendorf (1926 bis 1928), an deren
Planung auch Hugo Haring beteiligt war. Die Zusammenarbeit mit Hugo Haring
zeigt, dall Wagner der ,organischen“ Richtung des neuen Bauens zwar
nahestand, er arbeitete aber auch mit mit Exponenten des internationalen Stils

wie Gropius und Mies van der Rohe zusammen.
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Auch Ernst May in Frankfurt am Main hatte Erfahrungen in einer Baugesellschaft
gesammelt, bevor er 1925 Stadtbaurat wurde. Zwischen 1918 und 1925 war er
Technischer Direktor einer Heimstattengesellschaft in Breslau. Der Beginn seiner
Tatigkeit in Frankfurt stand unter ginstigen Voraussetzungen. Zu verschiedenen
Baugesellschaften wie die Aktienbaugesellschaft fir kleine Wohnungen hatte die
Stadt eingespielte Verbindungen, und sie hatte durch Bodenvorratspolitik einer
groRRziigigen Siedlungsentwicklung vorgearbeitet. Wesentlich war, daf May von
Anfang an die Dezernate flir Hochbau, Wohnungsbau, Siedlungswesen und
Baupolizei in die Hand bekam und die volle Unterstiitzung des Oberblrgermeis-

ters und Kammerers hatte.'™

May setzte gegen das konzentrisch ausufernde
Wachstum der Stadt das Konzept der ,Stadterweiterung mittels Trabanten® und
verband die raumliche Dezentralisierung mit den Vorstellungen des Neuen
Bauens. Zwischen 1925 und 1930 entstanden die Siedlungen Praunheim mit
1200 Reichsheimstatten-Eigentumswohnungen sowie 322 Mietwohnungen und
die Rdémerstadt mit 1182 Mietwohnungen. Den dominierenden Haustyp der
Rémerstadt, das ,zweistdckige Einfamilienhaus in kollektiver Reihung®, hielt May

fur die ideale Wohnform. '®

Die Bildung programmatisch unterschiedlicher Lager spitzte sich bei der Vorbe-
reitung der ersten Werkbund-Austellung 1927 in Stuttgart zu. Die Ausstellung
war als Siedlung auf der Anhéhe am Weillenhof konzipiert, fiir deren kiinstleri-
sche Leitung Mies van der Rohe eingesetzt war. Die im ersten Bebauungskon-
zept vorgesehenen kubischen Formen der Hauser mit Flachdachern riefen den
Protest der heimatverbundenen, unter dem Einflu® Theodor Fischers stehenden
Stuttgarter Schule hervor. Paul Bonatz kanzelte den Plan von Mies van der Rohe
als ,unsachlich, kunstgewerblich und dilettantisch* ab, ,eher an eine Vorstadt
Jerusalems erinnernd als an Wohnungen in Stuttgart. Als Mode bezeichnete er
,das horizontale Dach und alle anderen aus Holland aus zweiter oder dritter

« 106

Hand Ubernommenen Formalismen. Die Dachform war auch in anderen
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Stadten anhaltender Streitpunkt. Wahrend eher konservative Wohnungsbau-
gesellschaften den ,Heimatstil* mit Sattelddchern bevorzugten, wandten sich
Gesellschaften mit progressivem Selbstverstédndnis dem internationalen Stil zu
und bauten Flachdacher. Die Auseinandersetzungen verscharften sich in einigen

Stadten und spitzten sich zum ,Dacherkrieg” zu.

Trotz scharfer Kritk wurde die Weiltenhof-Siedlung unter Beteiligung namhafter
Architekten aus vier Nationen wie Le Corbusier, Mart Stam, J. J. Peter Oud,
Theo van Doesberg, Hans Scharoun, Peter Behrens, Walter Gropius und des
ehemaligen Bonatz-Assistenten Richard Ddcker 1928 vollendet. Es folgten drei
weitere Ausstellungen des Deutschen, Schweizer und Osterreichischen
Werkbunds - Griineiche bei Breslau 1929, Neubihl bei Zirich 1931 und Wien
1932, die die funktional begriindete Asthetik der Architektur in den Mittelpunkt

stellten und die Siedlungen des Neuen Bauens in aller Welt berihmt machten.

Als konsequentestes Beipiel fur eine Siedlung im Zeilenbau gilt die von Walter
Gropius entworfene Dammerstock-Siedlung in Karlsruhe, die 1929 im Rahmen
einer Ausstellung unter seiner kunstlerischen Oberleitung realisiert wurde. Auch
mit dieser Siedlung hat sich Walter Behne beschaftigt und fragt: ,Ermutigt,
berechtigt diese Beispiel, am Prinzip starr festzuhalten? ... Der Zeilenbau will
alles von der Wohnung her Iésen und heilen, sicherlich in ernstem Bemihen um
den Menschen. ... und die genaue Wohndiat wird ihm bis ins einzelne
vorgeschrieben. Er hat, wenigstens bei den konsequentesten Architekten, gegen
Osten zu Bett zu gehen, gegen Westen zu essen und Mutterns Brief zu
beantworten, und die Wohnung ist so organisiert, dall er es faktisch gar nicht

anders machen kann.“'"’

Was hielten die Bewohner und die Bevélkerung von den neuen Wohnformen? In

1% kommen

einer sozialgeschichtlichen Untersuchung der Siedlung Praunheim
einige Bewohner zu Wort: ,Diese Hauser, sogar mit eigenem Bad und eigener
Kuche, waren eben damals eine Sensation fur relativ einfache Leute, die vorher

zu funft in einem Zimmer leben mufiten.“ Wie das Frankfurter Adrel3buch zeigt,

97" Zit. nach: Akademie der Kunste (Hrsg.), S. 2/124 f
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dominierten in der Siedlung weniger gut bezahlte Berufe wie Gehilfen oder
Gesellen in handwerklichen Berufen, Beamte der untersten Gehaltsgruppe,
Kraftwagenfahrer und Arbeiter. Die ‘Richtlinien fir die Auswahl der Bewohner’
vom November 1927 legten fest, daf’ nicht nur Kriegsbeschadigte, Kriegerwitwen
und kinderreiche Familien vorzugsweise zu bertcksichtigen waren, sondern auch
Frankfurter Wohnungssuchende, die mindestens ein Jahr registriert waren. Die
Wohnungsinteressenten muflten bei der Bewerbung ein Gesundheitsattest
vorlegen, das das Einschleppen von Lausen und FIéhen ausschlof3. Anwarter auf
Einfamilienhduser mit Garten hatten nachzuweisen, dal sie ihn auch bestellen
konnten. Wie wenig die funktionale Raumkonzeption den Vorstellungen der
Bewohner entsprach, zeigt sich darin, dall ,nicht selten die so perfekt durchdach-
te und 6konomische Frankfurter Kiche der hausfraulichen Demontage zum
Opfer fiel.“ Auch die ausgekligelte Idee des Klappbetts fand keinen Anklang,
,die Frauen wollten ein Bett haben, auf dem sie ihre Paradekissen mit Spitzen,
Stickereien und akkurater Knickfalte aufstellen konnten.“ Die Avantgarde stellte
den Menschen zwar in den Mittelpunkt, aber er erschien stérend: ,Ein Grundrif3
mag noch so organisch aufgebaut sein, die Abmessungen mégen noch so
zweckmalig berechnet werden, die asthetischen Verhaltnisse mégen noch so
glucklich sein, im Augenblick, wo der Ubliche minderwertige Hausrat seinen

Einzug halt, schwindet die Harmonie,“ klagte Ernst May.109

Befremdend wirkte die avantgardistische Bauweise auf die ersten Heimstéatter:
,3anz am Anfang waren wir schockiert von diesem fremden Stil, aber als wir

dann drin waren, haben wir uns ganz wohl geftihlt.“ In der Bevélkerung hiel? die

Siedlung ,Klein-Sibirien“.""® Ahnlich geringschatzig wurde die Rémerstadt ,Neu-

Marokko* genannt, und die Weilenhofsiedlung in Stuttgart erhielt den Beinamen
,Araberdorf.""" Fur die Erhaltung des einheitlichen Gesamteindrucks von Praun-
heim sorgte der Siedlerverein, berichtete eine Bewohnerin. ,Er achtete schwer

darauf, dal} nichts verandert wurde - es ging ja um die Einheitlichkeit.*

% Uwe Kaul}, Susanne Reininger, Vom fortschrittlichen Bauen zur einheitlichen Vielfalt,

Zur Sozialgeschichte der Siedlung Praunheim, in: Prigge, Walter, Schwarz, Hans-
Peter (Hrsg.), 1988, S. 41 ff
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Berihmt geworden ist die Untersuchung von Philip Boudon Uber die von Le
Corbusier geplante und 1927 fertiggestellte Siedlung Pessac bei Bordeaux.'"” Er
beschreibt die Verdnderungen der Hauser nach 40 Jahren und wie sich die
Bewohner mit den Hausern auseinandergesetzt haben. Das offene Raumkon-
zept von Le Corbusier ist nirgends mehr vorhanden. Die Grundrisse sind unter-
teilt, die charakteristischen horizontalen Fensterbander abschnittsweise
geschlossen, rechteckige Fensterformate bestimmen das Bild der Fassaden.
Einige Flachdacher sind mit Sattelddchern Uberbaut worden. Boudon beurteilt die
Veranderungen als Ausdruck einer gelungenen Aneignhung durch die Bewohner
und sieht darin gerade den eigentlichen Erfolg der Raumkonzeption von Le

Corbusier.

Die Standardisierung des Wohnens mit den innovativen Konzepten kam dem
Zwang zum sparsamen Bauen entgegen, verkirzte das Wohnen aber auf
funktionalisierte Handlungsabldufe und unterwarf es den Geschmackspraferen-
zen der Avantgarde. Hartmut HauRermann und Walter Siebel sehen in den
Einstellungen der Architekten des Neuen Bauens eine ,autoritire Padagogik®.
Als ,Diktatur des Rechtecks® attackiet Tom Wolfe die Formensprache der
,2antibourgeoisen Verbundarchitekten®. In einem amusant bissigen Pamphlet
schreibt er: ,Die Arbeiter in den Arbeitersiedlungen, ... oh, sie beklagten sich. ...
Wie Corbu selbst es ausdriickte, muften sie umgeschult werden, um die
Schonheit der strahlenden Stadt der Zukunft zu erfassen ... flache Dacher, keine
Gesimse, kein Architrav, kein Fenstersturz, keine Farben, nur die Verbundschat-
tierungen Weil}, Beige, Grau und Schwarz innen reine weille Zimmer, nackt,
gelautert, befreit, aller Tafelungen ledig, ohne Simse, Wélbungen ... und gar
ohne Kehlleiste an der Tischkante ... In Geschmacksfragen handelten die
Architekten als kulturelle Wohltater der Arbeiter. Es hatte keinen Sinn, wenn man
sie direkt befragte, da sie, wie Gropius ausgeflhrt hatte, einstweilen noch

‘kulturell unterentwickelt’ waren.“'"

Ein Jahr nach der Werkbund-Ausstellung in Stuttgart kamen im Juni 1928 auf

"2 Philippe Boudon, Die Siedlung Pessac - 40 Jahre Wohnen a Le Corbusier, Sozio-

architektonische Studie, Gitersloh 1971

"3 \Wolfe, S. 29 f



85

Schlo3 Sarraz in der Schweiz Architekten aus verschiedenen europaischen
Landern zusammen und grindeten die CIAM, den Congrés Internatinaux des
Architects Modernes. Die in Paris erarbeiteten Standpunkte zum Neuen Bauen
blieben innerhalb der CIAM nicht ohne Widerspruch. Dem Rationalismus Le
Corbusiers stand das Konzept eines funktionalistisch-organischen Bauens von
Hugo Haring gegeniiber, der den Ring vertrat.'™ In seinem Aufsatz Zwei Stadte
hat Haring seinen Standpunkt dargelegt. ,Aus der Stadt Hilbersheimers ist der
Mensch vollstdndig verbannt, in der Stadt Corbusiers ist er nur zu Besuch, auf

der Durchreise.“'"®

Die ablehnende Haltung des Mittelstandes und des Kleinblrgertums gegeniber
dem Neuen Bauen ,verrat uns deutlich, dal die Auseinandersetzung Uber solche
‘Geschmacksfragen’ keineswegs nur eine asthetische Angelegenheit ..., sondern
Ausdruck fur politisch-wirtschaftliche Kampfe ist,“ schreibt Alexander Schwab
1930 in seinem ,Buch vom Bauen®“.""® Werner Durth filhrt dazu aus, daR die noch
ungewohnten Formen des Neuen Bauens in doppelter Weise Angste
verstarkten: ,Auf der einen Seite sind es gerade die fUhrenden Gruppen des
GroRRkapitals, die vielfach die moderne Bauweise beginstigen und damit das
Grauen vor einer weiteren Rationalisierung und Taylorisierung der Welt
anschauliche Bilder gaben. ... Auf der anderen Seite jedoch schirte das Neue
Bauen im Bindnis mit den GroRorganisationen der Arbeiterschaft ebenfalls
Furcht - vor weiterer Deklassierung, Vermassung, Anonymitat. Stichworte, die
von der burgerlichen Kulturkritik angesichts der groRen Neubausiedlungen ...

erfolgreich in Opposition zur Moderne gesetzt werden konnte.“'"”

Ende der zwanziger Jahre, als sich der Staat aus der Wohnungsbauférderung
zurickzog, erlangte die Selbsthilfe in Form der Siedlerbewegung gréRere
Bedeutung. Vor dem Hintergrund der Massenarbeitslosigkeit sollten Erwerbslose

durch Eigenarbeit ihre Wohnverhaltnisse verbessern und durch landwirtschaft-
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liche Produktion die Selbstversorgung sicherstellen, um von staatlicher Unter-
stitzung unabhangig zu werden. Die Ziele mindeten in das ,Reichsprogramm
zur Férderung der stadtischen Kleinsiedlung®, das von den Gemeinden durch die
Bereitstellung von Grundstlicken unterstitzt werden sollte. Parallel dazu widmete
sich der Zweite Internationale Kongrel3 fir Neues Bauen 1929 in Frankfurt am
Main dem Thema , Die Wohnung fur das Existenzminimum?®. Schiffskabine und
D-Zug-Waggon wurden zu Vorbildern fortschrittichen Wohnungsbaus erklart.
Haesler, Gropius, Wagner u. a. wandten sich ab 1930 der Aufgabe zu, kleine
Einfamilientypenhauser zu entwerfen. Die Massenfertigung von extrem kleinen,
abgeschlossenen Wohnungen mit einer Nutzfliche bis 48 gm war der

Schwerpunkt des Wohnungsneubaus.''®

Wahrend die Architektur des Neuen Bauens durch staatliche Sparmalinahmen
zum Erliegen kam, griff die ,vélkische” Tagespresse die Aversionen gegen die
neue Sachlichkeit auf. ,Dabei wurde die neue ‘kalte’ Architektur zur
Projektionsflache fur eine vordergrindige Kulturkritik, die von der NS-

Propaganda breit aufgenommen wurde.“'"

9. Von der ‘Reichsnorm’ zum Behelfswohnungsbau

Nach einer kurzen Unterbrechung nahmen die Nationalsozialisten 1933 die
Subventionierung des Wohnungsbaus wieder auf und unterstellten sie ihren
Zielen. An die Stelle der Richtungsverbande, in denen die verschiedenen
Stromungen der Gemeinwirtschaft organisiert waren, trat ein zwangsweise
eingefilhrter Einheitsverband. Die Regionalverbande der gewerkschaftseigenen
Unternehmen wurden zentralisiert und zu groRen Organisationen zusammenge-
falt. Aus dem Gewerkschaftsbund wurde die Deutsche Arbeitsfront und aus den
Wohnungsunternehmen die Neue Heimat. Die sozialen und politischen
Unterschiede, die die Gemeinnutzige Wohnungswirtschaft zuvor gekennzeichnet

hatten, wurden eingeebnet. Durch Zwangsverschmelzung von Unternehmen,
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Austausch von Vorstanden, Aufsichtsraten und Leitungspersonal griffen die
Nationalsozialisten direkt in die einzelnen Wohnungsunternehmen ein und waren
damit in der Lage, gezielt auf die Auftragsvergabe und die Vermietung der Woh-
nungen Einflud zu nehmen. Auch die verschméhten avantgardistischen
Siedlungen des Neuen Bauens gerieten unter den Einflul der Partei. In der
Studie Uber Praunheim wird geschildert, dall ,immer mehr Nazi-Aktivisten in
die... durch Exmittierungen freigemachten ... und vorher so verhalten Hauser

drangten.“'*°

An den Hochschulen wurden Lehrer, die nicht in das Bild der nationalsozialisti-
schen Ideologie pafiten, gezwungen, ihre Lehrtatigkeit niederlegen, so u. a.
Bruno Taut, Hans Poelzig in Berlin und Hans Scharoun in Breslau. Zugleich
wurden jene Kommunalbeamte und Birgervorsteher ihrer Posten enthoben, die
das Neue Bauen unterstitzt hatten wie der Berliner Stadtbaurat Martin Wagner,
der Oberbirgermeister von Frankfurt am Main, Emil Landmann, der Kélner
Oberbiurgermeister Konrad Adenauer und der Blrgermeister von Dessau, Fritz
Hesse. Er hatte 1925 den Weg fir die Umsiedlung des Bauhauses nach Dessau
geebnet, als die Position der Schule in Weimar wegen der anhaltend
feindseligen Einstellung der Behérden und Offentlichkeit nicht mehr haltbar war.
Noch 1932 hatte Hesse das Bauhaus gegen Angriffe verteidigt, eine Umsiedlung
nach Berlin konnte er aber nicht verhindern, die die Auflésung im Jahr 1933 nur

hinaus-zogerte."”’

Im gleichen Jahr wurde der Ring verboten, und Walter
Gropius, Wilhelm Wagenfeld, Martin Wagner hatten sich vergeblich der
Gleichschaltung des Werkbunds widersetzt. Gropius emigrierte 1934 in die USA,
Mies van der Rohe und Ludwig Hilbersheimer folgten ihm spater. Ernst May
hatte schon 1930 Deutschland verlassen und in der UdSSR neue

Tatigkeitsfelder gesucht.

Mit der Verdrangung der avantgardistischen Architekten aus ihren Positionen
standen ab 1933 zunachst die konservativen Exponenten der Heimatschutz-

bewegung, des handwerks- und landschaftsgebundenen Bauens im Vordergrund
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der nationalsozialistischen Propaganda. An die Stelle der Mietskasernen sollten
Siedlungshauser treten. Die Architekturauffassung des landschaftsgebundenen
Bauens und die beabsichtigte Bindung der Bevélkerung an die ,Scholle” lieRen
sich stimmig in einen ideellen Zusammenhang stellen. Die ,bodenstandige
Wirtschaftssiedlung®, das Einfamilienhaus und die Kleinsiedlung, hatte
dementsprechend in den 30er Jahren Férderungsprioritdt. Siedlungen, die als
mustergltig galten, entstanden 1933 und 1934 in Stuttgart und Minchen, 1937
in Dusseldorf und 1938 in Frankfurt.'?

Im Hinblick auf die ,Volksgesundheit, den ,sozialen Frieden* und die Steigerung
der Leistungskraft wurde der Wohnungsversorgung ein hoher Stellenwert beige-
messen. Seine besondere Bedeutung erhielt der Wohnungsbau jedoch erst im
Zusammenhang mit den expansionistischen Zielen zur Besiedlung der riesigen
Ostgebiete: ,Rund 300 000 Kinder werden zur Zeit jahrlich nur deswegen nicht
geboren, weil die elenden Wohnverhaltnisse den Eltern den Mut dazu

nehmen.“'%

Zwischen 1933 und dem Kriegsbeginn 1939 betrug das jahrliche
Wohnungsbauvolumen durchschnittlich 300 000 Wohnungen und stieg stieg auf

insgesamt 1,9 Millionen Wohnungen.'**

Mit dem Ausbau der staatlichen Macht wurde gegeniliber dem landschaftsgebun-
denen Bauen und dem Kleinsiedlungsbau eine monumentale Staatsarchitektur
vorgefuhrt. Die Gauhauptstadte sollten nach gigantischen Planungen neugestal-
tet werden. Gleichzeitig wurden auch die offiziell verpénten Ansatze des Neuen
Bauens aufgenommen und weiterentwickelt. Vor allem im Bereich der Rustungs-
industrie, organisiert durch den Generalbevollmachtigten fir die Bauwirtschaft
und Architekten Albert Speer, erhielten die Normierung und serielle Produktion
einen gewaltigen Schub. Dadurch hatten einige Architekten mit funktionaler

Architekturauffassung Chancen, eine Betatigung zu finden. Die Heinkel-

22 johannes Cramer, Wie wohnen? Neuer Anfang mit alten Konzepten, in: Bauwelt 48/
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Flugzeugwerke stellten bevorzugt junge Architekten aus dem Umkreis von Ernst

May ein. Solche Gruppen gab es im Industriebau recht haufig. '*°

Die Grundlage fur den gesamten ab 1940 geplanten geférderten Wohnungsbau
bildete der als ,Magna Charta“ bezeichnete ,Fihrererlal® zur Vorbereitung des
deutschen Wohnungsbaues nach dem Kriege“. Bei einem geschatzten Bedarf
von mindestens sechs Millionen Wohnungen fiir die ersten zehn Nachkriegsjahre
mufite das jahrliche Wohnungsbauvolumen gegeniiber den Jahren zwischen
1933 und 1939 auf 600 000 verdoppelt werden, und mit zunehmenden Kriegs-
schaden stieg der geschatzte Bedarf auf eine Million. Als Konsequenz der
Bedarfsprognose propagierte der ,Fihrererlal’“ eine Kostensenkung ,mit allen
Mitteln“ und den Durchbruch zur Industrialisierung des Wohnungsbaus durch
« 126

umfassende Rationalisierung, Normung und ,Typung®. Damit fanden die

Anséatze des Neuen Bauens auch im Wohnungsbau Anwendung.

Mit der forcierten Rationalisierung erhielt der 6éffentlich geférderte Wohnungsbau
eine neue Etikettierung: nicht mehr ,Arbeiterwohnungsbau®, sondern Wohnungs-
bau fur die ,durchschnittlichen Bedurfnisse der breiten Masse®. Die Mieten orien-
tierten sich nicht an den Baukosten, sondern am jeweiligen Einkommen. Maximal
15 Prozent wurden als tragbare Mietbelastung eines Haushalts angesehen. Fir
das Modell wurde der Begriff ,Sozialer Wohnungsbau“ gepragt. Ahnlich wie beim
Volksempfénger und Volkswagen wurden im Wohnungsbau Gemeinschaftlich-
keit und Einheitlichkeit im Konsum propagiert als ,Gegengewicht zur Differen-
zierung der Arbeitsverdienste“. Das bedeutete, zumindest fur eine Ubergangs-
phase, die Wohnungswirtschaft aus dem Kapitalmarkt zu l6sen. ,Aus einem
verzinslichen Investitionsgut sollte ein unverzinsliches Gebrauchsgut werden.*
Das erklarte ,oberste Ziel* flr einen spateren Zeitraum war, dal} sich der

Wohnungsbau ohne jede Subvention wieder aus sich selbst heraus tragen sollte.

Der Bau von Kleinwohnungen wurde eingestellt. ,Die Zeit der ausgetufftelten

‘Wohnungen fir das Existenzminimum’ ist endgultig vorbei! ... Der neue

125
126

vgl. Durth, S. 13 u. 96
und folgende Zitate nach: Fehl, Harlander, S. 391/2095 f



90

Wohnungsbau muf} den Voraussetzungen fir ein gesundes Leben kinderreicher
Familien entsprechen.” Der neue Wohnungsschlissel wurde mit 80 Prozent
Vierraum-Wohnungen und einer Wohnungsgrée von ca. 75 m? festgesetzt. Zur
Ermittlung von Grundlagen fur die Wohnungsplanung hatte Ernst Neufert 1938
im Rahmen des Berliner Wohnungsbauprogramms von Speer den Auftrag
erhalten, in einer groRangelegten Befragung die Lebensgewohnheiten und
Wohnwiinsche von Mietern zu analysieren. Die Studie, die mit der Unterstiitzung
des ‘Frauenwerks’ zustande kam, wurde 1942 unter dem Titel ,Der Mieter hat
das Wort" veréffentlicht. Sie enthielt Folgerungen fir die Grundrigestaltung und
das Mébiliar, um die alltdglichen Nutzungsabldufe in der Wohnung zu rationa-
lisieren. Aus der Forderung, dall ,die Arbeit der Hausfrau so weit wie mdéglich
eingespart werden mufR,” wurde die Planungsmaxime abgeleitet, dal’ der
Kichenteil einer Wohnklche unmittelbar an das Wohnzimmer grenzt. ,Damit
wird der Weg von der Kiiche zum ERtisch denkbar kurz, und andererseits kann
die Mutter in der Kiiche durch die Tir oder die Nischendéffnung das spielende

Kind im Wohnzimmer im Auge behalten.“'*’

Der propagierte Wohnungsbau fur ,die durchschnittichen Bedurfnisse der
breiten Masse“ und die geforderte Kostensenkung ,mit allen Mitteln* fihrte zu
einer Begrenzung auf wenige, einheitlich festgelegte Typen und deren
serienméaBigen Herstellung. Ahnlich wie die Produktion der ,Volksempfanger*
und ,Volkswagen® sollte auch der Wohnungsbau zentral organisiert und
rationalisiert werden. Im Mai 1941 wurden sechs ,Reichstypen® flr
Mietwohnungen vorgestellt. Zur ,Reichsnorm® kam als Ergénzung die
,Landschaftsnorm® fiir die duere Gestaltung der Gebaude hinzu. Damit wurden
bei der Planung die regional vorherrschenden Werkstoffe und Bauformen zur
Auflage gemacht, die in Baufibeln zusammengestellt waren. Die
,Landschaftsnorm® diente dazu, nicht nur regionale Unterschiede zu wahren,
sondern auch die durch die industrielle Wohnungsproduktion in ihren Stellungen
bedrohten Handwerker und Architekten zu besanftigen. Mit der Normung und
Typisierung war gegeniber den auf das Einfamilienhaus und die Kleinsiedlung

gerichteten Férderungspriorititen vor dem Krieg eine neue Phase des

27 ygl. Durth, S. 152
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Wohnungsbaues eingeleitet; der mehrgeschossige Mietwohnungsbau und die
,Grofsiedlung® riickten in den Vordergrund. Vom Kriegsbeginn bis Mitte 1943
wurden ca. 400 000 ,kriegswichtige Wohnungen* zum Beispiel fir Arbeiter von
Rustungswerken gebaut, davon etwa 100 000 Wohnungen als ,Reichstypen®
nach der ,Landschaftsnorm® zumeist in GroRsied-lungen. Zur Subventionierung

war ein Wohnungsférderungsfonds des Reichs eingerichtet.

Ab Herbst 1942 wurde der Wohnungsneubau auf den ,kriegsmafRigen Behelfs-
wohnungsbau® umgestellt. ,Die Neuplanung von ‘normalen Wohnungen’ kann
bei der jetzigen Arbeitseinsatz- und Baustofflage nicht mehr verantwortet

werden.“'?®

Die industrielle Fertigung erhielt einen weiteren Schub. Albert Speer,
lieR unter der Mitarbeit der Industrie eine Bauordnung erarbeiten, ,die dem
Planer, dem Hersteller und den Mannern am Bau in gleicher Weise die Arbeit
erleichtert ... und die Palfahigkeit der Teile untereinander gewahrleistet.“ Der
Beauftragte fir Normenfragen, Ernst Neufert, legte 1943 in einer ,Bauordnungs-
lehre* den ,Kriegseinheitstyp® vor. Dabei handelte es sich um einen Vierspanner
mit drei Zimmern und offener Kochnische mit fest eingebautem, industriell
hergestellten Klichensystem. Die Behelfsheimaktion wurde von den Beflirwortern
der Normung und Vereinheitlichung der Wohnverhaltnisse begriflt; denn die
Reduzierung der Wohnungsproduktion auf einen einzigen Typen erdffnete die
angestrebte Massenproduktion durch industrielle Vorfertigung. Etwa 25 000
Gebaude des ‘Kriegseinheitstyps’ wurden gebaut bis er per Erlall im April 1944
auslief. An seine Stelle trat der von Hans Spiegel entwickelte ‘Reichseinheitstyp
001’, von dem bis Ende 1944 nach Schatzungen ungeféhr 300 000 Stlck herge-
stellt worden sind. Das genormte Minimalhaus hatte eine Wohnflache von knapp
22 m? und enthielt einen Hauptraum als Wohn-, Koch- und Elternschlafraum und
eine Kinderkammer. Ein Abort war auen separat vorgesehen. Das einer Laube
ahnliche Haus konnte in Selbsthilfe frei auf einem Grundstiick aufgestellt
werden. An gréleren Behelfsheimsiedlungen sollten die gemeinnitzigen
Wohnungsunternehmen durch Ubernahme der Tragerschaft mitwirken,

insbesondere die Gesellschaften der Deutsche Arbeitsfront ‘Neue Heimat’.'*
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Speer falite 1943 einige seiner Mitarbeiter aus der Berliner Planungsstelle mit
Architekten aus anderen Stadten in einem ‘Arbeitsstab zum Wiederaufbau
bombenzerstérter Stadte’ zusammen. Trotz des Zerbrechens des organisatori-
schen Rahmens im FrUhjahr 1945 waren damit die personellen und konzeptio-
nellen Bedingungen fir den Wiederaufbau gegeben. An den biografischen
Verflechtungen zeigt Durth, dall es den Mitgliedern dieses Stabes auch nach
1945 gelang, ihre Arbeitszusammenhdnge aufrechtzuerhalten und in verschie-
denen Grolstddten wirksam zu werden. Die Bestandigkeit der ,Funktionselite in
wechselndem historischen Kontex“ trug dazu bei, dall die Grundzige des

,Sozialen Wohnungsbaus* nach dem Zusammenbruch tbernommen wurden.'*

10. Sozialer Wohnungsbau in der Bundesrepublik

Nach dem Zweiten Weltkrieg stellten die Besatzungsmachte die Verwaltung des
gesamten Wohnungsbestandes unter staatliche Kontrolle. Die gleichméaRige
Verteilung des durch Krieg und Vertreibung aus den Ostgebieten hervorge-
rufenen Wohnungsmangels war eine vordringliche Aufgabe, um jedem ein Dach
Uber dem Kopf zu verschaffen. Als im Jahr 1950 das Erste Wohnungsbaugesetz
die Notverordnungen der Alliierten fir den Wiederaufbau abléste, standen fir
mehr als 16 Millionen Haushalte ungeféhr 11 Millionen Wohnungen
einschliellich Notwohnungen zur Verfigung. In Uber 40% aller Wohnungen
waren mehr als zwei Haushalte untergebracht, davon in 10% der Wohnungen

drei und mehr Haushalte."

Der Wiederaufbau orientierte sich an den Vorstellungen der ,sozialen Marktwirt-
schaft’, die zur Minderung der Risiken einer einseitig Uber den Wettbewerb
gesteuerten marktwirtschaftlich-kapitalistischen Wirtschaft einen sozialen
Ausgleich sucht. Neben dem Wohnungsbau wurden die Institutionen der

sozialen Sicherung im Zuge des Wiederaufbaus reformiert und schrittweise
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erweitert. Sie waren im Kaiserreich begriindet und vor allem in den zwanziger
Jahren ausgebaut worden. Die Nationalsozialisten behielten die Gliederung und
Struktur der Institutionen bei und stellten sie unter das Fihrerprinzip. Zur
wirkungsvolle-ren Bekdmpfung der Altersarmut fuhrte 1957 die Reform der
Rentenver-sicherung, ein Kernelement des sozialen Systems, die Dynamisierung
der Leistungen und die Anpassung an die allgemeine Lohn- und
Gehaltsentwicklung ein. Die Reformierung der Jugendhilfe (1924/1961),
Fursorge oder Sozialhilfe (1924/1961), Arbeitsvermittiung, Arbeitslosen-
versicherung und Arbeitsforderung (1927/1969) folgten. Hinzu kamen zur
Linderung der unmittelbaren Kriegsfolgen die Kriegsopferversorgung (1950) und

der Lastenausgleich (1952)."%

In den Grundziigen knipfte das Erste Wohnungsbaugesetz an den Sozialen
Wohnungsbau aus der Zeit des Nationalsozialismus an und nahm zur Integration
der Wohnungsbauférderung in die Marktwirtschaft einige grundlegende
Weichen- stellungen vor. Die Regelungen lbernahmen die Systematik der
Mietrichtsatze und  technischen Standards zur  Festlegung der
Férderungsmodalitaten. Als ein Hauptziel der Férderung wurde die Senkung der
Bau- und ErschlieBungskosten wieder aufgenommen (§§ 6 und 18 |.WoBauG).
Ebenso sollte mit der Rationali-sierung der Bauproduktion zugleich eine
Guteverbesserung herbeigefiihrt werden. Auch wurde - mit einer geanderten
Formulierung - der Adressatenkreis der Wohnungsbauférderung beibehalten: an
die Stelle ,der breiten Masse® traten ,die breiten Schichten des Volkes". Von
Bedeutung fir den Sozialen Wohnungs-bau war dabei, dal? sich daraus eine
Foérderungsberechtigung fiur Haushalte sowohl mit geringem, als auch mit

durchschnittlichem und héherem Einkommen ableitete.

Das Grundmodell der Férderung stellt den Eigenheim- und Mietwohnungsbau
formal gleich. Dahinter stand die Absicht, die Beseitigung der Wohnungsnot mit
der Eigentumsbildung zu verbinden. Zugleich wurden auch andere als die
gemeinnitzigen Unternehmen in den Kreis der Subventionsempfanger
einbezogen. Als Konsequenz daraus ging der Soziale Wohnungsbau von der

192 vgl.: Lothar F. Neumann, Klaus Schaper, Die Sozialordnung der Bundesrepublik

Deutschland, Gegenwart und Zukunft, Frankfurt am Main 1990, 4. aktualisierte Aufl.
Hannover 1998, S. 29ff



94

Subventionierung der gemeinnitzigen Trager zu einer objektgebundenen
Férderung Uber. Mietpreis- und Belegungsrestriktionen sind damit nicht mehr an
die Eigentimerschaft gebunden, sondern an das Haus oder die Wohnung.
Gleichwohl war es fur Wohnungsbauunternehmen weiterhin wirtschaftlich
attraktiv, den Gemeinnutzigkeitsstatus zu erhalten, weil sie die Objektférderung
fur den Sozialen Wohnungsbau und die unternehmensbezogenen Steuerver-
gunstigungen nach dem Gemeinnitzigkeitsgesetz kumulativ nutzten konnten. Mit
der Lésung der Férderungsberechtigung von den gemeinnitzigen Tragern wurde
eine zeitliche Befristung der Bindungen an die Laufzeit der éffentlichen Darlehen
eingefuhrt, in der Regel 30 Jahre. Nach Ablauf der Bindungsfrist und einer
Nachwirkungsdauer ist vorgesehen, dal} die Wohnungsbestdnde in den freien
Wohnungsmarkt Ubergehen. Das Zweite WWohnungsbaugesetz von 1956 betont
den Ubergangscharakter des Mietwohnungsbaus: Mietwohnungen sollen ,nach
Méglichkeit so geplant werden, daR eine spatere Uberlassung als Eigenheim

oder Eigentumswohnung méglich ist.“ ( §§ 63ff Il.WoBauG)

In der programmatischen Ausrichtung des Sozialen Wohnungsbaus auf die
Eigentumsbildung und auf Familienheime bildet sich die weltanschauliche
Uberzeugung der burgerlichen Schichten gegeniber den Idealen kollektiv
orientierter sozialistischer Gesellschaftsordnungen ab. Sie entspricht auch den
Erfahrungen der Kriegsjahre und der Nachkriegsnot; denn Einfamilienhauser
waren weniger von der Bombardierung beschadigt als mehrgeschossige
Mietshauser und konnten in Selbsthilfe durch Familienangehérige leichter
instandgesetzt werden. Garten boten zudem die Méglichkeit zur Selbstver-
sorgung, und Grundeigentum erwies sich Uber alle Katastrophen hinweg als am
wertbestandigsten. Schon wahrend des Krieges waren Konzepte fir den
Wiederaufbau der zerstorten Stadte entwickelt worden, die dem Einfamilienhaus
gegenuber der Mietwohnung den Vorrang gaben. In einer vergleichenden
Untersuchung der Deutschen Akademie fir Stadtebau, Reichs- und
Landesplanung im Juni 1944 von ,Einfamilienhaus, gereihtem Einfamilienhaus
und Mietskaserne® kommt Roland Rainer zu dem Ergebnis, dal unter
,volksbiologischen* Gesichtspunkten das gereihte Einfamilienhaus die geeigne-

133

teste Form fir den Wiederaufbau sei. ~ Die wohnungspolitische Konzeption von

'3 Cramer, S. 400/2104



95

Paul Licke, der 1956 das Wohnungsbauministerium {bernahm und den
Einfamilienhausbau als Schwerpunkt der Férderung in den Vordergrund stellte,
beruht auf ahnlichen ideologisch behafteten Vorstellungen: ,Familiengerecht ist
das freistehende Einfamilienhaus mit Garten®, wahrend die Mietwohnung ,den
Willen zum Kind tétet und zur Empfangnisverhitung, Abtreibung und

Entsittlichung und damit zum biologischen Volkstod fuhrt.“"**

Bei den Beratungen zum Zweiten Wohnungsbaugesetz stie? die Vorrangstellung
der Eigentumsférderung auf grundsatzliche Kritik der gemeinnitzigen Bauwirt-
schaft als traditioneller Trager des Mietwohnungsbaus. Julius Brecht, einer ihrer
Sprecher, beflrchtete durch die Zersplitterung in kleinere Einzelbauvorhaben
eine Gefahrdung der ,konjunkturell so dringend notwendigen Rationalisierung*
und wandte sich gegen die ,fast weltanschaulich begriindete Angst vor Grof3bau-

vorhaben und GroRbaustellen.“'*

Die gemeinnutzigen Unternehmen erkannten
in GroRbauvorhaben eine Chance, die Rationalisierung der Bauproduktion
voranzutreiben, und sahen in der Akzentuierung des Familienheimbaus eine
Bedrohung ihrer Expansionsbestrebungen. Doch blieb die tatsachliche Eigen-
tumsférderung hinter den programmatischen Zielsetzungen weit zurlick; denn
nur ein kleinerer Teil der forderungsberechtigten Haushalte verflgte Uber
ausreichendes Eigenkapital zur Eigentumsbildung oder beleihungsfahiges
Grundeigentum. Insgesamt betrugen die Aufwendungen fir Sozialeigenheime
und -eigentumswohnungen bis zur Vereinigung beider deutscher Staaten im Jahr

1989 weniger als die Halfte der Wohnungsbauférderungsmittel.'®

Allerdings
verschoben sich die Anteile seit den 70er Jahren zugunsten der Eigentums-
férderung. Die indirekten Subventionen durch steuerliche Entlastungen héherer
Einkommensgruppen flhrten in weitaus gréflerem Umfang zur Eigentumsbildung
als die direkten Férderungen im Rahmen des Sozialen Wohnungsbaus. In der
Wiederaufbauphase konnte die drdngende Wohnungsnot allein schon wegen der
Integration von 10 Millionen Flichtlingen und Vertriebenen nicht ausschliellich

durch die Subventionierung eigentumsbildender Haushalte behoben werden. Fur
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Wohnungssuchende mit geringerem Einkommen kamen nur Mietwohnungen in
Betracht, fur die das Zweite Wohnungsbaugesetz die Kostenmiete als Preisbe-

grenzungsmechanismus einfihrte.

Zwischen 1950 und 1956 wurden zur Behebung der Wohnungsnot durch Kriegs-
zerstérungen und als Folge von Zuwanderungen etwa 3,6 Millionen Wohnungen
im Rahmen des offentlich geférderten sozialen Wohnungsbaus gebaut.'®” Die
offentlichen Subventionen dienten zur Deckung der Baukosten oder der laufen-
den Aufwendungen, der Zinsen und Tilgungen. Férderungsberechtigt waren in
der Anfangsphase des Wiederaufbaus jene Haushalte, deren Einkommen unter
der Versicherungspflichtgrenze der Angestellten lagen. Spater wurden die
Férderungsmodalitdten mehrfach gedndert und die Einkommensobergrenzen
angehoben, um in der Phase wirtschaftlicher Prosperitat Zielgruppen mit
héheren Léhnen und Gehéltern zu erreichen und mehr privates Kapital in die

Wohnungs-wirtschaft zu lenken.

Auf die Bewilligung von Férdermitteln besteht kein Rechtsanspruch, auch wenn
die Voraussetzungen vorliegen. Somit stehen alle Bewerber um Subventionen,
Privathaushalte wie Wohnungsbaugesellschaften, in einem Konkurrenzverhaltnis
zueinander. Zwar fordert das Zweite Wohnungsbaugesetz, dalk es keine privile-
gierten Trager im Sozialen Wohnungsbau geben darf (§26 |l.WoBauG), doch
entwickelte er sich zu einer Doméne der gemeinnitzigen Wohnungswirtschaft.
Einige Ausgangsbedingungen flhrten dazu, dall die gemeinnitzigen Unterneh-
men zu bevorzugten Ausfihrungsorganen der staatlichen Wohnungsbaupolitik
wurden. Sie hatten die Kenntnisse, den stadtischen Mietwohnungsbau effizient
zu organisieren, denn der private Mietwohnungsbau war zwischen den
Weltkriegen weitgehend zum Erliegen gekommen, und sie konnten zudem auf
einen qualifizierten Mitarbeiterstab zurlickgreifen. Aufderdem kam ihnen zugute,
dall sie Erfahrungen im Umgang mit den Behérden hatten, die Fordermittel
bewilligten. Die eingespielten persénlichen Verbindungen waren zum Teil Uber
den Krieg erhalten geblieben. Damit waren gilinstige Bedingungen gegeben, die

es den gemeinnitzigen Unternehmen in den ersten Jahrzehnten ermdglichten,

37 Fehl, Harlander, S. 391/2095
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Tab. 5
Anzahl der gemeinniitzigen Trager und ihrer Wohnungsbestinde
in Stadten mit mehr als 100 000 Einwohnern von 1951 bis 1972

Jahr eG GmbH AG
WU WE Wwu WE Wu WE

1951 588 233 348 209 276 260 51 199 950
1966 501 488 865 264 1052 163 45 440 135
1969 473 524 160 256 1135 156 45 477 597
1972 466 544 952 253 1155 405 44 572114

Quelle: Gesamtverband gemeinnutziger Wohnungsunternehmen

ihren Marktanteil weiter auszubauen. Er betrug Ende der 70er Jahre insgesamt
knapp 30% des Gesamtwohnungsbestandes in Stadten mit mehr als 100 000

Einwohnern."®

Wie schon in den 20er und 30er Jahren waren in der gemeinnitzigen Woh-
nungswirtschaft die Kapitalgesellschaften in der Rechtsform der AG oder GmbH
leistungsfahiger als die Wohnungsbaugenossenschaften (vgl. Tab. 5). Sowohl
Kapitalgesellschaften als auch Genossenschaften unterlagen in gleicher Weise
der begrenzten Verzinsung der Kapitaleinlagen und der Verpflichtung, die
Gewinne in den Wohnungsbau zu reinvestitieren. Jedoch standen hinter den
Kapitalgesellschaften im Unterschied zu den Genossenschaften finanzkraftige
Kapitalgeber und Gesellschafter wie Gewerkschaften, Banken, Kirchen, Kommu-
nen und Industrieunternehmen, die aus unterschiedlichen Motiven stets flr eine
Kapitalaufstockung sorgten. Den Wohnungsbaugenossenschaften als Personen-
vereinigungen stand dagegen in weit geringerem Umfang Kapital zur Verfugung.
Sie waren deshalb weniger in der Lage, expansiv zu handeln. Kapitalgesell-
schaften wie die gewerkschaftseigene Neue Heimat, die Berliner Gesobau,
Minchener Dewofag, Hamburger Saga oder die Westfalische Wohnstatten AG

in Dortmund erreichten eine dominierende Position in der Wohnungswirtschaft.

Die Neue Heimat setzte sich bereits in der Wiederaufbauphase an die Spitze der

expandierenden gemeinnitzigen Kapitalgesellschaften. Nachdem die Alliierten

"*® Hans Joachim Kujath, Die Trager der sozialen Wohnungsversorgung, in: Prigge,

Walter / Kaib, Wilfried (Hrsg.), Sozialer Wohnungsbau im internationalen Vergleich,
Frankfurt am Main 1988, S. 129
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den Gewerkschaften 1950 das Vermégen der Neuen Heimat zurlickgegeben
hatten, begann das Unternehmen 1952 regionale Wohnungsgesellschaften
durch Ubernahme oder Beteiligung zu integrieren. Innerhalb der Gewerkschaften
entwickelte sich ein Machtkampf zwischen den Befirwortern einer Zentralisie-
rung und einer Regionalisierung. Das Zentralisierungskonzept mit einer Auswei-
tung der Kapitalbasis durch Eigenfinanzierung und einer Gliederung in funf
Regionalbereiche Nord, West, Sidwest, Siid und Berlin setzte sich schliellich
durch. Mit der Zentralisierung waren die Weichen fir das industrialisierte Bauen
groBer Mengen standardisierter Wohnungen gestellt. Um die Entscheidungs-
trager in kommunalen und staatlichen Stellen fur GroRbauvorhaben zu
gewinnen, baute das Unternehmen frilhzeitig die Offentlichkeitsarbeit auf. Unter
der Leitung von Ernst May, der 1954 Leiter der Planungsabteilung wurde, gab
die Neue Heimat eine monatlich erscheinende Schrift fur ‘neuzeitlichen
Wohnungsbau’ heraus. In den Publikationen propagierte das Unternehmen das
urbane Wohnen im Geschollwohnungsbau und spater Grofisiedlungen als
stadtebauliches Leitbild.

Eine Sonderstellung unter den gemeinwirtschaftlichen Tragern, die in der
Rechtsform der GmbH organisiert waren, nahmen die Heimstéatten und spéteren
Landesentwicklungsgesellschaften ein. Sie befinden sich bis in die Gegenwart
Uberwiegend im Besitz der 6ffentlichen Hand und sind aus den Wohnungsfiir-
sorgegesellschaften der 20er und 30er Jahre hervorgegangen. lhre Funktion
besteht in der Beratung anderer gemeinniitziger Wohnungsbaugesellschaften,
vor allem von Tochterunternehmen, in der Beschaffung von Kapital und Férde-
rungsmitteln, Ubernahme von Planungsleistungen und Baulandbereitstellung.
Teils ist ihr Aufgabenfeld dem Wohnungsbau vorgelagert, teils treten sie in
Konkurrenz zu anderen Tragern. Kennzeichnend fir die Landesentwicklungs-
gesellschaften ist, dal} die Trennung von staatlicher Hoheitsgewalt und privater

Wohnungswirtschaft verwischt.

Neben den Landesentwicklungsgesellschaften nehmen die stadtischen Woh-
nungsbaugesellschaften eine besondere Rolle in der gemeinnitzigen
Wohnungswirtschaft ein. Seit den zwanziger Jahren begannen die Kommunen,
in erheblichem Umfang Besitzanteile an den Kapitalgesellschaften in der Rechts-

form der GmbH zu erwerben. Die Beteiligung sichert ihnen in den Aufsichts- und
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FUhrungsgremien Sitz und Stimme und ermdéglicht es, durch personellen EinfluR
wohnungspolitische Interessen durchzusetzen. Insbesondere setzt die finanzielle
Beteiligung die Gemeinden in die Lage, mit kommunalen Zuschissen und
Darlehen Belegungsrechte fir bestimmte Bedarfsgruppen Ilangfristig zu
erwerben. An etwa der Halfte aller gemeinnitzigen Wohnungsunternehmen
waren die Kommunen vor der Aufhebung der Gemeinniitzigkeit beteiligt."*® Aus
Sicht der kommunalen Wohnungsbaugesellschaften ist die Beteiligung der
Gemeinden in mehrfacher Weise ambivalent: die Unternehmen kénnen mit einer
hohen Auslastung ihres Wohnungsbestandes und mit einer reibungslosen Bereit-
stellung von Baugrundstiicken rechnen, sie sind aber gezwungen, Mieter
aufzunehmen, die von anderen Vermietern abgelehnt werden, und sie missen
befurchten, daR ihnen stadtische Liegenschaften zugeteilt werden, die keine

Interessenten finden.

Um verstarkt privates Kapital in die Wohnungswirtschaft zu lenken, wurde 1965
als Alternative zum 6&ffentlich geférderten Wohnungsbau der ,zweite Férderungs-
weg“ eingefihrt, in dem ,nicht-6ffentliche Aufwendungshilfen® als Zuschisse
oder Darlehen fur Kapital- und Bewirtschaftungskosten gewéahrt werden. Der
zweite Forderungsweg dehnt die Férderungsberechtigung auf einen Personen-
kreis aus, der wegen der Hohe seines Einkommens von einer 6&ffentlichen
Férderung im ersten Weg ausgeschlossen ist. Die Einkommensgrenzen wurden
bis zu 40 Prozent gegeniiber dem ersten Férderungsweg angehoben. Bei der
Gewahrung der Aufwendungshilfen kann festgelegt werden, dall sie sich
wahrend des Férderungszeitraumes stufenweise abbauen. Die Folge dieser
sogenannten ,degressiven Aufwandssubventionen® ist, dal sich der Gesamtbe-
trag der laufenden Aufwendungen stetig erhéht. Das Modell geht davon aus, daly
die Einkommen der Haushalte steigen und sie dementsprechend einen héheren

Finanzierungsanteil selbst tragen kénnen.

Bis Ende 1967 konnten im zweiten Férderungsweg nur ,Eigenheime, Eigensied-
lungen und eigengenutzte Eigentumswohnungen® geférdert werden. Seitdem ist

die Férderung auf Miet- und Genossenschaftswohnungen ausgedehnt. Analog

%9 ebd., S. 132
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Tab. 6

Anzahl der Sozialmietwohnungen im 1. Férderungsweg
nach Baualter bis 1987

Baujahre Anzahl der Anteil am Gesamt-
Wohnungen volumen
in Tsd. in %
1949 - 1968 2.295 69,6
1969 - 1978 732 22,2
979 - 1987 268 8,2
insgesamt 3.295 100,0

Quelle: Statistisches Bundesamt 1989, 50/51,
zit. nach: HauRermann, Siebel, S. 157

zur Eigentumsférderung erhéhen sich mit dem stufenweisen Abbau der Aufwen-
dungshilfe im Mietwohnungsbau die laufenden Aufwendungen und damit die
Kostenmiete. Der zweite Férderungsweg wurde zunehmend eingesetzt, weil er in
héherem Mall Eigenkapital aktivierte und eine hdéhere Férderungseffiziens
aufwies. Der erste Férderungsweg blieb zwar noch erhalten, aber von dem
gesamten Wohnungsbauvolumen, das mit diesen Fdérderungsmitteln bis 1987
entstanden ist, waren Uber zwei Drittel bis 1968, ein knappes Viertel zwischen
1969 und 1978 und weniger als ein Zehntel von 1979 bis 1987 errichtet (vgl.
Tab. 6).

Mit dem zweiten Férderungsweg war auch beabsichtigt, den Haushalten, die mit
der Zeit ein héheres Einkommen erzielten und aus der Férderungsberechtigung
herauswuchsen, einen Anreiz zu bieten, die von ihnen genutzte 6&ffentlich
geférderte Wohnung freizumachen und Eigentum zu bilden. Die Foérderung der
einkommensstarkeren Gruppierungen sollte dadurch, dall Umzugsketten
ausgelést wirden, auch den einkommensschwachen Haushalten zugute
kommen. Den theoretischen Hintergrund bildet die ,Filtering-Theorie“. Danach
vergrofert jeder Neubau das Wohnungsangebot in seinem Sektor und fiihrt zu
einer Preissenkung. Die freigemachten Wohnungen treten in ihrem
Qualitatssektor als zusatzliches Angebot auf den Markt und bewirken dort eine
Preissenkung, so dall eine nachst niedrige Einkommensschicht ihre
Wohnsituation verbessern kann. Der Kern der Filtering-Theorie besagt also, dafl
die Vorteile einer Subvention wohlhabender Bauherren durch den Markt an

Schichten mit niedrigem Einkommen weitergegeben werden. Die Wohnungen
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mit héherem Standard sickern allmahlich zu den unteren Einkommensgruppen
durch. Die Vorstellung, mit der Eigentumsbildung einkommensstarkerer
Haushalte die Wohnungsversorgung der einkommensschwachen Haushalte zu
verbessern, ist in den 70er Jahren von der sozialliberalen Koalition aufgegriffen
worden. Wohnungsbauminister Haack erklarte die Eigentumsférderung zur
effektivsten Strategie, mit geringem Férderaufwand die Wohnungsversorgung
einkommensschwacher Schichten zu sichern. Dementsprechend waren seit
1970 mit Ausnahme der Jahre 1972 und 73 mindestens zwei Drittel der im
zweiten Férderweg gebauten Wohnungen Eigentimerwohnungen. |hr Anteil
stieg unter der christlichliberalen Koalition bis 1986 und die folgenden Jahre auf
Uber 96% (vgl. Tab. 7). Kritiker entgegneten, dal mit der Filtering-Theorie die
Subventionierung Wohlhabender gerechtfertigt werde.'® Die empirische
Wirksamkeit der ,Sickereffekte” ist umstritten. Sie erreichen vor allem nicht die

Haushalte, die die groRten Schwierigkeiten auf dem Wohnungsmarkt haben.'*’

In groBRem Umfang sind die degressiven Aufwandssubventionen beim Bau der
Grolsiedlungen eingesetzt worden, die in den spaten 60er und 70er Jahren in
beinahe jeder Grofistadt entstanden. Bei den Stadterweiterungen handelt es sich
zu einem Grofteil um Trabantensiedlungen mit Hochhausern aus Betonfertig-
teilen. Fur die Riesenprojekte boten die gemeinnutzigen Wohnungsbaugesell-
schaften, vielfach schon zu GrolRunternehmen herangewachsen, neben dem
Wohnungsbau auch Planungsleistungen, Bodenordnung, ErschlieRung und Bau

der Infrastruktur an.

An der Spitze der Entwicklung stand die Unternehmensgruppe Neue Heimat.
Durch die Rationalisierung der Bauproduktion erreichte sie, da® schon 1965 die
Sozialwohnungen fast zur Halfte aus vorgefertigten Teilen bestanden. Die
Bauunternehmer mufdten sich verpflichten, genau festgelegte Materialien zu
verwenden und Uber bestimmte Lieferanten zu beziehen. Auf diese Weise
verringerte die Neue Heimat in wenigen Jahren beispielsweise die verwendeten

Fenstertypen von 200 auf 17. Als Gegenleistung fiir Vorzugspreise garantierte

140

oo vgl.: Herbert Glasauer, Detlef Ipsen, Vera Lasch, Markt und Raum, in: Prigge, S. 142

vgl.: HauRBermann, Siebel, S. 149
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Tab. 7
Anzahl und Art der im zweiten Férderweg geférderten Wohnungen
von 1970 bis 1994 (in Tsd.)

Jahr Gesamtzahl Anzahl der WE 2. Férderungsweg
der WE im im 2. FW davon
Sozialen Eigentimer- Miet- u. Genossen-
Wohnungsbau wohnungen schaftswohnungen
abs. abs. in% abs. in% abs. in%
1970 165 36,0 21,8 222 61,7 13,8 383
1971 195 356 183 19,8 556 15,8 44,4
1972 182 55,7 30,6 27,2 488 285 51,2
1973 127 49,7 39,1 22,8 459 26,9 54,1
1974 153 54,7 358 35,7 653 19,0 34,7
1975 154 64,2 41,7 453 70,6 18,9 29,4
1976 134 71,0 530 53,6 7556 17,4 24,5
1977 113 55,9 49,5 457 81,8 10,2 182
1978 135 80,3 59,5 65,4 81,4 14,9 186
1979 109 59,7 54,8 52,2 87,4 75 12,6
1980 97 51,0 526 439 86,1 71 13,9
1981 93 447 481 36,2 81,0 85 190
1982 100 434 434 296 682 13,8 31,8
1983 104 55,0 52,9 34,8 633 20,2 36,7
1984 80 428 535 30,2 706 12,6 29,4
1985 69 31,1 45,1 26,2 84,2 49 158
1986 52 22,3 429 21,4 96,0 0,9 4,0
1987 41 16,9 41,2 16,4 97,0 0,5 3,0
1988 39 16,0 41,0 15,7 98,1 0,3 1,9
1989 65 154 237 15,2 987 0,2 1,3
1990 91 18,1 19,9 17,5 96,7 0,6 3,3
1991 90 ( 4) 14,5 (0,02) 15,4 12,7 (0,01) 87,6 1,8 (0,01) 12,4
1992 87 (21) 20,2 (0,9) 1956 14,2(0,3) 687 6,0(0,6) 31,3
1993 111 (39) 27,9 (2,3) 20,1 15,7 (0,8) 54,6 12,2 (1,5) 45,4

in Klammern: neue Bundeslénder und Berlin-Ost
Quelle: Wohnungsbaurecht, 127 Ergénzungslieferung, August 1995
und eigene Berechnungen

sie auf mehrere Jahre feste Abnahmemengen und ermdéglichte den in starkem
Maf Konjunkturschwankungen ausgesetzten Bauunternehmen eine gleichmafi-
ge Auslastung ihrer Kapazitdten. Die einfluRreiche Rolle der Neuen Heimat im
Rationalisierungsprozel® der Bauproduktion wird darin deutlich, da® bei steigen-
den Firmenzusammenbriichen im Baugewerbe 1975 von den etwa 20 000
zumeist mittelstdndischen Unternehmen, die mit der Neuen Heimat zusammen-

arbeiteten, ,kaum mehr als eine Hand voll“ Konkurs angemeldet hatten.'** Nach-

2 Der gréRte Baukonzern der Welt braucht standig neue Auftrage, Handelsblatt Nr. 89,

19.5.1976, S. 14,
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dem Albert Vietor 1963 die FUhrung des Konzerns Glbernommen hatte, erweiterte

«14% Bausektor

die Neue Heimat ihren Aktionsradius im ,freigemeinwirtschaftlichen
- d. h. auBerhalb gemeinwirtschaftlicher Bindungen ohne Begrenzung der
Gewinnausschittung und Verpflichtung zur Reinvestition - und griindete 1964 die
Neue Heimat Kommunal, eine Gesellschaft zum Bau von o&ffentlichen und
sozialen Einrichtungen. Sie war die Vorlduferin der 1969 gegriindeten Neuen
Heimat Stadtebau, unter deren Dach weitere Unternehmen entstanden, die
nahezu das gesamte Spektrum der Bauaufgaben vom Kongre3zentrum bis zum

Schwimmbad abdeckten.'*

Mit der Grindung der Neuen Heimat International
und der Neuen Heimat Interconsult begann das Unternehmen 1962 seine
Aktivitaten auf das europdische Ausland und andere Kontinente auszuweiten.
Doch lag das Schwergewicht der unternehmerischen Tatigkeit mit ungefahr 90
Prozent weiterhin in der Bundesrepublik. 1976 gehérten zu der Unternehmens-
gruppe annahernd 100 Tochter- und Beteiligungsgesellschaften im In- und
Ausland. Der Gesamtumsatz der Unternehmensgruppe erhéhte sich gleichmafig
zwischen 1962 und 1969 von knapp einer Milliarde auf zwei Milliarden Mark und
bis 1973 mit deutlich héheren Steigerungsraten auf ungefahr 5 Milliarden Mark,

wo er bis 1976 stagnierte.’*

Die Faszination an einer nach kapitalistischen
Maximen ausgerichteten Unternehmensfiihrung entfesselte eine fast ungehemm-
te Wachstumsdynamik und machte ,aus einem sozial orientierten Reformprojekt

«1% Das wirtschaftliche Wachstum

ein ganz gewdhnliches Bereicherungsprojeki.
tauschte Uber MiRwirtschaft, das Versagen der Aufsichtsrate und wohnungs-
wirtschaftliche Fehlinvestitionen hinweg, die der Bankrott der Neuen Heimat im
Jahr 1988 offenbarte. Die Verquickungen zwischen Firmen- und

Privatgeschaften deckte Der Spiegel 1982 auf.*” Die Korruption diskreditierte

143
144

Die Wortschépfung ist dem Handelsblatt enthommen.

Zu der Neuen Heimat Stadtebau gehdérten 1976 die MEDIPLAN (Krankenhauspla-
nung), BEWOBAU (Betreuungs- und Wohnungsbaugesellschaft), die ‘Beratungs-
gesellschaft fur Gewerbebau’, GVG (Grundstiicks-und Finanzierungsgesellschaft),
GVV (Grundvermégens-und Verwaltungsgesellschaft), VHH (Vereinigte Hotel
Holding), baudata (Gesellschaft fir bau- und wohnungswirtschaftliche Datenverarbei-
tung), VBV (Versicherungs-Beratungs- und -Vermittlungsgesellschaft).

Quelle : Handelsblatt, ebd.

Handelsblatt, ebd.

HauRermann, Siebel, S. 156

,Da mufiten langst die Staatsanwalte hin“, Der Spiegel, Nr.7/1982; Helle Aufregung,
Der Spiegel, Nr.9/1982; Neue Heimat:, Der Arger mit dem Baukolo, Der Spiegel,
Nr. 32/1980

145
146
147
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nicht nur die gemeinwirtschaftliche Wohnungswirtschaft, sondern traf wegen der

traditionellen Bindungen auch die Gewerkschaftsbewegung.

Nachdem der Konzern durch undurchschaubare finanzwirtschaftliche Verflech-
tungen flr einige Zeit zum leistungsfahigsten GroRunternehmen im Wohnungs-
und Stadtebau aufgestiegen war, gelang es ihm, in einer Vielzahl von Grof3-
stadten mindestens eine Grofisiedlung zu errichten. Der Wohnungsbestand des
gemeinnitzigen Konzernteils belief sich im Jahr 1976 auf 290 000 Wohnungen,
zu denen 37 000 angepachtete Wohnungen hinzukamen, die die Neue Heimat in
eigenem Namen vermietete. Aullerdem verwaltete sie fur Dritte weitere 47 000
Wohnungen. Als besonders wichtigen Vorteil gegeniiber anderen Unternehmen
konnte das Gewerkschaftsunternehmen, so war 1973 in der ‘Zeit' zu lesen,
.immer wieder seine guten Beziehungen zur értlichen Kommunalpolitik, vor allem
in den von der SPD regierten Gemeinden, ausnutzen. Bevor private Firmen von
lokalen Bebauungsplanen Wind bekommen, sind ihre Kollegen von der Neuen

Heimat vielfach schon an der Arbeit.«"*®

Die konservativ ausgerichtete ‘Deutsche
Zeitung’ fragte 1974: \Wer kontrolliert die Neue Heimat?“ Sie prangerte den Filz
an, in dem die ,Verantwortlichen Geschéft und Mandat nur noch mit Mihe zu
trennen vermégen.® Der hemmungslose Expansionsdrang des Unternehmens
setzte gigantische Projekte in Gang wie Miunchen-Perlach, geplant fur 25 000
Einwohner, und die Hamburger Trabantenstadt Allerméhe fir 75 000 Menschen.
,Die ldee dazu kam nicht aus dem Rathaus ..., sondern aus der Chefetage der
‘Neuen Heimat'. ... Je gréRer Riesen werden“, kommentierte die Deutsche
Zeitung, ,desto unersattlicher ist ihr Appetit, desto harter ihr Zugriff.*'** Der
Geschéftsfihrer der Neuen Heimat in Mlinchen, in dessen Aufgabenbereich das
Projekt Neu-Perlach fiel, nahm Abstand von GroRprojekten: ,Kein zweites Mal

wlrden wir uns auf ein solches Mammutprojekt einlassen.”

Auch in anderen europdischen Staaten entstanden suburbane Grofisiedlungen
mit hochgeschossigen Gebaudekomplexen aus Betonfertigteilen wie beispiels-

weise in Frankreich Grand Parc bei Bordeaux und Les 3000, eine der

'8 Kénig Alberts* Allmacht, Die Zeit Nr.19, 4.05.1973, S. 33
" und folgende Zitate: Deutsche Zeitung, 18. Januar 1974, S. 3
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0 Der Bau der

Vorstadtsiedlungen von Paris flr die Arbeiter von Citroen.
‘Grands ensembles’ setzte vor allem mit den Ruckkehrern aus den ehemaligen
Kolonien ein. Ein bekanntes hollandisches Beispiel ist die Siedlung Biljmer Meer
in Amsterdam mit mehreren hundert Meter langen Wohnhausern und ebenso
langen innenliegenden ErschlieBungskorridoren. In den sozialistischen Staaten
wurde das vereinheitlichte Baukastenprinzip zentral etabliert; die Vereinheit-
lichung der Wohnbebauung korrespondierte mit dem gesellschaftspolitischen

Ideal der Schaffung gleicher Lebensumstande.

Einen Uberblick tUber die GroRsiedlungen in der Bundesrepublik gibt eine
Bestandsaufnahme aus dem Jahr 1986, die von der Bundesforschungsanstalt fiir

'*1 Nach der Definition der

Landeskunde und Raumordnung erstellt worden ist.
Studie handelt es sich dabei um eigenstandige Siedlungseinheiten aus den 60er
und 70er Jahren mit einer Gréf3e von mindestens 500 Wohnungen. 233 Siedlun-

gen sind in der Untersuchung erfat.’*

Die Anzahl der Wohnungen in Grofsied-
lungen aus diesen Jahren wird auf 500 000 bis 600 000 Wohnungen geschétzt.
Die Bestandsaufnahme ergibt, dal 89 % der Wohnungen Mietwohnungen sind.
Fur 87% dieser Wohnungen sind &ffentliche Mittel eingesetzt. Fur mehr als die
Halfte dieser Wohnungen, 55 %, besitzen die Kommunen Belegungsrechte.
Schwerpunktmalig entstanden die Grofisiedlungen in Nordrhein-Westfalen,
Baden-Wirttemberg und in den Stadtstaaten. Ein grof3er Teil der Wohnungen ist
im Eigentum der gemeinnitzi-gen Wohnungsunternehmen. Der Anteil der
Wohnungen in Hochhdusern mit mehr als acht Geschossen betragt etwa ein
Drittel. Der Untersuchung zufolge bestehen 14 der erfafdten Siedlungen aus
mehr als 5000 Wohnungen, zwei Drittel umfassen nicht mehr als 2000
Wohnungen. Nach einer Zusammenstellung aus dem Jahr 1988 mit den 25
grofRten Siedlungen haben 19 eine GréRe von mehr als 5000 Wohnungen (vgl.

Tab. 8). In vier dieser Siedlungen befinden sich ausschliellich o6ffentlich

150 vgl. den Reiseroman Roissy Express, eine Milieustudie der Pariser Vorstadte, von

Francois Maspero, Freiburg 1993

Bundesforschungsanstalt fir Landeskunde und Raumordnung, Der Wohnungs-
bestand in GroRsiedlungen in der Bundesrepublik Deutschland, in: Schriftenreihe des
Bundesministers fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau Nr. 01.076, Bonn-Bad
Godesberg 1986, S. 5

Die Ergebnisse beruhen auf einer Befragung von 154 Stadten und 200 Gemeinnutzi-
gen Wohnungsbaugesellschaften. Die Verwertungsquote der Erhebung betragt 65%.

151
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Tab. 8

Die 25 groRten Siedlungen in der Bundesrepublik (Stand: 1988)
Stadt Siedlung Ende Zahl der Sozial- davon Wohn.
der Wohnungen wohnungen in Hausern ab
Bauphase 6 Geschossen
abs. abs. in% abs  in%
1 Minchen Neu-Perlach 1991 20.100 10.100 50 15.075 75
2 Berlin Gropiusstadt 1972 18.000 17.100 95 15.300 85
3 Berlin Markisches V. 1974 17.000 16.150 95 15300 90
4 Nurnberg Langwasser 1995 13.000 9100 70 11.050 85
5 Berlin Falkenhag. Feld 1973 11.000 11.000 100 2200 20
6 Braunschweig Weststadt 1991 10.900 5995 55 2725 25
7 Bremen Neue Vahr 1962 10.000 10.000 100 1.000 10
8 Minchen Farstenried 1968 8.200 4920 60 3.280 40
9 Kéin Chorweiler 1987 8.100 7.290 90 3.645 45
10 Miunchen Hasenbergl 1968 7.900 7.505 95 1975 25
11 Kiel Mettenhof 1984 7.400 7.030 95 2590 35
12 Hamburg Mimmelmannsb.1980 7.200 5760 80 2880 40
13 Frankfurt Nordwest-Stadt 1969 7.100 6.390 90 1420 20
14 Bielefeld Sennestadt 1975 7.000 4550 65 700 10
15 Hamburg Steilshoop 1980 6.800 5440 80 4760 70
16 Laatzen (Han.) Laatzen-Mitte 1991 6.700 670 10 4355 65
17 Mannheim Vogelstang 1972 5.700 4560 80 1.710 30
18 Bremen Huchting 1963 5.300 5.300 100 50 0
19 Dortmund Neu-Scharnhorst 1972 5.100 3.315 65 51 1
20 Hamburg Osdorfer Born 1970 4.900 4165 85 1.225 25
21 Kéln Seeberg 1974 4.900 4655 95 3430 70
22 Hannover Roderbruch 1991 4.600 1.380 30 2300 50
23 Wolfsburg Detmerode 1970 4.500 2925 65 1125 25
24 Braunschweig Heidberg 1973 4.300 2580 60 1.075 25
25 Bremerhaven Leherheide 1975 4.200 4.200 100 1470 35
insgesamt 210.000 162.030 77 100.641 48

Quelle: Olaf Gibbins, GroRsiedlungen, Bestandspflege und Weiterentwicklung, Minchen

1988, S. 11

geférderte Wohnungen und sieben bestehen zu 90 oder 95 % aus Sozial-

wohnungen.'®®

Bereits wahrend ihrer Entstehung und vor allem nach den ersten Wohnerfahrun-

gen wurden die GroRsiedlungen in der Offentlichkeit und vereinzelt auch in der

Fachwelt scharf kritisiert.'™ Die Bewohner bemangelten die Uniiberschaubarkeit

153

1988, S. 11
154

vgl.: Ulfert Herlyn, Wohnen im Hochhaus, Stuttgart, Bern 1970,

T. Niggl und andere, Zum Wohnsystem, Minchen/Amsterdam 1971

Olaf Gibbins, Grof3siedlungen, Bestandspflege und Weiterentwicklung, Minchen
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der Gebaudekomplexe und Nachbarschaften, die unzureichende Ausstattung mit
Laden und kulturellen Einrichtungen, die schlechte Anbindung an den o6ffent-
lichen Nahverkehr und die Betonarchitektur. Die Realitat der Siedlungen, fir die
sich die Charakterisierung ,Schlafstadte* verbreitete, stand in Kontrast zu der
von Architekten, Politikern und Bautragern propagierten Urbanitat. Der Architek-
turkritiker Peter Bode kommt in einen Beitrag Uber Architektur in Berlin zu der
Auffassung, dal den Arbeiterbezirken mit den Mietskasernen ,trotz aller Erbarm-
lichkeit nicht so viel KasernenmaRiges anhaftet* wie dem Markischen Viertel oder
der Gropius-Stadt. ,Wie sonst ware es zu erklaren, dal® viele der Leute, die aus
dem Wedding in das Markische Viertel ‘umgesetzt’ wurden, todunglicklich waren
und sich gefangen fihlten in einer monumentalen Willkiir-Architektur, die mit
diktatorischer Gebdrde Menschenmassen in exzentrische Gebirge aus Beton

«155

und Farben geprel3t hat. In der fachlichen Diskussion wurde die Forderung
nach interdisziplindrer Planung von Stadtplanern, Architekten und Sozialwissen-
schaftlern erhoben. Beim Projekt Emmertsgrund bei Heidelberg schaltete die
Neue Heimat 1976 den prominenten Sozialpsychologen Alexander Mitscherlich
ein, der das Schlagwort von der ,Unwirtlichkeit der Stadte® gepragt hatte. Die
Schrift ‘Vorwarts’ meldete damals: ,Interdisziplindre Zusammenarbeit in optimaler
Weise verwirklicht.® Tatsdchlich, so kommentiert Der Spiegel 1977, hatte
Mitscherlich keine Chancen auf die Planungskonzeption einzuwirken. Er forderte
Strallen als Alleen, mit Baumreihen vor den Hausern, statt dessen wurde der
Strallenraum aufgeldst. Er verlangte fir jede Wohnung Platze ohne Funktionen
wie gréRere Flure, doch gebaut wurde nach Planen, die Uberhaupt keine Flure

vorsahen'®

. Wenn Architekten mit den Planungsprogrammen ihrer Auftraggeber
nicht einverstanden waren, riskierten sie, ihren Auftrag zu verlieren, und
gewodhnlich stellten sie ihre Bedenken zuriick. Im selben Artikel berichtet Der
Spiegel von den Erfahrungen des Architekten Oswald Mathias Ungers beim Bau
des Markischen Viertels in Berlin. Fir den von ihm bearbeiteten Bauabschnitt
waren 350 Wohnungen vorgesehen. Wahrend des Planungsprozesses verlangte
die Baugesellschaft eine héhere Ausnutzung, ,und was bei vergleichsweise

niedrigen Gescholzahlen mit drei und maximal sechs Geschossen begonnen

%% Peter Bode, Wer baut sozial - wer sozialistisch? In: Deutsche Zeitung, Nr. 28,

13. Juli 1973, S.11

%8 Architekten: Kistenmacher im BuRerhemd, in: Der Spiegel, Nr. 39/1977, S. 218
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hatte, endete bei zwdlf und sechzehn Geschossen. Statt 350 Wohnungen
standen schlieRlich 1200 zuhauf,“ berichtete der Architekt."”®” Das Markische
Viertel war kein Einzelfall. Allein wirtschaftliche Gesichtspunkte fiihrten 1969 zu
einer Verdichtung der Hamburger Siedlung Steilshoop von 18 000 auf 24 000

Einwohner."®

Die Planungen berlcksichtigten nicht, da® bei der massiven
Stapelung der Wohnungen gegenseitige Regulierungen der Bewohner unterein-
ander kaum zustandekommen kdénnen. Eine Kompensierung mangelnder
Selbstregulierungen durch erhdéhten Service war nicht vorgesehen. Die Pflege
und Wartung der Gemeinschaftsanlagen wie Treppenhauser, Aufzige,
Mullschlucker, Abfallcontainer und Auf3enanlagen blieb meist Uberforderten und
wenig engagierten Hausmeistern und letztlich den Bewohnern Uberlassen, wie

es in einem viergeschossigen Mietshaus Ublich ist.

Positive Ergebnisse Uber das Leben in GroBsiedlungen veréffentlichte die
GEWOS, Gesellschaft fir Wohnung- und Siedlungswesen e.V., Ende der
siebziger Jahre. Die Verfasser stellen eine im ganzen hohe Wohnzufriedenheit

fest."®

Das positive Untersuchungsergebnis verwundert nicht, da der
Geschaftsfuhrer der Neuen Heimat dem Kuratorium der GEWOS als Prasident
vorstand. Tatsachlich schwelten die Konflikte in vielen GroRsiedlungen wegen
mangelnder Instandhaltung, zunehmender Bauschdden und Nachbarschafts-
streitigkeiten unvermindert weiter. Zu den nachteiligen Wohnbedingungen durch
die hohe Anzahl von Wohnungen in einem Haus kamen die programmierten
Mietpreissteigerungen hinzu, die immer mehr Mieter, die es sich leisten konnten,

zum Auszug veranlaliten.

Seit 1973 kundigten sich im Sozialen Wohnungsbau ,Mietverwerfungen® an, als
die Sozialmieten starker als die Preise freifinanzierter Wohnungen zu steigen
begannen. 1975 betrug die Teuerungsrate ungefdhr 10%, wahrend sie im
freifinanzierten Wohnungsbau bei der Halfte lag. Nach einer Untersuchung des

Deutschen Instituts fur Wirtschaft waren die Degressionsstufen bei Wohnungen,
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die bis 1969 fertigestellt waren, teilweise so gewahlt, dal die Mietdifferenz zu
vergleichbaren freifinanzierten Wohnungen bis 1975 auf 0,20 DM/m? zusammen-

160

geschmolzen war. > Die Mieten in Sozialwohnungen jingeren Baualters, so

meldete Der Spiegel 1976, lagen kaum noch niedriger als in freifinanzierten

Wohnungen. ™

Die Kostenmiete entwickelt sich infolge der Erhéhung der Hypo-
thekenzinsen und steigender Instandhaltungs-, Betriebs- und Verwaltungskosten
von einem Preisbegrenzungsmechanismus zu einem Hd&chstpreissystem. 1986
boten Wohnungen in nur etwa jeder vierten GroRsiedlung Preisvorteile

gegenuber freifinanzierten Wohnungen.'®

Die Haushaltseinkommen hielten mit den programmierten Mietpreissteigerungen
nicht Schritt. Zum Ausgleich der fir viele Haushalte nicht tragbaren Belastungen
sprang das gesetzliche Regelwerk fir Wohngeldzahlungen ein. Die Einflihrung
des Wohngeldes geht zurlick auf die Liberalisierung des Wohnungsmarktes
durch das 1960 erlassene ‘Gesetz Uber den Abbau der Wohnungszwangs-
bewirtschaftung und Uber ein soziales Miet- und Wohnrecht’. Danach wurden die
Mietenbegrenzung und Wohnraumbewirtschaftung in den bewirtschafteten
Gebieten, den sogenannten ‘schwarze Kreisen’, in denen das Wohnungsdefizit
weniger als 3% betrug, aufgehoben und zu ‘weillen Kreisen’ erklart. Als Regula-
tiv trat an Stelle der Mietobergrenzen das Wohngeld, um die nach der Mietpreis-
freigabe im Althausbestand erwarteten ,sozialen Harten* aufzufangen. Diese
sogenannte ,Subjektférderung” dient im Unterschied zur ,Objektférderung® nicht
der mengenmaligen Vermehrung des Wohnungsangebots, sondern unterstiitzt
die Zahlungsfahigkeit der Mieter und macht sie ,marktfahig“. Die Ausgaben fur
Wohngeld stiegen zwischen 1970 und 1985 von 0,6 auf 2,7 Milliarden Mark und
erreichte nach der deutschen Vereinigung 1990 einen Wert von 3,9 Milliarden
Mark.”®® Mit den Mietpreisspriilngen im Sozialen Wohnungsbau blieben die
Wohngeldzahlungen nicht auf den Altbaubestand beschrankt, sondern flossen

auch in den Neubau und zunehmend in den Sozialen Mietwohnungssektor mit

"0 DIW-Wochenbericht 1976, zit. nach: Ruth Becker, S.120

Karl, da ist eine Bombe, Spiegel, Nr. 38/1976, S. 49
Bundesforschungsanstalt fur Landeskunde und Raumordnung, S. 5 f

Institut der deutschen Wirtschaft, Zahlen zur wirtschaftlichen Entwicklung der
Bundesrepublik Deutschland 1997, Tabelle 86, zit. nach: Neumann, Schaper, S. 153
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degressiv gestalteter Férderung. 40% aller Wohngeldempfanger wohnten 1986

in 6ffentlich geforderten Mietwohnungen.'®

Das Finanzierungssystem im Sozialen Wohnungsbau fuhrte zu der paradoxen
Situation, dal} die Mieten der Neubauwohnungen fir viele Haushalte nur noch
mit Wohngeldzuschissen tragbar waren, wahrend in den &lteren preiswerten
Bestanden Mieter lebten, die aus der Férderungsberechtigung herausgewachsen
waren und zu den ,Fehlbelegern® zahlten. Die Kommunen machten von der
Madoglichkeit, von den Haushalten, deren Einkommensverhéltnisse sich nach dem
Bezug einer Sozialwohnung verbessert hatten, eine ,Fehlbelegungsabgabe® zu
erheben, nur wenig Gebrauch, so daR in den a&lteren Wohngebieten eine
heterogene Zusammensetzung der Bewohner erhalten blieb oder sich entwickeln
konnte. Dazu gehérten auch kommunale Mandatstrager. Nach einer Studie des
Rings Deutscher Markler aus dem Jahr 1972 handelte es sich dabei in Frankfurt
beispielsweise insgesamt um mehr als ein Drittel der Stadtverordneten, die in
einer 6ffentlich geférderten Wohnung lebten. ,Wohl niemand wird annehmen®, so
wird der Bezirksverband der Makler in der ‘Zeit’ zitiert, ,da} alle diese Kandi-
daten sozial bedurftig sind und in den sozialen Wohnungsbau gehéren* zumal
,das Vergnligen an einer staatlich subventionierten Heimstatte nur 17,7 Prozent

d.“"®® Bedeutsamer als die

der ‘gewohnlichen’ Bundesbirger zuteil wir
offenkundig ungerechtfertigte Inanspruchnahme der Sozialwohnungen ist fur die
Quartiere, dall die Prasens der Mandatstrager mit ihrem Wohnsitz in den
Siedlungen des Sozialen Wohnungsbaus eine soziale Deklassierung von diesen

Siedlungen fernhielt.

Mehrere Prozesse griffen ineinander, die zu einer tendenziellen Entmischung der
heterogenen Mieterstruktur in vielen Neubausiedlungen flhrten. Die Weichen fir
einen Wegzug mittlerer und hdéherer Einkommensgruppen waren mit der
degressiven Férderung und den programmierten Mietpreissteigerungen gestellt.

Finanziell besser gestellte Mieter, die keinen Anspruch auf Wohngeld hatten,

164 Becker, Ruth, Subventionen fir den Wohnungsbau, Formen, Prinzipien, Begunstigte

und Benachteiligte, in: Prigge, Walter, Kaib, Wilfried (Hrsg.), Sozialer Wohnungsbau
im internationalen Vergleich, Frankfurt am Main 1988, S. 114

5 Die Zeit, Nr. 44 vom 3. 11.1972, Sozialwohnungen, Die Prominenz wohnt billig.
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fanden in anderen Stadtgebieten preiswerteren Wohnraum und konnten in
weniger spannungsreichen Nachbarschaften ungestérter wohnen. Die Chancen
verringerten sich somit, dall sich jene Bewohner in den Neubausiedlungen
dauerhaft einrichteten, flr die sich Mdéglichkeiten eréffnen konnten, in einflul3-
reichere Positionen hineinzuwachsen. Damit verloren die Siedlungen auch ein

Potential an Panzerung gegen negative Etikettierungen von aul3en.

,Die Mieterflucht aus den Trabantenstadten, so berichtet die Frankfurter
Rundschau 1986, ,ist zu einer Massenerscheinung geworden.“'® Der Artikel
stitzt sich auf die BfLR-Studie, die zu dem Ergebnis kommt, da} Leerstande
groReren Ausmales punktuell auftreten und sich sowohl in kleineren als auch in
grofReren Siedlungen befinden. Die hdchste Leerstandsquote der erfafliten
Wohngebiete trat in der Siedlung Duisburg-Hagenshof mit 35,5 % auf. Nach den
Erhebungen der Studie nahm die Quote der mehr als drei Monate leerstehen-
den Wohnungen von 1983 bis 1984 von 22% auf 32 % zu.®” Im
GrolRsiedlungs-bericht der Bundesregierung heif’t es dazu: ,Allerdings waren die
Vermietungs-schwierigkeiten nicht so gravierend wie in der Offentlichkeit oft
dargestellt. In den von der BfLR-Studie erfaten GroRwohnanlagen waren nur in
der Halfte der Siedlungen Leerstdnde aufgetreten. Leerstandsquoten von mehr

"% Gemessen

als 10 v.H. und mehr traten nur in spektakuldren Einzelfallen au
an dieser Kommentierung stellen sich viele Presseartikel zu dem Thema als
Dramatisierungen dar, umgekehrt erscheint die Bewertung im GrofRsiedlungs-

bericht als Verharmlosung der Entwicklung.

Der Wegzug von einkommensstarkeren Mietern und das Nachricken von
Mietern, die auf Transfereinkommen angewiesen sind, vollzog sich im
Zusammenhang mit einer zunehmenden Fluktuation in den Grof3siedlungen und
knapper werdenden Sozialwohnungsbestanden in einem insgesamt ausgegliche-

nen Wohnungsmarkt.

'S Frankfurter Rundschau, 15.02.1986, Nr. 39, Mieterflucht aus Hochhausern: Mancher

Betonburg droht die AbriBbirne

Bundesanstalt fur Landeskunde und Raumordnung, S. 24

Deutscher Bundestag, Drucksache 11/2568 vom 23.06.1988, Neubausiedlungen der
60er und 70er Jahre, Probleme und Lésungswege, Stadtebaulicher Bericht der
Bundesregierung, S. 62
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Ende der 70er Jahre begann eine Phase, in der sich die Anzahl der privaten
Haushalte mit dem vorhandenen Wohnungsbestand rechnerisch deckte. 1974
standen 23.3 Mio. Wohnungen 23,6 Mio. Haushalten gegeniiber, 1982 waren es
26,3 Mio. Wohnungen gegenlber 25,3 Mio. Haushalten. Unter der Annahme
eines homogenen Wohnungsmarktes bietet sich das Bild eines insgesamt
ausgeglichenen Marktes und einer gesicherten Wohnungsversorgung. Es stutzte
die Bestrebungen, die 6ffentliche Férderung zu vermindern. 1986 erklarte der
Bundesbauminister das Ende der staatlichen Subventionierung von Mietwohnun-
gen. Die Anzahl der geférderten Wohnungen ging von ungefahr 100 000 Anfang
der 80er Jahre auf 36 000 Wohnungen im Jahr 1988 zuriick. Die statistische
Homogenitat entsprach jedoch nicht der tatsachlichen Lage auf dem Wohnungs-
markt. Bei einem insgesamt ausgeglichenen Markt bildeten sich in einigen
Segmenten und Regionen Angebotsiiberhdnge und in anderen Defizite heraus,
die durch die Leerstdnde nur statistisch ausgeglichen werden. Eine disparitare
Entwicklung zeichnete sich vor allem in den stadtischen Agglomerationsrdumen

ab. Der Begriff der ,neuen Wohnungsnot* verbreitete sich.

FUr Haushalte, die auf Sozialwohnungen angewiesen waren, verschlechterte sich
das Wohnungsangebot, weil die Sozialwohnungsbestande ,abschmolzen®. Fir
einen Grolteil der in den 50er Jahren errichteten Wohnungen liefen mit der
Rickzahlung der 6ffentlichen Darlehen die Bindungen planmafig aus. Hinzu
kam, daf} ab 1980 den Wohnungsbaugesellschaften ermdéglicht wurde, Darlehen
vorzeitig zurlickzuzahlen, um Wohnungen aus den Bindungen Iésen und in
Eigentumswohnungen umwandeln zu kénnen. Bis 1988 verringerte sich der
Sozialwohnungsbestand infolge regularer Fristabldufe und vorzeitiger

Ruickzahlungen um ungefahr 1,5 Millionen Wohnungen.'®®

Im selben Jahr schaffte die Bundesregierung im Rahmen einer Steuerreform die
steuerliche Privilegierung der gemeinitzigen Wohnungswirtschaft und den
Status der Gemeinnutzigkeit ab, der im Gemeinnutzigkeitsgesetz aus dem Jahr
1940 verankert war. Einige Experten erblickten darin das Ende des Sozialen

Wohnungsbaus. Die gemeinitzigen Unternehmen reagierten gelassen oder

18 Becker, S. 100
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unterstitzten sogar die Aufhebung des Gesetzes, weil sie ihre geschaftlichen
Aktivitdten auf den Eigentumssektor ausdehnen konnten. Fur die Mieter der
gemeinnitzigen Unternehmen trat keine neue Situation ein. Mit dem Vergleichs-
mietengesetz aus dem Jahr 1971 hatte sich der Kindigungsschutz der Mieter
erweitert. Zudem hatte das Bundesverfassungsgericht das Wohnrecht der Mieter
den Interessen der Vermieter gleichberechtigt gegenibergestellt und die

Kiundigungsméglichkeiten grundlegend eingeschrankt.

Der GroRsiedlungsbericht der Bundesregierung rechnet bis 1995 mit einer
Halbierung des Bestands an Sozialwohnungen. Die langfristig in der
Sozialbindung verbleibenden Wohnungsbestande sind die GroRsiedlungen. ,Die
sozialpolitische Bedeutung dieser Wohnungsbestadnde wird daher angesichts der
sich stark verringernden Verfligungsreserve von Sozialwohnungen zuneh-

1% Etwas deutlicher filhrte die BfLR-Studie aus: ,Wo einkommensstarkere

men
Gruppen aufgrund nicht mehr konkurrenzfiahiger Mieten fortziehen, frei
werdende Wohnungen von ihnen nicht mehr nachgefragt werden und Uber die
Belegungsrechte der Wohnungsamter vorwiegend einkommensschwéchere
Gruppen in diese Wohnungen eingewiesen werden, tritt als Folge eine Anderung
der Sozialstruktur ein.“'"® Uber 40% der Wohnungen in GroRsiedlungen mit mehr
als 500 Wohnungen waren 1988 an kommunale Belegungsrechte gebunden.'”"
Auf diese Wohnungen waren zunehmend Wohnungssuchende ohne

Erwerbseinkommen und ,Wohnungsnotfalle* angewiesen.'”

Die Einquartierung von Wohnungsnotféllen ergab sich insbesondere aus den
Bestrebungen der Kommunen die Obdachlosenunterkiinfte aufzulésen. Die
Unterbringung von Menschen aus den Unterkunftsgebieten in Sozialwohnungen
erwies sich haufig als Problemverlagerung und nicht als Lésung zur Integration
der Bewohner in das gesellschaftliche Leben. Bei einer Massierung der

Wohnungsnotfalle beschleunigte sie die soziale Segregation in diesen
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Quartieren. Zur Linderung der Probleme, die durch Erwerbslosigkeit und andere
schwierige Lebenslagen entstehen, wurde die Forderung nach mehr
Sozialarbeitern erhoben. Kritiker erblickten darin eine verordnete Betreuung mit
verstecktem Therapiezwang, die einer Stigmatisierung nicht entgegenwirkt,

sondern eher fordert.

Seit den siebziger Jahren nahm die Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik in
Schiben zu. Die Zahl der registrierten Menschen ohne Arbeit stieg im Gefolge
der ersten Olkrise 1973/74 schlagartig von 270 000 auf Uber eine Million an.
Trotz konjunkturell ginstiger Daten in der zweiten Hélfte der siebziger Jahre
blieb ein hoher Arbeitslosensockel von tUber 800 000 Menschen bestehen. Er
erhéhte sich wahrend der zweiten Olkrise 1979/80 bis zum Jahr 1983 auf tUber
2,2 Millionen. Nach einer kontinuierlichen Abnahme zwischen 1988 und 1991 auf
1,6 Millionen nahm die Zahl der Arbeitslosen in den 90er Jahren wieder rapide

auf uber 4 Millionen zu."

Wenn man bedenkt, dal die Berufstatigkeit nicht nur
der materiellen Absicherung dient, sondern ein entscheidender Aspekt des
sozialen Anerkennung ist, wird deutlich, dall das geringe Sozialprestige vieler

Grolsiedlungen mit der Arbeitslosigkeit in direktem Zusammenhang steht.

Parallel zu der zunehmenden Arbeitslosigkeit seit den 80er Jahren setzte eine
steigende Zuwanderung aus dem Ausland ein. Zwischen 1985 und 1990 kamen
Uber 1,1 Millionen Aussiedler und Uber 1,3 Millionen Ausldnder nach West-
deutschland. Nach der Vereinigung bis 1994 waren es knapp 900 000 Aussiedler

4 Der starke Zustrom der Menschen, filhrte zu

und Uber 1,4 Millionen Auslander.
einer Wiederaufnahme der 6ffentlichen Férderung (vgl. Tab. 7). Ein groRer Teil
der auf Unterstitzung angewiesenen Zuwanderer erhielt in den belegungs-
gebundenen Wohnungen Unterkiinfte, die vor allem in einigen GroRsiedlungen
leerstanden. Spannungen zwischen Bewohnern aus verschiedenen Herkunfts-
landern sowie Einheimischen und Ausldndern verscharften die in einigen

Siedlungen ohnehin vorhandenen sozialen Segregationsprozesse.

Mit dem Anstieg der Haushalte, die auf Transfereinkommen angewiesen sind,

173
174

Neumann, Schaper, S. 113
ebd., S. 124



115

gelangten die Siedlungen immer mehr in die EinfluBsphdre der Arbeits- und
Sozialverwaltung. Die Systeme fur die gesellschaftliche Grundsicherung greifen
da ein, wo sich im marktwirtschaftlichen System zwangslaufig Schwachstellen
herausbilden und Disproportionalitdten vertiefen, neben dem Wohnungsmarkt

insbesondere in den Bereichen Jugend, Familie, Alter und Arbeitsmarkt.

Die Sozialhilfe fangt diejenigen auf, die sich nicht ,aus eigener Kraft* selbst
helfen kénnen und rdumt ihnen einen Rechtsanspruch auf Hilfe ein, ohne nach
den Ursachen der Notlage zu fragen. Sie tragt der Tatsache Rechnung, dafl
soziale Abstiegsprozesse oft durch unverschuldete Arbeitslosigkeit infolge des
raschen Wirtschaftswandels ausgelost werden oder durch persénliche Lebens-
umstande, die es erschweren, den Anspriichen des Arbeitsmarktes gerecht zu
werden, und in die Verarmung fiihren. Arbeitslos gewordene Arbeitnehmer
erhalten zunachst Arbeitslosengeld in Héhe von etwa zwei Dritteln ihres
Nettoeinkommens fir eine nach Lebensalter und Anwartschaft gestaffelte Dauer.
Danach tbernimmt die Arbeitslosenhilfe mit geringerer Mindestanwartschaft und
niedrigerem Leistungsanspruch die Lohnersatzfunktion. Anders als beim Arbeits-
losengeld wird die Bedurftigkeit gepruft, bei der die Einkommen der im gleichen
Haushalt lebenden Angehérigen ab einer bestimmten Héhe angerechnet werden.
Die Sozialhilfe greift da ein, wo die Voraussetzungen fur Leistungen aus den
Sozialversicherungen nicht vorliegen. Sie gliedert sich in zwei Leistungskom-
plexe: die Hilfe zum Lebensunterhalt und die Hilfe in besonderen Lebenslagen.
Die Hilfe zum Lebensunterhalt soll Erndhrung, Unterkunft, Kleidung, Kérperpfle-
ge, Hausrat, Heizung und persénliche Bedurfnisse des taglichen Lebens sicher-
stellen. Der zweite Leistungskomplex kommt vor allem fiir behinderte Menschen
innerhalb und auferhalb von stationaren Einrichtungen in Betracht. Dazu z&hlen
Hilfen zum Aufbau oder Sicherung der Lebensgrundlagen, Krankenhilfe, Blinden-

hilfe, Hilfe zur Pflege und Hilfe zur Uberwindung besonderer Schwierigkeiten.

Seit dem Beginn der Bundesrepublik wurde nahezu in jedem Jahr mindestens
ein Gesetz erlassen, das dem System der sozialen Sicherung zugerechnet wird

wie etwa die Ausbildungsférderung (1971), die Kinstlersozialversicherung (1981)
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und die soziale Pflegeversicherung (1994). ° Die wesentlichen Teile des Sozial-

% ebd., S. 45f



116

leistungsrechts werden seit 1976 nach und nach im Sozialgesetzbuch zusam-
mengefaldt. Einig dieser Gesetze aus der jiungeren Vergangenheit dienen dazu,
einige Leistungsanspriiche einzuschranken, beispielsweise die Kostendadmpfung
im Gesundheitswesen (1977) und die Kirzung der Lohnfortzahlung (1996).
Obwohl die Dichte des sozialen Netzes, mit dem die Armut bekampft, aber auch
der Mittelstand gestarkt und wirtschaftliches Wachstum gestutzt wird, standig
zugenommen hat, vergréRert sich zugleich der Abstand zwischen niedrigen und

hohen Einkommen weiter.

Fur die Sozialhilfe haben die Kommunen einen ,Sicherstellungs- und
Koordinierungsauftrag“. Zu den gesetzlich vorgeschriebenen Angeboten der
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe, Gesundheitshilfe, Altenhilfe und Pflegehilfe
kommen weitere Aufgaben, die haufig in einem zirkuldren Prozel3 miteinander
verbunden sind, wie Asyl-, Flichtlings- und Spataussiedlerbetreung, Suchthilfe,
Kriminalitdtspraventation, Verhinderung von Verslumung, Ghettobildung und
Obdachlosigkeit. Einen Teil der sozialen Dienste erbringen die Kommunen in
eigener Regie und delegieren einen gréReren Teil an die Wohlfahrtsverbande,
die von der 6&ffentlichen Finanzierung abhangig sind. Die Verbande der Freien
Wohlfahrtspflege wie das Diakonische Werk, die Arbeiterwohlifahrt, Caritas,
Rotes Kreuz und Paritatischer Wohlfahrtsverband zahlen nach einer Expansion
ohnegleichen zu den gréRten Arbeitgebern in der Bundesrepublik. Sie unterhal-
ten Pflegeheime, Sozialstationen, Beratungsstellen, Kindergarten und Alten-
tagesstatten. Die Zahl der in sozialen Dienstleistungen Beschéftigten stieg von
ca. 380 000 im Jahr 1970 auf tiber 750 000 im Jahr 1990. '" Das ehrenamtliche
Engagement wurde im Zuge der Professionalisierung der Dienste immer weiter
zurtuckgedrangt. Die Ausgaben fir die Sozialhilfe erhéhten sich zwischen 1970
und 1985 mit zunehmender Tendenz von 3,5 auf 23 Milliarden Mark. Fiur mehr
als 5 Millionen Hilfeempfidnger muissen Antrdge bearbeitet, Bedurftigkeits-
prifungen vorgenommen und die Dienst-, Sach- und Geldleistungen auf den

Einzelfall abgestimmt werden."”’
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Durch die Kumulierung von Mietern mit Transfereinkommen in den Grol3sied-
lungen und die Vielzahl von Sozialbehérden und Institutionen, die die Mieter
versorgen, nahm das Wohnen in diesen Wohnquartieren immer mehr die Zige
eines sozialverwalteten Wohnens an. Damit entstanden fur die Siedlungen neue
Abhangigkeiten von der weit verzweigten Sozialblirokratie. Nach Auffassung von
H. J. Kujath verliert ,der von den gemeinnitzigen Tragern umgesetzte egalitare
Ansatz sozialer Wohnungspolitik unter Bedingungen sich vertiefender sozialer
Gegensatze, steigender Arbeitslosigkeit und neuartiger sozialer Néte seine

«178

Integrationskraft H. Haulermann sieht einen Wandel des sozialen Mietwoh-

nungsbaus ,von der Strategie der Massenversorgung zum Versorgungsinstru-

«179

ment sozialer Randgruppen. R. Ulbrich spricht von einer ,Sonderférderung

mit Spezialaufgaben.“'®

11.  SchluBRbemerkung

Blickt man auf die Entwicklung der stadtischen Wohnverhéltnisse im Zeitraum
von zwei Jahrhunderten zuriick, so zeichnet sich ein Strom von diskontinuier-
lichen Prozessen ab, der in die Richtung weist, extreme Armut zu Uberwinden
und Lebensrisiken zu mindern. Die Durchsetzung von besseren Wohnstandards
und die Ausweitung von Systemen sozialer Sicherung ist mit den Chancen
aufsteigender Gruppierungen verknlpft, die ihre gesellschaftliche Position
ausbauen und in zahlenmaRig wachsenden Bevdlkerungsgruppen absichern. Im
weitgespannten Kontext der Staatenbildung und Industrialisierung werden
menschliche Vitalfunktionen verhauslicht und die Wohnverhaltnisse standardi-
siert. Soziale Spannungen werden gedampft, aber nicht génzlich beseitigt, und
neue Spannungen zwischen Gruppierungen mit unterschiedlichem Status bauen

sich auf.
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Der Zeitraum der nachfolgenden empirischen Untersuchung fallt in eine Phase,
in der die gréRte Wohnungsnot nach dem Zweiten Weltkrieg Gberwunden und
die deutsche Vereinigung noch nicht vollzogen ist. Die sozio6konomische
Entwicklung in diesem Zeitraum der 70er und 80er Jahre ist gekennzeichnet
durch ein vermindertes Wirtschaftswachstum, steigende Arbeitslosigkeit und
zuneh-menden Migrationsdruck. Die Zuwanderung von auflen durch Arbeits-
migranten und Spéataussiedler erhéht die Nachfrage auf dem Wohnungsmarkt
ebenso wie wachsende Wohnraumanspriiche, verldngertes Lebensalter,
steigende Scheidungsraten und zunehmende Individualisierung. Ein wesentlicher
Bestandteil der Bewegungen auf den o6rtlichen Wohnungsmarkten ist die
anhaltende Stadt-Umland-Wanderung. Der Trend zum Eigenheim im Griinen
entspannt den stadtischen Wohnungsmarkt, aber durch Gebaudeabrif,
Stadtsanierung, Zusammenlegung von Wohnungen und Umwandlung in
gewerblich genutzte Rdume entsteht neuer Bedarf an Wohnraum, der durch den
Bau von Trabanten-siedlungen aufgefangen wird. Gleichzeitig verfolgen die
Kommunen das Ziel, Obdachlosenunterkiinfte aufzulésen und die Bewohner in
Mietwohnungen unterzubringen. Parallel stellen sich in einigen Grof3siedlungen
bald nach dem Erstbezug gespannte Wohnverhaltnisse ein, die in soziale
Segregationsprozesse munden. Verscharft wird diese Tendenz in den 8Q0er
Jahren durch die Verringerung des belegungsgebundenen Wohnungsbestands
infolge des planmaRigen Auslaufens von Bindungen und vorzeitiger

Rickzahlungen von Darlehen bei stark zuriickgehender Neubautatigkeit.

Die skizzierten Entwicklungen in den 70er und 80 er Jahren werden in den
nachfolgenden Kapiteln im Detail auf der 6rtlichen Ebene untersucht. Der in
einigen Grundzigen dargestellte historische Kontext 1aRt die Besonderheiten des
untersuchten Fallbeispiels deutlicher hervortreten und ermdéglicht eine klarere

Unterscheidung von den verallgemeinerungsfahigen Regelmafigkeiten.
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]l Das Machtgefalle auf dem 6rtlichen Wohnungsmarkt

1. Stellung der Wohnungsunternehmen im ortlichen Kontext

1.1 Die oligarchische Struktur des Wohnungsmarktes

Die Wohnanlage, um die es sich in dieser Untersuchung handelt, gehért der
stadtischen Wohnungsbaugesellschaft. Sie ist das zweitgréfite Wohnungsunter-
nehmen in der mittelgro®en Industriestadt mit etwas Uber 100 000 Einwohnern.
Die weitaus gréRere Wohnungsgesellschaft befindet sich im Eigentum des
ortsansassigen Konzerns. Beide Gesellschaften, die im folgenden ,Stadtwohn-
bau® und ,Konzernwohnbau®“ genannt werden, sind im Untersuchungszeitraum
gemeinnitzige Unternehmen. Auf sie entfallen zusammen annahernd zwei Drittel
aller Mietwohnungen.1 Diese Besonderheit des Wohnungsmarktes fallt
deswegen ins Gewicht, weil der Bestand an Mietwohnungen im Stadtgebiet
Uberdurchschnittlich hoch ist. 80% aller Haushalte sind Mieter, 1% Untermieter

und nur 19% Eigentimer ihrer Wohnung oder ihres Hauses.

Die Stadtwohnbau ist im Jahr 1925 gegriindet worden und das éaltere der beiden
Unternehmen. Wahrend der nationalsozialistischen Herrschaft war es der
Stadtwohnbau verwehrt, an der fur die Stadt bedeutsamen Siedlungsentwicklung
teilzuhaben, die durch die Ansiedlung eines Ristungsbetriebs ausgelést wurde.
Die Errichtung der Belegschaftswohnungen Ubernahm die fur diesen Zweck
gegriindete konzerneigene Baugesellschaft. Sie hatte praktisch eine Monopol-
stellung inne. Nach dem Krieg wurde der Rustungskonzern als bundeseigenes
Industrieunternehmen weitergefiihrt, und die Wohnungsbaugesellschaft hatte als
konzerneigenes Unternehmen weiterhin Bestand. Der Industriekonzern tGbertrug
seinem Wohnungsunternehmen umfangreiche Vorratsflachen, die nicht fir
Betriebserweiterungen vorgesehen waren, und gab ihm damit die Mdglichkeit,
einen mafgeblichen Einfluf} auf die Siedlungsentwicklung auszutiben; denn die
Konzernwohnbau war nahezu alleiniger Eigentumer der gréReren baureifen

Flachen und des Bauerwartungslandes.

Wohnungsmarkt wird vereinfachend als ein Gebilde innerhalb der Stadtgrenzen
aufgefal’t. Tatsachlich reicht er Uber die Stadtgrenzen hinaus. Ebenso reichen die
benachbarten Wohnungsmarkte in das Stadtgebiet hinein.



120

Tab. 9

Wohnungsbestidnde der gréRten 6rtlichen Unternehmen
Konzernwohnbau 19.479 Wohnungen
Stadtwohnbau 4.000

B. GmbH 1.041
Baugenossenschaft W. 713

Quelle: Stadt, Vorlage an den Sozialausschuf® vom 31.10.1983

Die Bautatigkeit der stadtischen Gesellschaft war eingeschrankt. Sie konnte zwar
zwischen 1945 und 1987 die Anzahl der Wohneinheiten von 435 auf 4100
erhdéhen, doch in den ersten beiden Jahrzehnten nach dem Krieg nahm der
Wohnungsbestand nur unwesentlich zu. Die Stadt war nicht in der Lage, ihrer
Gesellschaft bebaubare Grundstiicke zu Ubertragen, und die Konzernwohnbau
war nicht bereit, gréRere baureife Areale zu verduflern. Die Bautatigkeit
beschrankte sich deshalb auf kleine Flachen, die von der Konzernwohnbau nicht
beansprucht wurden und allesamt ungiinstige Baugrundverhaltnisse aufwiesen.
Ein Zeitzeuge berichtet, dal} die Stadt erst ,in den Genuf3“ von Grundstiicken
kam, als der Konzern in wirtschaftliche Schwierigkeiten geraten war und das
Wohnungsunternehmen ,von oben” die Weisung erhielt, sich von Grundstiicken

zu trennen.?

Die Konzernwohnbau verlor zwar ihre Monopolstellung Ende der 60er Jahre,
doch behielt sie weiterhin ihre dominierende Position auf dem 6&rtlichen Woh-
nungsmarkt (vgl. Tab. 9). Die Wohnungsbestande der vier gréten ortlichen
Baugesellschaften im Jahr 1983 zeigen, dall der Mietwohnungsmarkt von einer

kleinen Gruppe von Unternehmen beherrscht wird.

1.2 ,Werksangehorige® und ,,Mantelbevdlkerung“ -
Klassifizierung der Wohnungsbewerber

In der Stadt besteht seit der Ansiedlung des Rustungsunternehmens eine stille

Ubereinkunft, dal die Konzernwohnbau die ,Werksangehérigen* und die

Zitate aus Interviews sind kursiv gedruckt. Biographische Daten zu den
Gesprachspart-nern werden nur so weit angegeben, wie es zum Verstdndnis des
Textes erforderlich ist.
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Stadtwohnbau die ,Mantelbevélkerung® mit Wohnungen zu versorgen habe. Fir
die Mantelbevélkerung ergaben sich aus der Aufteilung des Wohnungsbewerber
seit der Wiederaufbauphase nach dem Zweiten Weltkrieg Versorgungs-
engpasse. In der Zeit der Wohnungszwangsbewirtschaftung fiihrte die Notlage
zu einer gerichtlichen Auseinandersetzung mit der Konzernwohnbau. Das
Gerichtsurteil verpflichtete das Unternehmen, in die Miethauser, die vor 1938
errichtet worden waren, auch jene Wohnungssuchenden aufzunehmen, die nicht
beim Konzern beschéftigt waren. ,Und da wurde klar gesagt, aus der Wohnungs-

zwangswirtschaft heraus: Nicht nur Werksangehdrige, sondern auch andere,’

erinnert sich ein Zeitzeuge.

Die Konzernwohnbau hatte den Prozeld zwar verloren, aber die Belegungspraxis
anderte sich nicht. Weiterhin ist allgemein die Auffassung verbreitet, dal} die
Konzernwohnbau nur fur die Werksangehérigen zustandig ist. Diese Auffassung
teilt auch die Mehrzahl der befragten Mitarbeiter in den stadtischen Amtern. Die
Sachbearbeiter im Wohnungsamt ziehen gar nicht erst in Erwagung, Wohnungs-
interessenten, die zur ,Mantelbevélkerung“ zahlen, an die Konzernwohnbau zu
vermitteln. Dies bestatigen Wohnungssuchende, die inzwischen bei der
Stadtwohnbau eine Wohnung gefunden haben: ,Die haben mir bei der Stadt
gesagt, wenn Sie beim Konzern beschéftigt wéren, bestdnden (iberhaupt keine
Schwierigkeiten. Ich war ja nicht beim Konzern beschéftigt, sondern ich hatte
eben Schwierigkeiten liberhaupt eine Wohnung zu bekommen. Ich wollte nicht
mein ganzes Leben in einer Einzimmerwohnung verbringen,“ berichtet eine etwa

60jahrige Mieterin.

Im Gegensatz zu der verbreiteten Ansicht beschrankt die Konzernwohnbau ihren
Aktionsradius keineswegs auf die Versorgung der Konzernangehérigen. Die
BemuUhungen um andere Mieter kamen deutlich zum Vorschein, als Anfang der
80er Jahre betrachtliche Leerstande im Wohnungsbestand auftraten. Der
Konzern baute infolge der Stahlkrise Arbeitsplatze ab, und auslandische
Arbeitnehmer wurden durch Rlckwanderungsdarlehen motiviert, in ihre
Herkunftslander zurlickzukehren. Parallel verfolgte die Stadt offensiver das Ziel,
die wirtschaftliche Abhangigkeit vom Konzern zu verringern und ,von der Mono-
struktur runterzukommen.” Die Bestrebungen der Stadt fuhrten zur Ansiedlung

von zwei Niederlassungen gréRerer Industrieunternehmen, mit denen ein neuer
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Bedarf an Wohnungen fur die Beschéftigten verbunden war. Fir die Geschafts-
leitung der Stadtwohnbau stand auller Frage, dall ihr Unternehmen die Woh-
nungen bauen wirde. ,Wir waren fiir die Unterbringung der Leute zusténdig,”
berichtet der Direktor. Die Wohnungsnachfrage stellte sich jedoch nicht ein. ,Die
Konzernwohnbau hat sich die Mieter unter den Nagel gerissen ..... Da haben wir
gestrampelt und keinen bekommen.“ Nicht die Werkszugehérigkeit, sondern die
gesicherten Einkommensverhaltnisse und die Lebensumstande der Wohnungs-
interessenten stellten sich als entscheidende Kriterien dafiir heraus, wer als
Mieter infrage kommt. Dementsprechend kiindigt die Konzernwohnbau
werksangehdrigen Mietern, wenn sie Mietriickstdnde haben oder in anderer
Weise auffallig sind, und Uberlalt sie der Stadtwohnbau. Auch Padagogen sind
unerwlnscht, weil befirchtet wird, dall diese Berufsgruppe Mangel an den
Wohnungen nicht widerspruchslos hinnimmt und imstande ist, ihre Interessen

gegen den Vermieter durchzusetzen.

Engpasse entstanden auf dem Wohnungsmarkt vor allem fir jenen Teil der
,Mantelbevélkerung®, der als schwer vermittelbar gilt und auf belegungsgebunde-
ne Wohnungen angewiesen ist wie ,soziale Not- und Hartefélle* und kinderrei-
che Familien. Erfolglos war ein Versuch der Stadtverwaltung, in einem Neubau-
projekt der Konzernwohnbau Belegungsrechte fur dringend benétigte kleinere
Wohnungen zu erwerben. Nach offizieller Darstellung war der Grund dafir, daf
die Stadt nicht bereit war, die Restfinanzierung der Wohnungen in der gleichen
Héhe wie der Konzern zu Gbernehmen. Der Hauptgrund bestand darin, dal} die
Konzernwohnbau nicht zulassen wollte, dal} die Stadt durch die Belegungsrechte

in ihre Herrschaftssphére eingreifen konnte.

Die Monopolisierung der Kontrolle Gber die Mieterauswahl tritt als ein zentrales
Interesse der Konzenwohnbau hervor. Die vermeintliche Zustandigkeit fur die
Wohnungsversorgung der Werksangehdrigen dient ihr als Vorwand, um ungele-
gene Bewerber abzulehnen. Welche Machtmittel erméglichen es ihr, die Kontroll-
gewalt Gber die Mieterauswahl auszuliben? Die Vorgédnge werden verstandlicher,
wenn man einige weitere Aspekte des ortlichen Verflechtungszusammenhanges

naher betrachtet.
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1.3 Zur Kohdésion der értlichen Fiihrungsschicht

Fir den Wohnungsmarkt der Stadt ist kennzeichnend, dall es auswartigen
Baugesellschaften bisher nicht gelungen ist, in der Stadt Ful zu fassen. Die in
den sechziger und siebziger Jahren expansiv tatige Neue Heimat versuchte
vergeblich, in der sozialdemokratisch regierten Stadt ein Baugrundstick zu
erwerben: ,Wir sind stark interessiert zu bauen, aber wir kommen nicht durch.”
Die Verbindungen zu den kommunalpolitischen Instanzen und auch zu den
Betriebsraten eréffneten dem Gewerkschaftsunternehmen keine Méglichkeit, am
Wohnungsbau im Stadtgebiet beteiligt zu werden. ,Wir brauchen Euch nicht. Wir
haben die Konzernwohnbau, die uns mit Wohnungen versorgt,“ gibt ein
Zeitzeuge den Standpunkt der Betriebsrate wieder. lhre abweisende Haltung laft
auf einen hohen Zusammenhalt innerhalb der o&rtlichen Fihrungsschicht

schliefl3en.

Den Grad des Zusammenhalts hebt Norbert Elias als ein wesentliches Element
der Machtposition einer Gruppierung gegeniber einer anderen hervor: ,Bei
naherer Betrachtung findet man oft, dal ... die eine Gruppe einen héheren
Kohdarenzgrad hat als die andere und dal dieser Unterschied der Integration ein

“3 Dabei handelt es sich

wesentliches Element ihrer Machtlberlegenheit darstellt.
in der Untersuchung von Norbert Elias und John L. Scotson um die Beziehungen
zwischen zwei klar getrennten Wohnbezirken, einem jungen und einem alteren
Arbeiterviertel in einer kleinen englischen Industriestadt. Die Bewohner des
alteren Viertels waren sich mit dem alteingesessenen Mittelstand in der Ableh-
nung des Neubauviertels einig. Die etablierten Gruppierungen hatten durch ihr
Zusammenleben Uber mehrere Generationen eine héhere Kohasion im értlichen
Kontext als die Zuzugler, die es ihnen erméglichte, ihre Positionen zu behaupten.
Modelltheoretisch gehdren in der Etablierten-Aulenseiter-Figuration die Individu-
en entweder der einen Gruppierung oder der anderen an. Im Unterschied dazu
sind die Mehrheitsfraktion im Stadtrat und die Betriebsrate gleichzeitig in zwei
unterschiedliche Kontexte integriert, in den 6rtlichen und in den lbergreifenden
parteipolitischen Zusammenhang, dem das gewerkschaftseigene Unternehmen

angehort. Dabei ist der Grad der Kohéasion in beiden Kontexten sehr verschie-

® Elias (1976)/1993, S.12
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den: die Gruppierungen auf der értlichen Ebene sind eng miteinander verfloch-
ten, das Kohasionspotential der Gruppierungen auf der Ebene parteipolitischer
Zugehorigkeit ist vergleichsweise gering. Die Bestrebungen der Neuen Heimat,
ein Baugrundstlck in der Interessensphére der Konzernwohnbau zu erwerben,
l6ste im ortlichen Kontext eine Soziodynamik aus, die nach aullen
Abgeschlossenheit und nach innen Festigung erzeugte. Die bloRRe politische oder
ideologische Ubereinstimmung, die man der Mehrheitspartei im Stadtrat, den
Betriebsraten des Konzerns und der gewerkschaftseigenen Wohnungsbau-
gesellschaft unterstellen kann, reichte nicht aus, den Zusammenhalt der értlichen
Guppierungen zu lockern, um in den Wohnungsmarkt eindringen zu kénnen.
Allgemein formuliert, stéRt man sowohl in einer Figuration vom Typ einer
Etablierten-AuRenseiter-Beziehung als auch in einer Figuration, in der Gruppie-
rungen in mehrere Kontexte eingebunden sind, auf ein Kohasionsdifferential, das

sich als Element der Machtuberlegenheit erweist.

Worauf grindet sich der hdhere Kohasionsgrad im &rtlichen Kontext? Ein
Element des Zusammenhangs besteht darin, dall eine Person mehrere einfluf3-
reiche Positionen auf sich vereint und verschiedenen Gruppierungen gleichzeitig
angehort. Beispielsweise ist der Oberblrgermeister einer Wahlperiode zugleich
Mitglied im Aufsichtsrat der Konzernwohnbau. Als Oberburgermeister unterhalt
er enge Beziehungen zur Stadtverwaltung. Durch Mitglieder der Verwaltungs-
spitze ist die Stadt im Aufsichtsrat der stadtischen Wohnungsbaugesellschaft
vertreten. Einige Betriebsrate im Konzern haben Parteifunktionen und dartber
Verbindungen zum Stadtrat. Derartige personelle und funktionale Verflechtungen
stellen von jeher in starker ausdifferenzierten Gesellschaften ein Element der

Machtaustbung dar und sind auch in dieser Stadt anzutreffen.

Ein anderes Element der Kohasion sind die informellen Beziehungen auf der
Ebene des gesellschaftlichen Lebens. Eine Vorstellung davon vermitteln die
Schilderungen eines Zeitzeugen, der Uber mehrere Jahrzehnte am gesellschaft-
lichen Leben teilgenommen hat und in die ,Gemeinschaft hineingewachsen” ist.
RegelmaRig gibt es das ,Wintervergniigen® und das ,Sommervergniigen®. An
den Veranstaltungen, die in exklusivem Rahmen stattfinden, nehmen
gesellschaftliche Kreise teil, die héherrangige Positionen in der Wirtschaft und

Verwaltung bekleiden. Hinzu komen Exkursionen und der jahrliche Verbande-
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ball. ,Wir haben viele gesellschaftliche Verbindungen, wir haben Vereinigungen
gesellschatftlicher Art, wo man sich mal getroffen hat, oder im L. Club.” \Weitere
Verbindungen bestehen durch die Tatigkeit in den Vorstdanden von Vereinen.
,Wir waren gesellschaftlich alle irgendwo eingebunden. Wir waren zusammen.*
Die Betonung des Zusammenhalts weist komplementar auf die Abgrenzung
gegenuber denen hin, die nicht dazu gehéren, und macht damit deutlich, daf
sich die Mitglieder der Fuhrungsschicht einen Wert beimessen, der sie vor

anderen auszeichnet.

Ein leitender Mitarbeiter der Stadtwohnbau erinnert sich, dal} der kaufmanni-
sche Bereich der Konzernwohnbau immer von Herren besetzt war, die ,sehr
lebensfreudig gewesen sind, und wir haben uns auch untereinander familidr
getroffen.“ Daraus kann man entnehmen, dal} ein enges und teilweise recht
persoénliches Beziehungsgeflecht zwischen den verschiedenen Gruppierungen
der ortlichen FUhrungsschicht besteht, das Uber die Grenzziehungen beider
Unternehmen und ihrer kontrdren Interessenlage hinaus in starkem Mal
wirksam ist. Dem hohen Grad der Integration entspricht ein hohes Mafl} an
gegenseitiger Kontrolle. Sie bewirkte, dald die 6rtliche Fuhrungsschicht ihre
Reihen gegeniiber dem von aufen eindringenden Wohnungsunternehmen leicht
schlie®en konnte. Fir die Binnenverhaltnisse ist die hohe Kohéasion ein Zeichen
daftr, dall die dominierende Position der Konzernwohnbau in der 6rtlichen

FUhrungsschicht im Ganzen unangefochten akzeptiert ist.

1.4 Externe Machtquellen der Konzernwohnbau und persénliche
Machtchancen in der Sphidre der Konzernwohnbau

Von der dominanten Position der Konzernwohnbau kann man sich ein besseres
Bild machen, wenn man Unternehmen und Institutionen als Gebilde wahrnimmt,
die von einzelnen Menschen gefihrt und getragen werden. Dann tritt hervor, daf}
sie ,nie ausschlieRlich eine Funktion fur das sogennannte >System< haben. Sie
besitzen immer auch eine Funktion fiir die Menschen selbst, die die Institutionen
bilden.**

* Elias (1970)/1973, S.137
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Die Spitze der Konzernwohnbau wird durch einen ,Vier-Augen-Vorstand*
gebildet, durch einen kaufmannischen und einen technischen Direktor. Mit dem
technischen Direktor ,waren wir etwas auf Distanz,“ berichtet der ehemalige
Geschaftsfuhrer der stadtischen Wohnungsbaugesellschaft. ,Das lag natiirlich
daran, dal8 er Stadtebauer und Techniker war und ich die kaufmannische Seite

zu vertreten habe, “ ist seine Erklarung dafur.

Auf den scheinbaren Nebenaspekt, dal zum technischen Direktor ein distanzier-
tes Verhaltnis bestand, stéRt man in verschiedenen Schilderungen. Danach
nahm der Direktor der Konzernwohnbau am értlichen Gesellschaftsleben so gut
wie nicht teil. ,Er hat keine gesellschaftliche Veranstaltung des Hochschulbundes
mitgemacht. Er war nie da. Er hat sich im gesellschaftlichen Bereich in der Stadt
liberhaupt nicht, iiberhaupt nicht betétigt. Er hat auch familidr iiberhaupt keinen
Kontakt in der Stadt.” Es ist offenkundig, dall der Direktor der Konzernwohnbau
das Gesellschaftsleben und engere Beziehungen zur Filhrungsschicht der Stadt

meidete. ,Wir haben uns im L. Club getroffen. Herr Y. war Mitglied bei den R.*

Die Distanzierung war weder auf die Zugehdrigkeit zu unterschiedlichen Berufs-
gruppen noch, wie man auch hatte annehmen kénnen, auf eine persénliche
Eigenart zurlickzufihren, etwa auf eine individuell bedingte Abneigung gegen-
Uber geselligen Veranstaltungen; denn es wurde in der rtlichen Fihrungsschicht
genau wahrgenommen, dal} er in anderen Kreisen verkehrte. ,Der hatte seine
Jagd. Der hatte seine Jagdfreunde gehabt. Der hat im Vorstandsbereich der
Obergesellschaft, iiber den Jagdbereich seine Freunde gehabt. Im Bankbereich.
Aber sonst nicht.“ Diese Bemerkungen weisen darauf hin, dal3 aus der értlichen
FUhrungsschicht eine Elite herausragt, die einer weiterreichenden Figuration
angehdrt. Wie man aus der Zugehdrigkeit der Konzernwohnbau zu dem
bundeseigenen Konzern und der Erwdhnung des Bankbereichs vermuten kann,
handelt es sich dabei um ein Beziehungsgeflecht von Gruppierungen aus Politik,
Wirtschaft und Finanzwirtschaft sowohl auf der Bundes- als auch auf der
Landesebene. Der Begriff ,Obergesellschaft” bringt eine deutliche Trennung
dieser weiterreichenden Machtelite von der 6rtlichen Fuhrungsschicht zum
Ausdruck. Man kann annehmen, da nur wenige ihrer Mitglieder einen Zugang
zu jener Gruppierung haben, die als ,Obergesellschaft‘ bezeichnet wird, und dal}

diejenigen, die ihn haben, kaum Informationen dartber verbreiten. Es entspricht
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dem Eindruck, den man aus den Schilderungen gewinnen kann, dal} zwei von
einander unterscheidbare Konstellationen mit ihnen jeweils eigentimlichen

Spannungsverhaltnissen vorhanden sind.

Das Bild der Verflechtungen entspricht der mehrstéckigen Figuration des
Elias’'schen Spielmodells: erstens bestehen Machtbalancen innerhalb der 6&rt-
lichen FUhrungsschicht, zweitens in der ,Obergesellschaft” im dariber liegenden
Stockwerk und drittens Machtbeziehungen zwischen den Gruppierungen des
oberen und unteren Stockwerks mit einem steilen Machtgefalle zwischen ihnen.®
Der zitierte Begriff ,Obergesellschaft wird lediglich zur Unterscheidung der
Verflechtungsebenen verwendet. Darlber hinaus ist er ein wenig taugliches
Denkwerkzeug, weil er eine statische Verteilung der Macht nahelegt und
dynamische Aspekte wie die Veranderbarkeit von Machtbalancen aus dem
Blickfeld rickt.

Die Machtquellen des technischen Direktors und die Verbindungen zur
Absicherung seiner Position lagen weit mehr als die des Direktors der Stadt-
wohnbau aullerhalb des drtlichen Beziehungsgefiges. Der Direktor der
Konzernwohnbau konnte auf die kommunale Baulandpolitik Einflud nehmen,
ohne dal} er dafur aus der 6rtlichen Fuhrungsschicht Autoritat beziehen muldte.
Die Verbindungen auf der Bundes- und Landesebene ermdglichten es ihm,
offentliche Foérdermittel auf das Wohnungsunternehmen zu lenken und sich
gegen konkurrierende Bewerber durchzusetzen. Der hohe Grad der Integration
in die Uberdrtlichen Verflechtungen wird darin deutlich, da die Konzernwohnbau
zu den wenigen Unternehmen gehorte, die ein Sonderkontingent an Subventio-
nen erhielten, als es kaum noch Foérdermittel gab. Aus der Perspektive der
ortlichen Fiihrungsschicht verfiigte der technische Direktor Glber Machtmittel, die
in der Summe keinem ihrer Mitglieder zuganglich waren. Den gesellschaftlichen
Bindungen vor Ort konnte er sich entziehen, und er unterlag damit auch nicht
ihrer Kontrolle. Es zeigt sich, dal seine Distanzierung vom gesellschaftlichen
Leben auf der értlichen Ebene weniger eine individuelle Besonderheit war,
sondern sie stellt sich vielmehr als das Abbild seiner Machtquellen aul3erhalb der

Stadt dar und des Beziehungsgeflechtes, in dem er verkehrte.

® Elias (1970)/1993, S. 91
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Das Engagement des technischen Direktors fir das Unternehmen war eng
verknlpft mit den Chancen, die es ihm bot, seine Ideen aus der Tatigkeit als
Hochschullehrer zu verwirklichen. Er hatte es sich zur Aufgabe gemacht, einen
neuen Stadstteil fur 10 000 Einwohner zu entwickeln. Die Bebauung ist noch nicht
abgeschlossen, doch stellt sie sich im dstlichen Teil als eine stadtebaulich
abgerundete GroRlsiedlung dar. In dieser Siedlung liegt die Wohnanlage, von der

diese Untersuchung handelt.

Wie man Berichten der Tagespresse aus den spaten 60er Jahren entnehmen
kann, hielt der technische Direktor &ffentliche Lichtbildervortrdge Uber neue
Wohngebiete, die er besucht hatte, und stellte seine konzeptionellen Ideen in die
Reihe internationaler Beispiele. Er unterstrich damit seine fachliche Kompetenz
und brachte ein hohes gestalterisches Anspruchsniveau zum Ausdruck, das von
den kommunalen Entscheidungstrédgern kaum in Zweifel gezogen werden konn-
te. Es ist deshalb nicht verwunderlich, da} sich die Stadtbaurdte aus einzelnen
Aufgabenbereichen zuriickzogen und bestrebt waren, im wissenschaftlichen
Bereich Ful zu fassen. Ein Zeitzeuge erklart den Riickzug der Stadtbaurate mit
»,S0 ‘nem Drang zum Héheren.“ Er halt sie fur ,phantastische Leute - menschlich
phantastische Leute, ... die dann nicht mehr so ins Detail eingestiegen sind und
alles von der héheren Warte her gesehen haben.” Im Kern bedeutet dies, da®
die Stadt die Entwicklungsplanung weitgehend der Konzernwohnbau Uberliel3
und die Entscheidungswege auf die Person des technischen Direktors zuliefen.
Er reprasentierte ,mit dem Konzern im Kreuz” den machtstarken Pol in der Stadt.
Er bestimmte die Vorgaben, und sie wurden stumm von der anderen Seite
befolgt. ,Die jeweiligen Stadtbaurédte waren Befehlsempfdnger der Konzernwohn-

bau gewesen.”

Die externen Machtquellen der Konzernwohnbau und die persdnlichen
Machtchancen, die der technische Direktor in der Sphare des Unternehmens
wahrnahm, bildeten einen Zusammenhang, der die starke Position des

Unternehmens im ortlichen Kontext ausmachte.
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1.5 Charismatische Fundierung der Machtausiibung

Wenn man die Herrschaftsausibung des technischen Direktors genauer
betrach-tet, kann man erkennen, dal® die Art, wie er sie auslibte, charismatisch
fundiert war: ,Die Herren Stadtbaurédte sind mit der Rolle unterm Arm in das
Verwaltungsgebéude ‘riibergegangen zur Konzernwohnbau. Ich kann mich nicht
erinnern, jemals gehért zu haben, dal er oder einer seiner Vorgdnger driiben auf
der anderen Seite im Rathaus mal eine Besprechung gemacht haben.“ Es gab
kein Reglement, das den Besprechungsort festlegte; die Gepflogenheit, die
Besprechungen bei der Konzernwohnbau abzuhalten, war ganz an seine
Autoritat gebunden. Eine Eigentimlichkeit dieser an eine Person gebundenen
Form der Machtaustbung hebt Pierre Bourdieu hervor. Er stellt fest, daR ,die
Machtmittel ...- wie stattliche Erscheinung und Charme - ihren Sitz im Kérper
haben kénnen und sich dessen besonderer ‘Waffen’ zu bedienen scheinen, im

“® Zum Verstandnis dieser

Kern gleichwohl nicht auf ihn zurickzufiihren sind.
Mittel als Herrschaftsinstrumente ist es hilfreich, die grundlegenden

Betrachtungen Max Webers heranzuziehen.

Max Weber nennt diese Form der Herrschaft die ,charismatische”. Er ordnet sie
in ihrer genuinen Form vorrationalistischen Epochen zu, in denen Tradition und
Charisma nahezu die Gesamtheit aller Orientierungen unter sich aufteilten.
Rechtssatze und Reglements, die anstelle dieser Orientierungen traten und
stabilere Herrschaftsformen begriindeten, bezeichnet er als ,,charismafremd“.7
Norbert Elias kennzeichnet dementsprechend die charismatische Herrschaft ,als

eine Krisenherrschaft. Sie hat keine Bestandigkeit ...“®

In ihrer urspringlich
reinen Form kennt Sie nur Bestimmtheit und Grenzen ihrer selbst; sie lehnt
Verflechtung in den Alltag ab. ,Die charismatische Herrschaft ist, als das
Auleralltagliche, sowohl der rationalen, insbesondere der bureaukratischen, als
der traditionalen, insbesondere der patriarchalen und patrimonialen oder

standischen schroff entgegengesetzt. Beide sind spezifische Alltagsformen der

® Pierre Bourdieu, Die feinen Unterschiede, Frankfurt am Main 1982, S. 331
Max Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, Fiinfte, revidierte Auflage, Studienausgabe,
Tabingen, 1972, S.140 ff und 654ff.

® Elias, (1969)/1983, S.184
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Herrschaft, - die (genuin) charismatische ist spezifisch das Gegenteil.“’

Ausgehend von der ursprunglich reinen Form charismatischer Herrschaft
untersucht Max Weber ihre Umbildung in der blrokratischen Struktur. Er stellt
fest, dal charismatische Elemente zwar mit zunehmender Entwicklung
institutioneller Dauergebilde zuricktreten, dall aber die blrokratische Struktur
keineswegs charismafremd ist.'° ,In der ,Veralltdglichung des Charisma“ wird
,aus einer streng persoénlichen Gnadengabe ... eine Qualitat, die entweder 1.
Ubertragbar oder 2. persénlich erwerbbar oder 3. nicht an eine Person als
solche, sondern an den Inhaber eines Amts oder an ein institutionelles Gebilde
ohne Ansehen der Person geknipft ist. Dabei noch von Charisma zu sprechen,
rechtfertigt sich nur dadurch, dall stets der Charakter des Aufiergewdhnlichen,
nicht jedermann Zuganglichen, den Qualitdten der charismatisch Beherrschten
gegenuber prinzipiell Praeminenten erhalten bleibt und dall es eben hierdurch fir

diejenige soziale Funktion tauglich ist, zu der es Verwendung findet.*""

Das Charisma verliert die an eine Person geknipfte universale Qualitat und
findet in der blrokratischen Struktur értliche und sachliche Grenzen. Aus einer
,Streng an eine Person geknlpften Begnadung® wird eine Machtchance, die an
eine blrokratische Apparatur gebunden ist, und eine Qualitat, mit der sich nicht
nur Einzelne aufgrund eines individuellen Vermdégens oder elitdre Kerngruppen
auszeichnen kénnen, sondern auch Kollektive groReren Umfangs. In seiner
Untersuchung Uber Etablierte und AuRenseiter pragt Norbert Elias den Begriff
,Gruppencharisma“: ,Gruppen mit einem hohen Machtibergewicht schreiben
sich selbst, als Kollektiv, und ihren Angehérigen, als Familien und Individuen, ein

“12 Das Aquivalent fur die Teilhabe des

auszeichnendes Gruppencharisma zu.
Einzelnen am Gruppencharisma ist seine Befolgung gruppenspezifischer
Normen und die Unterwerfung seines Verhaltens unter bestimmte Muster der
Affektkontrolle. ,Der Stolz auf die Verkdérperung des Gruppencharismas in der

eigenen Person die Befriedigung, einer ... menschlich Uberlegenen Formation

% \Weber, S. 141

1% ebd., S. 670 und 659
" ebd., s. 671
"2 Elias (1976)/1993, S.17f
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anzugehéren und sie zu vertreten, ist funktional gebunden ... an die

Unterwerfung unter Gruppennormen.“'®

Die Gruppennormen, an die der Einzelne sein Selbstbild und seine Empfindung
der Uberlegenheit bindet, kénnen als ein Aspekt der Versachlichung und Verall-
taglichung im Sinn der von Max Weber dargelegten Umbildung charismatischer
Herrschaft betrachtet werden. Einen tiefgreifenden EinfluR auf die Umbildung
charismatischer Strukturen hat der zivilisatorische Prozess mit seinem Verlauf
inder Richtung, Lebensrisiken zu verringern und die Lebensumstande berechen-
barer zu machen. Norbert Elias hat den Aspekt der Berechenbarkeit im
Zusammenhang mit dem Aufbau der héfischen Gesellschaft und der Konsolidie-
rung zwischen dem Einherrscher und der elitaren Kerngruppe hervorgehoben. Er
stellt der konsolidierten Einherrschaft eines autokratischen Koénigs, die der
standisch-patrimonialen Herrschaftsform zuzurechnen ist, die nicht konsolidierte
charismatische Einherrschaft gegeniber: ,Jener kann sich seine Apparatur
schaffen, welche sein Risiko und den Zwang zu persénlichem aul3ergewdhn-
lichen Einsatz weitgehend herabmindert. Von diesem dagegen wird die dauernde
unmittelbare Bewahrung in der Aktion und das Risiko eines immer erneuten

unberechenbaren Einsatzes gefordert.“™

Die Berechenbarkeit des Herrschaftsfeldes wird als ein Hauptmotiv fir den
Aufbau einer festen Macht- und Verwaltungsapparatur beschrieben. Einen
gewaltigen Schub haben die blrokratischen Gebilde in jingerer Zeit durch die
Entstehung des Wohlfahrtsstaats mit seinen umfassenden kollektiven Zwangs-
vorkehrungen gegen Risiken und Defizite erfahren.’® Ganz vielfaltige Impulse
haben eine Festigung der Herrschaftskontrollen und eine Zurtickdrangung
charismatischer Herrschaftsstrukturen bewirkt. Wenn deshalb ,das Charisma als
schopferische Macht im Verlauf der Erstarrung der Herrschaft zu Dauergebilden
vor diesen zurlickweicht, ... so bleibt es dennoch, freilich in stark umgewandel-

«16

tem Sinne, ein hdchst wichtiges Element der sozialen Struktur,”” betont Max

® ebd., S.18

'* Elias (1969)11983, S.190
vgl.: de Swaan, S. 18

® Max Weber, S. 679
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Weber. Als weitaus starkstes Motiv fir die Erhaltung charismatischer Elemente
bewertet er das Interesse der privilegierten Schichten, ,ihre soziale und
o6konomische Lage ‘legitimiert’, d. h.: aus einem Bestande von rein faktischen
Machtverhaltnissen in einen Kosmos erworbener Rechte verwandelt und

geheiligt zu sehen.*"’

Charismatische Zige konnen samtliche Strukturen birokratischer Herrschaft
durchdringen, in denen privilegierte Personen und Gruppierungen darauf
bedacht sind, ihre Positionen und Anspriiche gegeniiber anderen zu legitimieren.
Das heil’t jedoch nicht, dal sich charismatisch fundierte Legitimierungen beliebig
entfalten kénnen. Sie sind immer an ,den Charakter des Auergewéhnlichen,

des nicht jedermann Zuganglichen*’

gebunden.

An den Bindungen des Direktors der Konzernwohnbau wird deutlich, daf} die ,als
auleralltaglich geltende Qualitat® seiner Persénlichkeit in einer figurativen
Besonderheit begriindet war: Wenn man den gesamten Verflechtungszusam-
menhang vor Augen hat, tritt hervor, dal} er seine Macht aus den Uberértlichen
Verflechtungen bezog, dal er sie in der 6rtlichen Figuration entfaltete und dal}
sich die Abhangigkeiten, denen er zur Erlangung und Erhaltung seiner
Machtposition unterlag, fast vollstdndig den Menschen in der Stadt entzogen.
Das erweckte den Anschein, als halte er die Machtmittel in seinen Handen. Mit
der scharfen Distanzierung gegentber dem értlichen Herrschaftsfeld verdeckte
er seine Abhangigkeiten und mdglicher Weise auch seine MiRRerfolge. Die
Distanz erméglichte es ihm, sich vor Ort als ein Unabhangiger zu konstituieren.
Die figurative Besonderheit der Divergenz zwischen dem machtgebenden Feld

und dem Herrschaftsfeld ist ein konstitutives Element dieser Form des Charisma.

Die Symbolik der Macht ist ein zentraler Aspekt der Herrschaftsausubung, wie
sie in der einseitigen Bestimmung des Ortes der Besprechungen zwischen der
Stadt und der Konzernwohnbau sichtbar wird. Die symbolische Machtaustibung

ist weit mehr als nur das auliere Abbild eines Herrschaftsanspruchs: sie ist, wie

7 ebd.
'® ebd., S.140
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Pierre Bourdieu hervorhebt, ein konstituierendes Element charismatischer Herr-
schaft. ,Der charismatische Fuhrer wird fur die Gruppe, was er fur-sich-selbst ist
....; er macht die Meinung, die ihn macht; er konstituiert sich als ein von jeglicher
AuRerlichkeit Freier, als Unumgehbarer und Absoluter - kraft einer Symbolik der
Macht, die fir seine Macht deshalb grundlegend ist, weil erst sie ihm erméglicht,

die eigene Objektivierung selbst zu erzeugen und durchzusetzen.“"

Folgt man diesem Denkmodell, so bewahrt sich der Trager charismatischer
Autoritadt - auch in der transformierten, veralltaglichten Form - in der Anerken-
nung der Machtsymbolik durch die Beherrschten. Weigern sie sich, die Symbolik
anzuerkennen, bricht auch das Charisma zusammen, und die Herrschaft
beschrankt sich ohne charismatische Legitimierung auf das faktische Macht-

differential.

Die Machtposition des Konzerns und seiner Wohnungsbaugesellschaft in der
Stadt hat sich auch begrifflich manifestiert. Ein Aspekt von Macht ist ihre
Allgegenwart. Sie zeigt sich, wenn einige Mieter in der Wohnanlage der
,Stadtwohnbau“ von der ,Konzernwohnbau® als ihrer Vermieterin sprechen. Die
sprachliche Verwechselung offenbart die standige Prasens der Konzernwohnbau
in der Vorstellungswelt der Menschen. Ein weiteres Beispiel ist die Verwendung
des Begriffes ,Mantelbevélkerung® fir die Einwohner, die nicht beim Konzern
beschaftigt sind. Mit der Bezeichnung ,Mantelbeviélkerung® wird diesem Teil der
Einwohnerschaft eine fir die ,Kernbevélkerung” dienende Funktion zugewiesen,
der einer Statusdifferenz entspricht. Auch heif3t es, man gehe zur ,Wohnungs-

behorde”, wenn man die Konzernwohnbau aufsucht.

Wie Benjamin Lee Whorf in seiner vergleichenden Untersuchung linguistischer
Systeme feststellt, ist Sprache ,nicht nur ein reproduktives Instrument zum
Ausdruck von Gedanken, sondern formt vielmehr selbst die Gedanken.“*® Man
kann hinzuftgen, daf} sie nicht nur die sprachlichen Anteile der Gedanken formt,
sondern auch die emotionalen Anteile. Sprache gibt nicht nur Gefiihlsreaktionen

wieder, sondern sie modelliert auch Geflhlslagen und gefilhismaRige Einstellun-

19 Pierre Bourdieu, S. 332
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gen. Wenn also die Konzernwohnbau als ,Wohnungsbehérde* bezeichnet und
damit in den Rang einer Amtsautoritdt gehoben wird, so ist das ein Beispiel
dafur, wie ein Machtgefalle durch die Sprache affektiv verankert wird. Man kann
in dem affektiven Gehalt der Bezeichnung ,Wohnungsbehérde® einen charisma-
tischen Ursprung erkennen, wenn man sich den Umbildungsprozel® charismati-
scher Autoritat vergegenwartigt, den Max Weber bildreich beschrieben hat: ,Die
reine Herrschaft des Charisma wird regelmaRig gebrochen, ins ‘Institutionelle’
transportiert und umgebogen, und dann entweder geradezu mechanisiert oder
unvermerkt durch ganz andere Strukturprinzipien zurlickgedrangt oder mit ihnen
in den mannigfachsten Formen verschmolzen und verquickt, so dal® sie dann
eine faktisch untrennbar mit ihnen verbundene, oft bis zur Unkenntlichkeit
entstellte, nur fur die theoretische Betrachtung rein herauszupraparierende

«21

Komponente des empirischen historischen Gebildes darstellt.“”” Es erweist sich,

dall diese in ihrem Ursprung charismatischen Machtmittel eine héchst

eindringliche Form der Verankerung ,affektiver Valenzen“?

, also gefuhlsmaniger
Bindungen, darstellen, weil sie der Reflexion im alltdglichen Gebrauch

weitgehend entzogen sind.

1.6 Lockerungen in den Machtbalancen

Die charismatischen Zige der Herrschaftsauslbung durch den technischen
Direktor gegenuber der 6értlichen Fuhrungsschicht wichen, je mehr die Interde-
pendenzen zum Konzern in Erscheinung traten. Als der Mutterkonzern ihre
Wohnungsbaugesellschaft anwies, ein Grundstiick fur die Errichtung der in
dieser Studie untersuchten Wohnanlage zu veraufiern, wurde die Gebundenheit
seiner Person offenbar. Der Grundstlicksverkauf widersprach den Absichten des
technischen Direktors, und es war anzunehmen, dafl® der Weisung Machtausein-
andersetzungen im Konzern vorausgegangen waren. Sie zeigten Wirkungen auf

der ortlichen Ebene. Denn zeitlich parallel trafen die stadtischen Gremien Ent-

20 Benjamin Lee Whorf, Sprache Denken Wirklichkeit, Beitrage zur Metalinguistik und
Sprachphilosophie, Reinbek bei Hamburg 1963, S.12
Weber, S. 661

%2 Elias (1970)/1993, S. 146
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scheidungen zur Planung des Wohngebiets, an denen der technische Direktor
nicht beteiligt wurde, wie aus der Schilderung eines Zeitzeugen hervorgeht. Er
berichtet, dal® der Direktor der Konzernwohnbau nur ,bereit® war, das
Grundstuick zu veraulern, ,weil auf diesem Grundstiick, statt planméagig mit ihm
abgestimmt, diese unwirtschaftliche achtgeschossige Bebauung vorgenommen
werden sollte.“ Dem Ausschlul® des technischen Direktors von den Entscheidun-
gen ist eine Symbolik inhdrent, die zum Ausdruck bringt, dall seine
Unumgehbar-keit gebrochen war. Die gegenuber den Gremien der Stadt betonte
Freiwilligkeit, das Grundstiick zu verdufiern, kann als Versuch gewertet werden,
die Zwangslage zu verbergen, um die charismatische Fihrungsposition zu
behaupten. Erkennbar wird, wie sich die Verschiebung der Machtbalancen auf
der Ebene des Konzerns in der értlichen Fihrungsschicht abbildet, indem der

Direktor nicht in die Entscheidungen eingebunden wurde, die sein ,Lebenswerk

betrafen - diese Bedeutung hatte die Siedlung fur ihn persénlich.

Mit dem Ausscheiden des technischen Direktors aus dem Unternehmen nahm
der Aufsichtsrat Dispositionen vor, die die expansive Betatigung im Wohnungs-
bau einschrankten. Der Konzern verfolgte das Ziel, Immobilien der Konzern-
wohnbau zur Konsolidierung seiner Bilanzen heranzuziehen. Die einzelnen
Unternehmen des Konzerns stellten gesonderte Bilanzen auf und fihrten den
Gewinn an den Konzern ab. Das einzige Unternehmen, das an dem Finanzver-
bund nicht beteiligt war, war das gemeinnuitzige Wohnungsunternehmen, weil es
nach dem Gemeinnitzigkeitsgesetz mit dem anderen Vermégen bilanztechnisch
nicht verbunden sein durfte. Deshalb wurden die Immobilien, die verdulert
werden sollten, einer konzerneigenen Vermdgensgesellschaft zu einem
niedrigen Preis Ubertragen und somit aus der Gemeinnutzigkeit gelést. Der Erlés
aus der geplanten weiteren VerauRerung an Dritte zu einem wesentlich héheren
Preis sollte dann vom Konzern zur Konsolidierung der Bilanzen abgeschépft
werden. Es handelte sich um mehrere Tausend Wohneinheiten, die zum Kauf
angeboten wurden. ,Da kam die Weisung. Was brauchen wir Wald? Wir sind ein
Industrieunternehmen!“ Somit wurden auch Waldflachen, die dem Konzern als

Jagdgebiet dienten, zur Verkauf freigegeben.

Fur die Konzernwohnbau bedeutete die VerduRerung von Grundeigentum eine

Aufgabe ihrer Strategie, Uber die Monopolisierung des Wohnbaulandes den
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Mietwohnungsmarkt grundlegend zu steuern. Fir die Stadtwohnbau ergab sich
daraus eine Vergréfierung ihres Handlungsspielraums. Die Absichten des Kon-
zerns mit der Konzerwohnbau fanden ihren Niederschlag in der Nachbesetzung
der Vorstandsposition mit einem Betriebswirt. Er war in Personalunion der
Geschéftsfihrer der konzerneigenen Vermégensgesellschaft, deren Aufgabe in

der Vermarktung des Grundbesitzes bestand.

Die Engmaschigkeit der lokalen Verflechtungen brachte es mit sich, dal der
Direktor der Stadtwohnbau durch seine ehrenamtliche Tatigkeit im Vorstand des
Sportvereins Geschaftspartner der Vermdgensgesellschaft wurde. Der Sportver-
ein erwarb von der Vermégensgesellschaft ein Areal fir Sportanlagen. So
ergaben sich Uber das Berufsfeld hinaus funktionale Bindungen, die bezeichnend

sind fUr den hohen Grad der Kohasion innerhalb der értlichen Figuration.

Bei der Ubertragung der Grundstiicke auf die Vermdgensgesellschaft machten
die ortlichen Notare auf sich aufmerksam. Sie waren empért dartber, dal die
Rechtsgeschafte Uber Kanzleien im Ausland abgewickelt werden sollten, weil
ihnen Verdienstchancen entgingen. Die heftigen Reaktionen der Anwaltschaft
vor Ort vermochten auf der Ebene der Ubergreifenden Konstellationen nicht
wirksam zu werden. Man kann dies als Zeichen werten, dal das Machtgefélle im
Grundsatz fortbestand und nur eine leichte Lockerung in den Verflechtungen des

ortlichen Wohnungsmarktes eingetreten war.

2. Die stiadtische Wohnungsbaugesellschaft
in einem mehrpoligen Spannungsfeld

2.1 Die Auffangfunktion der Stadtwohnbau
und ihr Selbstverstiandnis

Die Stadtwohnbau hat auf dem é&rtlichen Wohnungsmarkt eine Funktion, die es
der Konzernwohnbau erlaubt, sich der Wohnungsinteressenten zu entledigen,
die ihr zu einer Belastung werden kénnen. Wohnungssuchende, die als ,soziale
Not- und Hartefalle® gelten, und kinderreiche Familien haben bei der Konzern-
wohnbau keine Chance, einen Mietvertrag zu erhalten. Die Konzernwohnbau

JfUhlte sich fir dafiir nicht zustdndig. Die haben alles auf uns abgeladen,*
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schildert ein leitender Mitarbeiter der Stadtwohnbau die Benachteiligung. Fir das
stadtische Unternehmen sei dagegen eine Weigerung, bestimmte Wohnungs-
suchende aufzunehmen, nicht denkbar; ,denn da wiirde man uns im politischen
Raum zerreiBen.“ Im Geschaftsbericht des Jahres 1980 formuliert die
Geschaftsfihrung deutlich die Funktion, die der Stadtwohnbau ihr zugedacht ist:
,Da dieser Personenkreis bei privaten Vermietern, Wohnungsbaugenossen-
schaften und konzerngebundenen Bautragern keine oder nur geringe Chancen
hat, eine Wohnung zu erhalten, kommt unserer Gesellschaft eine

Auffangfunktion zu.”

Im Selbstverstandnis der stadtischen Wohnungsbaugesellschaft bildet sich die
ihr zugedachte Rolle in der Weise ab, dal sie die soziale Komponente ihrer
Aufgabe in den Vordergrund riickt. ,Wir selbst haben ja immer gesagt, wir sind
das Organ der stadtischen Wohnungspolitik. Dazu haben wir uns immer und zu
jeder Zeit bekannt. Wenn keiner Versténdnis fiir Leute hat, die als Problem vor
der Tir stehen, dann bleibt doch nur das stadtische Wohnungsunternehmen
tibrig.“ Verschiedene Geschaftsberichte dokumentieren, dal} sich die Stadtwohn-
bau ,Personen und Familien, die dem Kreis der Sozialschwachen zuzurechnen
sind,“ besonders verpflichtet fuhlt. Die Hilfeleistung wird im Bericht des Jahres
1979 hervorgehoben: ,Wie auch in den Vorjahren richtete sich unser besonderes
Augenmerk in Zusammenarbeit mit den zustandigen stadtischen Dienststellen
auf die familiengerechte Wohnraumversorgung von Personengruppen, die ohne

unsere Hilfe keine geeignete Wohnung finden konnten.*

Mit dem sozialen Auftrag verbindet die Stadtwohnbau auch 6konomische
Interessen, gibt ein Mitarbeiter unumwunden zu: ,Auf der einen Seite haben wir
uns an die Brust geschlagen, wie sozial wir sind, auf der anderen Seite haben wir
verheimlicht, dal3 damit natiirlich auch Verluste bei uns ausgeglichen werden.*
Die Wohnungsleerstande sind in der Wirtschaftlichkeitsberechnung des Unter-
nehmens wie ,ein Stachel im Fleisch.” Durch die Mieteinahmen, die ihr durch die
zugewiesenen Mieter zuflieBen, kénnen die jahrlichen Bilanzen verbessert

werden.

Die Leistungen der Stadtwohnbau stellen sich nach auf’en als freiwilliges

Engagement dar. Doch auch wenn sich die Stadtwohnbau mit ihrer Aufgabe
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identifiziert, macht ihre Stellung in der értlichen Figuration deutlich, daf ihr
Selbstverstandnis ein Ergebnis von Fremdzwangen ist. Ein Aspekt der Macht-
auslbung durch die Konzernwohnbau besteht darin, dal} sie das stadtische
Unternehmen zur Uberzeugung bringen kann, die ihm zugedachte Rolle als
selbstverstandlich hinzunehmen. Dieser Zusammenhang ist kennzeichnend fir
die Etablierten-Aullenseiter-Figuration, in der die Aulenseiter das mindere Bild,
das die Etablierten von ihnen entwerfen, in ihr Selbstbild einbauen. So integriert
in diesem Fall die Stadtwohnbau die ihr zugedachte Rolle in ihr Selbstbild. Es
kann als ein universelle Aspekt der Machtaustibung angesehen werden, dal} die
Machtstarkeren in der Lage sind, das Selbstbild der Machtschwacheren nach

ihnrem Willen zu beeinflussen.

In einer weiteren Angelegenheit erfillte die Stadtwohnbau fir die Konzernwohn-
bau eine Auffangfunktion. Sie verdient Erwahnung, weil sie das steile Machtge-
falle zwischen den Wohnungsunternehmen dokumentiert. In einer benachbarten
Stadt expandierte ein Industriewerk, und die Konzernwohnbau erwartete eine
steigende Wohnungsnachfrage. Sie baute deshalb entsprechend dem
prognostizierten Einwohnerzuwachs 300 Wohnungen, die auf die Einkommen
von gehobenen Arbeitern und Meistern zugeschnitten waren. Bereits wahrend
der Bauphase zeichneten sich Absatzschwierigkeiten fur die Wohnungen ab. Die
Mobilitat der Beschaftigten war unterschétzt worden. Es stellte sich heraus, da
sie weitere Wege zwischen dem Arbeitsplatz und der Wohnung in Kauf nahmen
und ganz andere Wohnpraferenzen als den GeschoBwohnungsbau hatten. ,Die
Konzernwohnbau hat diese 300 Wohnungen, die noch im Bau waren, kurz vor
Fertigstellung der Stadt angeboten, zum Kauf. Und die Stadt hat mit uns
verhandelt: Wollt |hr die (bernehmen? Das waren die H&auser mit diesen
sogenannten Maisonettewohnungen oben, die da so drauf gepfropft wurden im
fiinften Geschol3.“ Wie aus der Schilderung herauszuhéren ist, entsprachen die
Hauser in keiner Weise den Praferenzen der Stadtwohnbau. Sie erwarb dennoch

die Wohnungen, die nicht marktgangig waren.
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2.2 Zur Spannungsachse Stadtwohnbau - Konzernwohnbau

Die ,Auffangfunktion® kennzeichnet die machtunterlegene Position der Stadt-
wohnbau und ihre Abhangigkeit von der Konzernwohnbau. Daraus ergeben sich
zugleich Abhangigkeiten in der entgegengesetzten Richtung. Die Konzernwohn-
bau ist gezwungen, in bestimmtem Umfang Bauland zu veraufRern und der Stadt-
wohnbau die Errichtung von Wohnungen zu erméglichen, damit ihr die Mieter
abgenommen werden kénnen, mit denen Konflikte bestehen. Auch zur Senkung
der unrentierlichen Kosten braucht die Konzernwohnbau die Stadtwohnbau als
Kauferin fur ihre nicht marktgdngigen Wohnungen. Und schlieBlich ist sie zur
Entfaltung ihrer Prestigeposition auf die Stadtwohnbau als kontrastierende
Institution angewiesen. Beide Unternehmen sind durch wechselseitige Angewie-

senheiten aneinander gebunden.

In dem Etablierten-Aullenseiter-Modell charakterisiert Norbert Elias eine ganz
ahnliche Beziehung, in der die Gruppierungen miteinander gefangen sind, als
,Doppelbinderfalle®. Er beschreibt eine ihr eigentiimliche ProzeRdynamik: ,Sie
mag inaktiv bleiben, wenn die Abhangigkeit véllig einseitig und entsprechend das
Machtdifferential zwischen oben und unten sehr groR® ist. ... Wo dagegen
Aullenseitergruppen ... eine Funktion fur diese (die Etablierten, Erg. d. Verf.)
haben, tritt der Doppelbinder offener in Aktion, und das um so mehr, wenn sich

die Disparitat der Abhangigkeit, ohne zu verschwinden, verringert.“*®

Die Beziehungen zwischen Etablierten und Aufienseitern mdgen im einzelnen
ganz anders beschaffen sein als zwischen den beiden Wohnungsunternehmen,
aber ihre Gefangenheit in der zweiseitigen Bindung mit einem dynamischen
Machtgefalle entspricht dem Denkmodell der Doppelbinderfalle. Die Spannungen
zwischen den Wohnungsunternehmen machten sich éffentlich nicht bemerkbar,
der ,Doppelbinder” blieb inaktiv. Doch war nicht auszuschlieRen, dall sich die
Spannungen in den Gremien offener darstellten und die Stadtwohnbau ihre

Konfliktlage gegentber dem Aufsichtsrat in den jahrlichen Geschaftsberichten

23 Elias (1976)/1993, S.28
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zur Sprache brachte. In den Geschéftsberichten wird nicht nur die Bilanz offen-
gelegt, sondern sie enthalten auch einen Teil mit Anmerkungen zum Geschéfts-
verlauf und geben der Geschéaftsfiihrung die Moéglichkeit, die wirtschaftliche
Situation des Unternehmens zu kommentieren. ,/ch habe in den Geschéftsbe-
richten immer offen und unverbliimt die Meinung gesagt im Gegensatz zu
anderen Kollegen, die dann versuchen, etwas zu beschénigen,” berichtete der
ehemalige Geschaftsfihrer. Ganz im Unterschied zu seiner Ansicht zeigen die
Geschéftsberichte eine sehr milde Darstellung der Probleme, die sich aus der
Auffangfunktion fur die Stadtwohnbau ergeben. Im Jahresbericht 1980 heilit es:
,unsere enge Zusammenarbeit mit den stadtischen Sozial- und Ordnungsamtern
fuhrt dazu, dal auch ‘Problemfamilien’ in normale Wohnverhéaltnisse zu
integrieren versucht wird. Auch, wenn diese gemeinsamen Bemuhungen nicht
immer erfolgreich sind, wird sich unsere Gesellschaft ..... diesen Aufgaben
zukinftig nicht verschlieen kénnen.“ Die problematischen Bedingungen fur das
Unternehmen stellen sich also recht verschlisselt dar. Modelltheoretisch

formuliert, bleibt der Doppelbinder auch in der Fachéffentlichkeit inaktiv.

Eine Erklarung ist dafir zu finden, wenn man die Spannungsachse Stadtwohn-
bau-Konzernwohnbau mit einer Etablierten-AuRenseiter-Figuration vergleicht: in
einem Typ der letztgenannten Figuration bleiben die Spannungen in starkerem
MaR sich selbst Uberlassen; sie entfalten eine Eigendynamik, die zu ihrem
Durchbruch fuhren kann. In das Spannungsverhaltnis zwischen der Stadtwohn-
bau und der Konzernwohnbau greift dagegen stets eine dritte Gruppierung ein,
vor allem die Stadt, aber auch Behoérden des Landes. Die Konzernwohnbau ist in
der Lage, die Stadt einzusetzen, um ihre Interessen auf das stadtische Unter-
nehmen zu Ubertragen und ihre Spannungen mit der Stadtwohnbau auf deren
Beziehung mit der Stadt zu lenken. Das Abhangigkeitsverhaltnis zwischen den
beiden Wohnungsunternehmen besteht dabei weiterhin, es wird aber Uberlagert
durch ihre Beziehungen zu den zusténdigen stadtischen Amtern, den Landesbe-
hérden und dem Aufsichtsrat, so dal die wechselseitigen Angewiesenheiten der
beiden Unternehmen kaum noch in Erscheinung treten. Der Doppelbinder wird in
dem mehrpoligen Spannungsfeld so weit zurlickgedrangt, dal er nicht oder
kaum wirksam werden kann. Man kann daraus schlieRen, da® das stadtische
Unternehmen unter einem recht groRen Druck der Stadt und des Aufsichtsrates

steht, damit die Spannungen nicht zum Ausbruch kommen.



141

Diese Modellvorstellung lenkt den Blick starker auf die Beziehung zwischen der
Stadt und der Stadtwohnbau, und die Frage schlie3t sich an, wie die

Spannungen in dieser Verflechtung bewaltigt werden.

2.3 Bindungen an die Stadt

Die formellen Bindungen zwischen der Stadt und der Stadtwohnbau sind durch
die Verteilung der Gesellschaftsanteile bestimmt. Die Majoritdt der Anteile von
74,9% gehoéren der Stadt. Die Ubrigen 25,1% befinden sich in Besitz einer
Landesgesellschaft. Der Aufsichtsrat ist mit Kommunalpolitikern und den
Geschaftsfuhrern der Landesgesellschaft besetzt. Der Vorsitzende ist ein
Mitglied der Verwaltungsspitze, gewoéhnlich der jeweilige Oberstadtdirektor oder
ein Dezernent, wie es zur Zeit der Datenerhebung der Fall ist. Dem Stadtrat
obliegt die Leitung des Dezernats, dem das Liegenschaftsamt, das Amt fir
Wohnungswesen, das Ausgleichsamt und das Amt fUr Statistik und Wahlen
angehéren, fur die stadtische Wohnungspolitik strategische Amter. Uber ihren
Aufsichtsrat besteht fur die Stadtwohnbau die Mdglichkeit, ihre Interessen in der
Kommunalpolitik einzubringen und Uber den Aufsichtsratsvorsitzenden auf das
Handeln der Verwaltung EinfluR zu nehmen. Desgleichen sind die Beziehungen
in entgegengesetzer Richtung nutzbar, um auf die Stadtwohnbau von aullen
Einflul zu nehmen. Das formelle Verhaltnis der Kommune gegenlber ihrer
Wohnungsbaugesellschaft besteht in einem Weisungsrecht, das vom Aufsichts-

rat ausgelbt wird.

Fur den Geschéftsbereich der Wohnungsvermietung spielen zwei Amter eine
zentrale Rolle: das Amt fir Wohnungwesen nimmt die Wohnungsvermittlung fir
die belegungsgebundenen Wohnungen vor, und das Ausgleichsamt ist fir die
Unterbringung der Zuwanderer aus Osteuropa zustdndig. Hinzu kommt das
Sozialamt, das einige Bewohner in persdnlichen Angelegenheiten berat und
materiell unterstlitzt. Der Dezernent hat in seiner Doppelfunktion als Aufsichts-
ratsvorsitzender und Beamter die Méglichkeit, der Stadtwohnbau Weisungen zu
erteilen, damit die Verwaltung ihrer Verpflichtung nachkommen kann, Wohnun-

gen fur bestimmte Gruppierungen bereitzustellen. Aufgrund der stadtischen
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Besitzanteile an dem Unternehmen ist er dazu auch in der Lage, wenn die

Belegungsbindungen fiur die Wohnungen ausgelaufen sind.

Neben den formellen Bindungen dienen persdnliche Kontakte dazu, um auf die
Wohnungsbelegung EinfluR zu nehmen. ,Es sind Wiinsche von Politikern iiber
ihr Notizbuch herangetragen, wie es Uberall ist.“ Die Weisungen, als Auftrage
formuliert oder in Wiinsche eingekleidet, fihrten kaum zu Kontroversen, ,weil wir
den notwendigen Respekt hatten.“ Daraus kann man entnehmen, dal} die
Interessen Diritter, die die Verwaltung oder Mitglieder aus den kommunalen
Gremien an das stadtische Unternehmen herantrugen, weitgehend erfullt
wurden, auch wenn sie fir das Unternehmen ungiinstige Auswirkungen haben

konnten.

Der Druck der stadtischen Behorden, der auf der Stadtwohnbau lastet, trat
deutlich zum Vorschein, als sich die Geschéftsfilhrung der Forderung des
Dezernenten entgegenstellte, Uber zwanzig deutsche Zuwanderer aus Ost-
europa unterzubringen. Er beanspruchte drei Wohnungen in der Wohnanlage, in
der schon einige Wohnungen fir diesen Zweck vermietet worden waren. Um
eine Kumulierung der Zuwanderer zu verhindern, bot die Stadtwohnbau drei
Wohnungen in einem anderen Stadtteil an. Der Dezernent wies darauf in seiner
Funktion als Aufsichtsratsvorsitzender die Geschaftsfiihrung an, sowohl die drei
Wohnungen in der Anlage als auch die drei anderen zur Verfugung zu stellen.
Zunachst habe sich die Wohnbau gestraubt, aber dann doch nach den
Winschen des Dezernenten gehandelt, berichtet der fir die Vermietung

zustandiger Sachbearbeiter.

2.4 Dampfung eskalierender Spannungen

Die Aufrechterhaltung der Machtbalance zwischen der Konzernwohnbau und der
Stadtwohnbau ist nicht nur eine Angelegenheit der Stadt. Auch das Land setzt
sich dafur ein, daf® die Spannungen in der Balance bleiben und Konflikte nicht

offener ausbrechen.
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Der Begriff Machtbalance bedarf in diesem Zusammenhang einer ndheren
Erlduterung. Man kann ihn nicht verstehen, wenn man damit gleich groRe Macht-
potentiale verbindet. Der Begriff beschreibt vielmehr einen Prozel}, in dem die
wechselseitigen Interessen in dem MaR durchgesetzt werden, wie es das
jeweilige Gewicht erméglicht, ohne dal} sich die Positonen der in dem ProzelR
verflochtenen Gruppierungen zueinander wesentlich andern. Verandert sich ihr
Machtdifferential, stellt sich auf einer neuen Prozeflstufe eine neue Macht-

balance ein.

In einem Fall, in dem eine Landesbehdérde eingriff, handelte es sich um eine
kinderreiche Familie, die sich der Konzernwohnbau nicht beugen wollte. Die
Familie hatte sich vergeblich um eine Wohnung beworben und die Abweisung
schriftlich angefochten. Der Schriftwechsel geriet ,auf unerklarliche Weise“ in das
Ministerium, berichtet ein Zeitzeuge, und sei dann der Anlaf} dafir gewesen, dal®
der Stadt Férdermittel zum Bau von Wohnungen fir kinderreiche Familien
angeboten wurden. Zwei Drittel des gesamten Kontingents waren flr die Stadt-
wohnbau bestimmt und das restliche Drittel fir die Konzernwohnbau. Sie lehnte
die angebotenen Férdermittel ab. ,Wir wollen mit der Art von Wohnungssuchen-
den nichts zu tun haben. Machen uns ja blo3 Arger.“ Das Unternehmen trat die
Mittel an die Stadtwohnbau ab und bot ihr auRerdem die erforderlichen
Baugrundstiicke unter der Bedingung zum Kauf an, den Planungsauftrag fur die
Hauser zu erhalten. Der Stadtwohnbau bot sich damit eine der seltenen
Gelegenheiten, ihren Wohnungsbestand zu erhéhen. Der abgewiesenen
kinderreichen Familie wurde schlie3lich ein gerdumiges Mieteinfamilienhaus in
Aussicht gestellt, ,im hollandischen Stil, die Ziegel bis ins erste Geschol3 runter-
gezogen, also wunderschén ... mit zwei Badezimmern, Thermopanefenstern, mit
allen Schikanen ausgertistet.“ Ein offener Ausbruch des Konflikts hatte die
Prestigeposition der Konzernwohnbau bertihrt, zumal das kurz nach dem Krieg
ergangene Gerichtsurteil die Rechtsposition der kinderreichen Familie starkte.
Durch die Aktivitdten auf der ministeriellen Ebene wurde der Konflikt bereits im
Vorfeld gerichtlicher Auseinandersetzungen am Ausbruch gehindert und

verebbte in der von Repekt getragenen Aufgabenerfullung.

Von einem anderen Fall wird berichtet, in dem Verwaltungsinstanzen des Landes

in entstehende Konflikte eingriffen. Die Konzernwohnbau hatte einige wenige
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Einfamilienhduser fur kinderreiche Familien in ihrem Besitz. Bei einer Familie
kam es zu Mietrickstéanden, die zu einer Raumungsklage fuhrten. Daraufhin
wurde die Stadtwohnbau vom Ministerium um Unterstlitzung gebeten: ,Kénnen
Sie nicht helfen? Die schmeifSen die da raus. Kénnen Sie das Haus nicht
erwerben? Dann haben wir das Haus von der Konzernwohnbau erworben, damit
diese kinderreiche Familie da drin bleiben konnte. Wir sahen das als stadtische

Gesellschaft als unsere Aufgabe an.”

Die Beispiele machen deutlich, dal die Spannungen zwischen den beiden
Wohnungsunternehmen auf der 6rtlichen Ebene nicht sich selbst Uberlassen
bleiben. Kommunale und staatliche Instanzen greifen stets regelnd in die
Spannungsbalance ein. In der Feinflhligkeit, mit der Landesbehérden auf
Ereignisse vor Ort reagieren, bilden sich Macht und Statusrang der Konzern-
wohnbau mit dem dahinter stehenden Konzern ab. Ein Zeitzeuge kommentiert
die Unterbindungung aufbrechender Konflikte mit den Worten: ,Und es gibt
einige, die liberdecken das mit dem Mantel des Schweigens.“ Die Ablehnung von
bestimmten Wohnungssuchenden durch die Konzernwohnbau wurde nie
offentlich thematisiert. Eine Thematisierung ware ein Zeichen dafur gewesen,
dall die Spannungen direkter ausgetragen wirden, der Doppelbinder offener in
Aktion trat.

2.5 Emotionale Zuwendung als Machtmittel

Es waren vermutlich nur wenige Faélle, in denen sich ein héherrangiger Vertreter
aus dem Ministerium direkt mit einem Anliegen an den Geschéaftsfuhrer der
Stadtwohnbau wandte, doch bewirkten sie nachhaltig, daR sich die Funktion, die
der Stadtwohnbau zugedachte war, in seiner Person affektiv verankerte. Die
Kontaktaufnahme beruhte auf einem Verhaltnis, wie es zwischen gleichgestellten
Partnern 0Ublich ist, und nicht auf einem Vorgesetztenverhéltnis, wie es zum
Aufsichtsrat bestand. Mit der Darlegung eines heiklen Problems, brachte der
Vertreter der Landesbehérde dem Reprasentanten der Stadtwohnbau einen
Vertrauensvorschull entgegen und bekundete ihm damit seine Wertschatzung.
Man kann sich leicht vorstellen, daf® sich in einer derart strukturierten Ge-

sprachssituation ein Solidarisierungsgefiihl einstellen kann und eine nach den
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zugrundeliegenden Tatsachen als erzwungen zu beurteilende Leistung in ein
bereitwilliges Engagement transformiert wird, das nach aufen hin als freiwillige

Leistung in Erscheinung tritt.

Diese eigentimliche Geflihlslage bildet sich gelegentlich in den Schilderungen
des ehemaligen Geschéftsfihrers ab, in denen die Grenzziehung zwischen
aufgezwungener und gleichsam freiwilliger Aufgabenerfiillung verwischt. Eine
gefuhlsmaRige Verbundenheit mit dem anderen Unternehmen tritt hervor, wenn
er die Perspektive der Konzernwohnbau einnimmt und das Wort ,wir‘ nicht auf
das eigene Unternehmen bezieht, sondern auf die Konzernwohnbau: ,...und
dann stiegen die Gewinne (der Konzernwohnbau durch den Verkauf von
Wohnungen, Erg. d. Verf.) hoch. Wie von den Gewinnen ‘runterkommen? Denn
Gemeinniitzige dlirfen keine Gewinne ausweisen. Und dann haben >wir< einen
zweiten Zug gemacht. Und zwar hat der Konzern noch Wohnungen in R. gehabt,
und die mullte die Konzernwohnbau kaufen.“ Ein ebensolcher Perspektivwechsel
tritt in der Schilderung hervor, wie die Konzernwohnbau versucht hat, aus der
Gemeinnitzigkeit entlassen zu werden: ,Und da hat >leider< ein Unternehmen
unserer gemeinntitzigen Wohnungswirtschaft ein Gutachten lber die Hbéhe des
Ablésebetrags abgegeben. Die Konzernwohnbau hatte geglaubt, >elegant< ohne
Ablésebetrdage aus der Gemeinnlitzigkeit aussteigen zu kénnen.“ Die
verschwommenen Grenzziehungen zu dem anderen Unternehmen sind bei
naherer Betrachtung keine unscharfen Formulierungen, sondern sie bilden mit
dem Perspektivwechsel die affektive Bindung an die Konzernwohnbau ab, die im
Kern eine gefuhlsmaRige Teilhabe an der Macht des anderen Unternehmens
bedeutet. Man kann erkennen, wie Affekte modelliert werden und wie zunachst
kontrovers gerichtete Gefilhislagen auf eigentimliche Art miteinander verschmel-
zen. Die AuRerungen des ehemaligen Geschéftsfuhrers dokumentieren das
Gewicht affektiver Bindungen in funktionalen Zusammenhéngen. Die ihm zuteil
gewordene Zuwendung durch staatliche Instanzen kann als emotionales
Aquivalent gewertet werden fur erlittene Demitigungen aufgrund der Rolle, die

das Unternehmen im &rtlichen Kontext spielt.

Norbert Elias weist darauf hin, dall man ein vollstdndigeres Bild gesellschaft-
licher Interdependenzen erst dann gewinnen kann, wenn man die emotionalen

Bindungen der Menschen aneinander ,als Bindemittel der Gesellschaft* mitein-
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bezieht. ,Die Tragweite dieser persénlichen Aspekte menschlicher Bindungen
tritt vielleicht noch nicht scharf genug hervor, wenn man sie am Beispiel des
persoénlichen Beziehungsgeflechts eines einzelnen Menschen demonstriert. Aber
ohne diesen Rickgang auf das persénliche Beziehungsgeflecht eines einzelnen
Menschen, wie es sich von ihm selbst aus gestaltet, wie es aus der ‘Ich’-
Perspektive empfunden wird, kann man eine Fulle von weitergespannten
Interdependenzen nicht verstehen, die auf persénlichen Gefiihlsbindungen

beruhen.“*

Die Schilderungen des ehemaligen Geschéftsfiihrers spiegeln die &ulRerst
wechselhaften Geflihlslagen gegeniiber der Konzerwohnbau wider. Er betont die
gute Zusammenarbeit mit dem anderen Unternehmen, gibt aber im Laufe des
Gesprachs zu erkennen, dall er unter der ungleichen Machtrate beider Unter-
nehmen gelitten hatte. Er charakterisiert die Grundstuckspolitik der Stadt, dafl}
die Konzernwohnbau die stadtische Gesellschaft ,im Wiirgegriff hatte... Wir
haben immer nur von den Brosamen gelebt, die von der Konzernwohnbau mal

runtergefallen sind.*“

Das Selbstbild des ehemaligen Direktors der Stadtwohnbau divergiert dement-
sprechend eklatant mit den realen Zwangen, denen das von ihm gefuhrte
Unternehmen unterliegt: ,Wir waren immer frei verantwortlich fiir die Belegung
der Wohnungen. Es ist uns nie ein Zwang von dritter Seite auferlegt worden, wie
viele Wohnungsunternehmen unter dem Zwang der Kommune liegen. Es sind
Wiinsche von der Stadt herangetragen worden. Es sind Wiinsche von Politikern
tber ihr Notizbuch herangetragen, wie es tberall ist. Wir haben sie weitgehend
erfillt, aber wir haben immer gesagt, wir sind frei in unseren Entscheidungen.”
Der ehemalige Direktor ist nicht in der Lage, auch im Rickblick auf seine
Tatigkeit die Gebundenheit seines Handelns wahrzuhaben. Er nimmt sich
idealisiert in der Rolle eines in seinen Entscheidungen freien Unternehmers

wabhr.

Wie bewaltigte der Direktor der Stadtwohnbau die Divergenz zwischen seinem

%4 Elias (1970)/1993,5.149 f
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Selbstbild und den realen Bindungen persénlich? Eine nicht unwesentliche Rolle
spielten dabei seine Geflhlserfahrungen aus der Zeit, als er nach dem Krieg als
Fremder in die Stadt kam und ,sehr gut aufgenommen worden” ist. Man weil}
inzwischen, dal® ,affektive Erfahrungen ... und Phantasien einer friheren
Lebensstufe das Empfinden und Verhalten auf spateren Stufen zumindest

. Py “2
pragen kénnen.

Fur die gute Aufnahme, die ,man ja so nicht immer erwartet
als vollig Fremder,“ empfindet er immer noch ,gewisse Dankbarkeit ... das hat
mich also wahrscheinlich bewogen, nicht im politischen, sondern im gesell-
Schaftlichen Bereich dann tétig zu werden.” AulRerhalb der beruflichen Tatigkeit
ist er seit knapp zwanzig Jahren Vorsitzender des gréfiten Sportvereins in der
Stadt, ,ohne jemals Sport getrieben zu haben. Ich bin nie fiir Mannschaftssport
gewesen. In den ganzen 18 Jahren nie eine Turnhalle von innen gesehen. Es
genligt ja, wenn man ein entsprechendes Sekretariat hat, dann kann man fiir
seinen Verein schon was tun.” Diese Bemerkungen machen deutlich, dal die
Bekleidung des Amtes im Sportverein nicht mit einem Interesse am Sport
verknlpft ist, sondern dal sie eher mit affektiven Befriedigungen aus dem
Statusgewinn als Vorsitzender des gréfiten Sportvereins in der Stadt im Zusam-
menhang steht. In den Worten ist deutlich eine gesellschaftliche Abgrenzung
gegenlber dem Verein spurbar, dem er vorsteht - parallel zum Verhaltnis des
technischen Direktors der Konzernwohnbau gegeniber der 6rtlichen Fihrungs-
schicht. Man kann erkennen, dal® auf den unterschiedlichen gesellschaftlichen
Rangstufen ganz ahnliche Muster zur Manifestierung der persénlichen Geltung
vorhanden sind, die als kalkuliertes Wechselspiel zwischen Zuwendung und

Distanzierung in Erscheinung treten.

Uber seine Pensionierung hinaus ist der ehemalige Direktor noch Vorsitzender
des Fremdenverkehrsvereins und Sekretar im L. Club. Mitte der 80er Jahre wan-
dte er sich dem Golfsport zu und Ubernahm das Management flr den Bau des
ersten Golfplatzes in der Stadt. Aber auch innerhalb der beruflichen Sphare
bekleidete der ehemalige Geschéftsfuhrer Positionen, die ihm Prestige verliehen.
Er war auf Landesebene mehrere Jahre im Verbandes der Wohnungsunter-

nehmer und in einigen Gremien des Bundesverbandes tatig. Die Aktivitaten

%5 Elias (1976)/1993, S. 35
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belegen, dall das Gefilhl seines sozialen Status fest mit dem gesellschaftlichen
Leben verknUpft und sein Selbstbild dadurch bestimmt ist. Wie ware es sonst

denkbar, dal er seine Position lber mehr als vier Jahrzehnte behaupten konnte?

3. Resiimee

Die empirischen Erhebungen erschlielen den Beziehungszusammenhang der
Gruppierungen in der Fuhrungsschicht der Stadt nur llickenhaft, aber sie
verdeutlichen, wie sie miteinander verflochten sind und welche Stellung sie in der
Figuration einnehmen. Zwischen der konzerngebundenen und der stadtischen

Wohnungsbaugesellschaft besteht ein steiles Machgefalle.

Die Konzernwohnbau nimmt eine Position ein, die es ihr erméglicht, dem
stadtischen Unternehmen ihren Willen aufzuzwingen und es faktisch in ihren
Dienst zu stellen. Sie ist in der Lage, die Kommunalverwaltung und Behérden
des Landes fir sich einzusetzen, um Druck auf die Stadtwohnbau auszuliben.
Die Konzernwohnbau kann das stadtische Unternehmen um so leichter
beherrschen, als es das Selbstverstindnis hat, einen sozialen Auftrag zu
erfullen, und sich der Geschéaftsfihrer in der idealisierten Rolle eines freien
Unternehmers wahrnimmt. Demgegeniber kann sich der technischen Direktor

der Konzernwohnbau als charismatische Personlichkeit unter Beweis stellen.

Aus der dienenden Funktion, die die Stadtwohnbau fir die Konzernwohnbau
erfullt, erwachsen aus mehreren Griinden keine offenen Konflikte. An erster
Stelle ist zu nennen, dal} die Stadtwohnbau das Bild, das die Konzernwohnbau
von ihr entwirft, in ihr Selbstbild integriert. Zweitens greifen stets Behérden in die
Spannungsachse zwischen den beiden Wohnungsunternehmen ein, wenn ein
Konflikt zu eskalieren und o6ffentlich zu werden droht. Und drittens haben
sporadische Zuwendungen als affektives Aquivalent fur PrestigeeinbuRen eine

dampfende Wirkung auf die Konfliktbereitschaft.

Das Machtgefalle in der Stadt erklart, warum Wohnungssuchende, die als
schwer vermittelbar gelten, eine Wohnung bei der Stadtwohnbau finden und eine

breitere Streuung dieser Mieter in der Stadt nur schwer durchsetzbar ist.
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v Manifestierung von Machtbeziehungen
im EntstehungsprozeR der Wohnanlage

1. Die Monopolisierung der Entscheidungsgewalt
in der Phase der Siedlungsplanung

Mit dem Bau des Wohngebiets, zu dem die Wohnanlage gehért, war in den
Jahren 1964/65 begonnen worden. Es ist fir eine Bevdlkerungszahl von 20 000
Einwohnern ausgelegt, die ungefahr zur Halfte erreicht ist. Den Bedarfsermitt-
lungen liegt eine von der Konzernwohnbau in Auftrag gegebene Prognose Uber
die voraussichtliche Entwicklung der Wohn- und Erwerbsbevélkerung der Stadt
bis zum Jahr 1975 zugrunde. Fur die Entwicklung des Gebiets schlo3 die Stadt
im Jahr 1962 einen Vertrag mit der Konzernwohnbau, die Eigentimerin nahezu
des gesamten Areals war. Der Vertrag sieht eine gemeinsame stadtebauliche
Planung der Stadt und der Konzernwohnbau vor und {bertrdgt dem

Unternehmen die ErschlieBung des Gebiets.

Die Konzeption des Wohngebiets ist aus einem stadtebaulichen Wettbewerb
hervorgegangen. Der Entwurf sieht auf einer Flache von ca. 200 ha durchgriinte
Wohngebiete vor, die als ,Nachbarschaften* bezeichnet werden und um zwei
Zentren angeordnet sind. Im Siiden und Osten schlie®en sich an vorhandene
Gewerbebetriebe weitere Industrie- und Gewerbeflachen an. Eine zentrale
Grinverbindung mit Gemeinbedarfseinrichtungen wie Schulen, kirchlichen
Einrichtungen und Sportanlagen gliedert das Siedlungsgebiet. Auf die
stadtebauliche Planung nahm der technischen Direktor der Konzernwohnbau
wesentlichen EinfluR. Er betrachtete das \Wohngebiet als sein Lebenswerk.

Jeder wullte, er wollte sich ein Denkmal setzen.*

Das geplante Siedlungsgebiet wurde in seiner gesamten Ausdehnung in den
Flachennutzungsplan der Stadt Ubernommen. Die weitere Bebauungsplanung
beschrankte sich auf den 6&stlichen Teil fur etwa 10.000 Einwohner. Die
Bebauungspldne wurden abschnittsweise von der Konzernwohnbau in
Zusammenarbeit mit der Stadt aufgestellt. Mit ihrer EinfluBnahme auf die
stadtische Bauleitplanung sicherte sich die Konzernwohnbau Baurechte flr den

Wohnungsbau auf ihren Grundstiicksflachen und schlof andere Flachen davon
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aus, die nach dem Vertrag zwischen dem Unternehmen und der Stadt an Dritte
zu vergeben waren. Die Vertrag sieht vor, dall 40 % der Grundstiicksflachen, die
im Eigentum des Konzerns waren, anderen Bautrdgern zur Verfligung stehen
sollten. Die Regelung war gegen den Willen des technischen Direktors durchge-
setzt worden. Er beflirchtete, dal} die VerduRerung von Grundstlicken zu einer
Beeintrachtigung seiner Gestaltungsmacht fihren konnte. Den Vertrag legte er
deshalb in der Weise aus, dal} samtliche Flachen fur das Einkaufszentrum und
fur die Gemeinbedarfseinrichtungen auf den Anteil, den Dritte bebauen sollten,
angerechnet wurden. ,Im Vertrag stehen diese 40 % andere Bautrdger. Wenn
die Stadt die Schulen baut, dann ist das ja ein anderer Bautrdger. Und das
rechnen wir auf die 40 % an,“ gab ein Zeitzeuge rickblickend die Auffassung der
Konzernwohnbau wieder. Von dem Flachenanteil, den andere Wohnungsunter-
nehmen erhalten sollten, blieb somit wenig Ubrig. Auch die stadtische Woh-
nungsgesellschaft meldete ihren Anspruch an, sie ,fiel aber durch’s Sieb.” Ein
weiteres Unternehmen ,versuchte krampfhaft, an Grundstiicke heranzukommen.
War nicht méglich.“ Die Auslegung des Vertrags nach ihrem Willen dokumentiert
die Machtstellung der Konzernwohnbau gegeniiber den kommunalen Instanzen.
Das Ergebnis wird in den Engpassen des Wohnungsangebots fir die ,Mantelbe-

vélkerung® sichtbar.

Zu den Machtmitteln der Konzernwohnbau zahlten die Verfigungsgewalt tber
den ausgedehnten Grundbesitz und der Zugang zu den Schllsselinstanzen der
Stadt, die den Grundstiicken Baulandqualitdt verliehen. Von ebensolcher
Bedeutung fir das Bauen war die Beschaffung von Férderungsmitteln. Der erste
Bauabschnitt des Wohngebiets fiir ca. 1200 Wohneinheiten wurde im sidlichen
Teil als Demonstrativbauvorhaben des Bundes und im nérdlichen Teil mit einem
Sonderbauprogramm der Europdischen Gemeinschaft fur Kohle und Stahl
geférdert. ,Dieses Demonstrativbauprogramm ist auch nicht von ungefdhr
gekommen. Wir haben uns auch darum bemiiht. Aber die waren eben stérker,
und die offentlichen Mittel sind also dann an dieses Unternehmen gelaufen.” Fur
die Geschéftsfihrung der Stadtwohnbau steht fest, daR die Zuteilung der
Bundesmittel an die Konzernwohnbau darauf zurickzufuhren ist, dal® der

Konzern als Bundesunternehmen ,kurze Dréhte” zu den Férderungsstellen hatte.
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Abb. 2:
Stadtebauliches Konzept des Wohngebiets

Erster Bauabschnitt fiir ca. 1200 Wohnungen
Stand: 1964/65

Nérdlicher Teil : Sonderbauprogramm der Europadischen Gemeinschaft
fur Kohle und Stahl (ca. 450 Wohnungen)
Sudlicher Teil: Demonstrativbauvorhaben des Bundes

(ca. 750 Wohnungen)

Der stadtebauliche Entwurf fir den ersten Bauabschnitt (Abb. 2) sieht Uber-
wiegend eine drei- bis viergeschossige Bebauung vor, die durch einen Grinzig
gegliedert wird. Fur die Geb&udehdéhen waren wirtschaftliche Uberlegungen
ausschlaggebend, weil die fur héhere Gebaude gesetzlich vorgeschriebenen
Aufziige die Baukosten erhéhen. ,Sie sind nie iber drei Geschosse hinausge-
gangen, gerade noch auf vier. Ein fiinftes nur als Maisonette, die gerade modern
wurden. Dabei gab es Vermietungsschwierigkeiten.“ Eine Ausnahme bilden im
ersten bauabschnitt drei Hochhauser mit zwélf Geschossen im nérdlichen Teils
des ersten Bauabschnitts. Sie gehen auf die Foérderungsbedingungen des
Sonderbauprogrammes fir Kohle und Stahl zurtick. ,Diese drei Fahrstuhlhéduser,
die da drin stehen im Wohngebiet, sind nicht aufgrund stadtebaulicher
Uberlegungen der Stadt oder von der Konzernwohnbau gekommen, sondern das
ist ein Zwang gewesen,“ betont der Direktor der Stadtwohnbau. Er weist darauf

mit einer gewissen Genugtuung hin, weil daran deutlich wird, da® auch die
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machtstarkere Konzernwohnbau bei der Beschaffung der Finanzierungsmittel in
eine Figuration eingebunden ist, in der sie Zwangen und Prestigeeinbullen

ausgesetzt ist wie die Stadtwohnbau auf der lokalen Ebene.

Der erste Bauabschnitt des Wohngebiets mit ca. 1200 Wohneinheiten wurde in
den Jahren zwischen 1964 und 1968 fertiggestellt. In den folgenden Jahren
standen keine Férdermittel mehr zur Verfligung, und die bauliche Entwicklung

kam zu einem zeitweiligen Stillstand.

2. Die Entstehung der Wohnanlage - eine Abfolge geplanter
und ungeplanter Prozesse

21 AnlaR und Finanzierung

Die Realisierung der Wohnanlage in den Jahren 1971 und 72 fiel in den zweiten
Bauabschnitt. Die Stadt suchte dringend erschlossenes Wohnbauland, um Miet-
wohnungen fur die ,Mantelbevélkerung® zu schaffen, die die Konzernwohnbau
nicht aufnahm. Zur gleichen Zeit hatte der Konzern Kapitalbedarf, und er wies

die konzerneigene Wohnungsgesellschaft an, Grundbesitz zu veraufiern.

L,Wir sind in diesen Bereich von der Planung her hineingeschliddert, was wir gar
nicht wollten,” beschreibt der ehemalige Geschéftsfihrer der Stadtwohnbau
rick-blickend die Anfidnge der Wohnanlage. Die Landesverwaltung hatte der
Stadt Foérderungsmittel fur den Bau von Wohnungen fur Lehrer angeboten.
,Normale Offentliche Mittel gab es nicht mehr, sondern nur noch
Sonderbauprogramme. Zum ersten Mal sind damals die regionalen
Aufwendungsdarlehen des Bundes mit diesem ungliickseligen Abbau der
Subventionen nach gewissen Zeitspriin-gen eingesetzt worden.” Das Angebot
der Férderungsmittel wurde zunachst der Konzernwohnbau unterbreitet, die es
aber ,bereitwillig® der stadtischen Bauge-sellschaft UberlieR. ,Sonst haben die ja
immer alles abkassiert.“ Der Hintergrund dafir waren Aversionen gegeniber der
Berufsgruppe der Lehrer. ,Mit Lehrern wollen wir nichts zu tun haben. Wir
kennen diese Kategorie von Mietern. Wir haben schon geniigend Arger.“ Die
Stadtwohnbau hatte dagegen mit Lehrern gute Erfahrungen gemacht, betont ein

Mitarbeiter. Sie hatte alle Lehrerdienst-wohnungen von der Konzernwohnbau
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Ubernommen und verwaltete sie. Die Dienstwohnungen sind ein anderes

Segment, in dem sich die Auffangfunktion der Stadtwohnbau niederschlagt.

Mit den Foérderungsmitteln fur die Wohnungen der Lehrer war der Grundstock flr
die Finanzierung der Wohnanlage gegeben. Der gréfite Teil der Finanzierung
resultierte jedoch aus einem Ereignis, das sich aus einer Reihe von

Zufalligkeiten ergab.

Der Industriekonzern pflegte das Geschéftsergebnis am Jahresende in
grélerem Rahmen vor einem geladenen Publikum und der internationalen
Presse bekanntzugeben. Zu dem Programm gehdrte auch eine Besichtung der
einzelnen Werksteile des Unternehmens. Der Direktor der konzerneigenen
Wohnungsbaugesellschaft nutzte die Busfahrt, das neu errichtete Wohngebiet
den Vertretern der Presse zu prasentieren. Zufélligerweise fuhrte die Fahrtroute
an einem Lager fUr Spataussiedler vorbei. Es war durch einen hohen Zaun
optisch abgeschirmt, aber aus der etwas hdheren Perspektive des Busses
konnte man hinlUberblicken und sah auf das armselige Lagerleben herab. Das
fuhrte zu heftigen Reaktionen der Presseleute, die der Direktor der Stadtwohn-
bau mit seinen Worten wiedergab: ,/hr demonstriert hier nicht weil8 was fir
Siedlungen und schéne Neubaugebiete. Und da habt ihr am Rande dieses
Elendsviertel!” Ein schweizer Fernsehteam kindigte den anwesenden Regie-
rungsvertretern seinen Besuch im folgenden Jahr an: ,und wenn das Lager dann
nicht abgerissen ist! Wir kommen wieder. - Und dann setzte der groBe Jammer

I3

ein.

Daraufhin trat die Stadt an ihre Wohnungsbaugesellschaft heran, Wohnungen
fur die Menschen im Lager zu schaffen. ,Und dann war der (er nannte seinen
Namen, Anm. d. Verf.) wieder gut genug mit seinen Finanzierungskiinsten ... Wie
fordern? - Uber das Programm fiir kinderreiche Familien! Denn diese
Lagerbewohner rekrutierten sich alle aus kinderreichen Familien®. Die
Fordermittel ausfindig zu machen, die auf die Zielgruppe der Lagerbewohner
anwendbar waren, war ein Aspekt der Finanzierung. Ein anderer bestand darin,
die Mittel zu beschaffen. Daflir konnte die Stadtwohnbau auf die Verbindung zur
Landesgesellschaft zurlickgreifen, die im Aufsichtsrat durch den technischen und

den kaufmannischen Geschéftsfihrer vertreten war. Im Aufsichtsrat der Landes-
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gesellschaft wiederum waren hoéherrangige Mitglieder der Landesregierung
vertreten, so dal} eine Kette von Verbindungen zum Land bestand. ,Wir haben
den guten Draht durch das landeseigene Unternehmen gehabt. In dessen
Aufsichtsrat sitzen die Herren, einschlie8lich der Minister, der lange Zeit
Vorsitzender des Aufsichtsrates gewesen ist. Oder der Ministerialdirigent. Oder

der Staatssekretér, der heute Vorsitzender des Aufsichtsrates ist.”

Die insgesamt bereitgestellt Férderungsmittel ermdglichten den Bau von 126

Wohnungen. Daflir wurden drei Programme in Anspruch genommen:

- das Regionalprogramm des Bundes (74 Wohnungen),

- das Programm zur Rd&umung von Notunterkiinften und fir den
Wohnungsbau fir Fliichtlinge und Aussiedler (40 Wohnungen),

- Wohnungsfiursorgemittel fir Bedienstete des Landes (12 Wohnungen).

2.2 Implantierung des Baugrundstiicks in das Siedlungsgebiet

Der Stadt wurde ein erschlossenes Grundstiick im Bereich des ersten Bauab-
schnitts angeboten. Es war ,das mit dem schlechtesten Baugrund in dem
Wohngebiet.“ Die Stadtwohnbau war ,einem gewissen Zwang unterworfen®, das
Grundstiick zu erwerben, weil fir die Inanspruchnahme des Sonderprogramms
fur Lehrer rasch ein baureifes Grundstiick beschafft werden mufte. Die ungiins-
tigen Baugrundverhaltnisse machten es erforderlich, dal sechs bis acht Meter
tiefe Schotterpfahle zur Grindung der Wohnanlage gesetzt werden muften. ,Alle
Grundstiicke, die wir von der Konzernwohnbau bekommen haben, haben
Grindungsschwierigkeiten gehabt ..... Sie hat fir sich die Filetstiicke
herausgesucht.“ Die Stadt erwarb das Grundstiick und Ubertrug es ihrer Woh-
nungsbaugesellschaft. Ein Zeitzeuge erinnerte sich, dal die Stadt der Gesell-
schaft das Grundstiick mit der Begriindung ,andrehte, dal3 wir es auch besser
kénnen, weil sie (die Stadt, Anm. d. Verf.) einen gréBeren Einflul auf unsere

Baugestaltung hatte.”

Im urspriinglichen stadtebaulichen Konzept war das Grundstiick als Griinflache

zwischen der ringférmigen ErschlieBungsstrale und den Wohngebauden ausge-



155

Abb. 3

Lageplan des Stadtteils
Stand: 1988

wiesen (Abb. 3). Fir die Umwandlung der Grinflache in Bauland wurde der
Bebauungsplan geadndert. Er ermdéglichte eine hohe Ausnutzung des Grund-

stiicks und eine Bebauung mit bis zu acht Geschossen.

Die Anderungen im Bebauungsplan waren mit dem technischen Direktor der
Konzernwohnbau ,nicht abgestimmt®. Die nachtragliche Verdichtung storte das
Konzept der Grinverbindungen, und die hohe Bebauung dominierte den
zentralen Bereich der Siedlung. In das Siedlungsgebiet, mit der sich der
technische Direktor der Konzernwohnbau , ein Denkmal setzen wollte, wurde
ein ,Fremdkérper” eingeflgt. Fir die in die Zusammenhange eingeweihten
Gruppierungen in der Stadt manifestiert sich in der Wohnanlage 6&ffentlich
sichtbar die Machteinbule des technischen Direktors. Das Gebaude ist ein
Symbol fur seinen Machtverlust. Mit den Entscheidungen fiir die Errichtung der
Wohnanlage im Herrschaftsfeld der Konzernwohnbau baute sich ein Spannungs-
feld auf, das eine aversive Haltung gegenliber der Wohnanlage begriindete, als

sie noch gar nicht errichtet war.
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2.3 Zur Bauherrenrolle der Stadtwohnbau

Im weiteren Planungsprozel® des Gebaudes war der EinfluR der Konzernwohn-
bau zwar zurlickgedrangt, jedoch nicht zugunsten der Stadtwohnbau. Die
Planung oblag der Landesgesellschaft und ist von ihr dominiert worden. Die
Beauftragung der Landesgesellschaft war im Gesellschaftsvertrag rechtlich
verankert. Sie hatte darin durchgesetzt, dal die Stadtwohnbau keine eigene
Planungsabteilung aufbauen durfte und samtliche technischen Planungs-
leistungen an sie zu vergeben hatte. ,Wir muften uns dem Gesellschaftsvertrag
beugen. Wir durften keine technische Abteilung fir den Neubau haben. Die
haben ja iiber die Architektengebiihr ganz gut leben kénnen.“ Die Stadtwohnbau
erhielt zwar einige Prozente Honorarnachlal3, ,aber wir hétten mit jedem anderen
Architekten héhere Nachldsse erzielen kénnen. Das hat alles die Landesgesell-

schaft eingestrichen.“

Die Zuteilung von Férderungsmitteln far den Neubau von Wohnungen liegt also
auch im Interesse der Landesgesellschaft; denn sie sichert dadurch die
Auslastung ihrer Planungsabteilung, und stets flieBt ihr somit ein Anteil zu. Fur
die Stadtwohnbau hat die Bindung an die Landesgesellschaft den Vorteil, dal
durch die Biindelung der gemeinsamen Interessen die Chancen zur Beschaffung
von Foérderungsmitteln wachsen. Ein Nachteil besteht in der Bindung dadurch,
dal sich die stadtische Wohnungsbaugesellschaft keine anderen
Marktsegmente in der Stadt erschlieBen kann wie etwa den lukrativen
Eigenheimbau, der auch durch die Landesgesellschaft abgedeckt wird. ,Sie hat
hier viele Einfamilien-hduser gebaut ... Das héatten wir sonst gemacht. Die hétten
keinen Ful’3 auf den Boden gekriegt, wenn wir hier die Eigenheime gebaut hétten.
Aber durch unsere Bindung an den Gesellschaftsvertrag war das also nicht
moglich.“ Die Geschéafts-fuhrer der Landesgesellschaft im Aufsichtsrat der
Stadtwohnbau ,hatten also EinfluBmdéglichkeiten im weitesten Sinne - abgesehen
davon, dal3 sie mit mir einen guten Partner hatten und wir einen gemeinsamen
Draht hatten. Die Anmerkung kann so verstanden werden, dal} die
Geschaftsfuhrung der Stadtwohnbau der Landesgesellschaft die EinfluRnahme

recht widerstandslos zubilligte.
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Es verwundert deshalb nicht, da die Stadtwohnbau in den Entwurfsproze® der
Wohnanlage nicht einbezogen wurde. Trotz seiner loyalen Haltung ist dem
ehemaligen Geschaftsflihrer eine kritische Haltung gegeniiber dem Ergebnis der
Planung anzumerken. Er bezeichnet die Wohnanlage als ,Klotz* und bringt damit
zum Ausdruck, dal er die Architektur ablehnt. Die Kritik kleidet er in allgemeine
Ausfuhrungen zur Architekturproduktion ein: ,Die groBen Wohnungsbaugesell-
Sschaften mit eigenem technischen Stab und Architekturbiiro haben die
Handschrift ihres jeweiligen Chefs verwirklicht. Und diese Handschrift sehen Sie
in dem Stadtteil. Das wird allen gro8en Baugesellschaften angekreidet. Ich
schlieBe da auch die Landesgesellschaft mit ein.“ Die Konzeption der
Wohnanlage entspricht offenkundig nicht seinen Vorstellungen vom Wohnen. In
den Schilderungen zeichnet sich ab, dall die Entscheidungen Uber die bauliche
Form der Wohnanlage ohne die Stadtwohnbau getroffen worden waren und dalR

die Landesgesellschaft die Bauherrenrolle an sich gezogen hatte.

Was die Wohnungsgréflen anbetrifft, hatte sich die Stadtwohnbau den
Uberlegungen der Landesgesellschaft angeschlossen: ,lch war immer der
Meinung, wir sollten aus dem Kleinkarierten etwas heraussteigen. Der soziale
Wohnungsbau hat ja immer den Anschein gehabt, Wohnungsbau fiir arme Leute
zu sein - in bestimmten Bevdlkerungskreisen.” Der Direktor der Stadtwohnbau
aulerte sich anerkennend gegeniber der Landesgesellschaft, dal sie ,manchen
eigenen Architekten im Haus um Nasenldngen voraus (war) und die Anspriiche
an das Wohnen friihzeitig erkannt (hat). Wir sind dann also in gréBere
Wohnungsgrundrisse eingestiegen.” Im gleichen Atemzug fahrt er fort: ,Sie
kennen die Wohnungsgré3en - die um 90 m? ... waren unsere Problemwohnun-
gen.” Fur die Planungsabteilung der Landesgesellschaft ,war es natliirlich auch
eine interessante Sache, solche Gebédude zu entwerfen.“ Fir die stadtische
Gesellschaft sind die groflen Wohnungen dagegen in dem ,Klotz ... die
Problemwohnungen“ mit den meisten Leerstdnde. ,Das sind heute ganz
begehrte Grundrisse. Natiirlich liegt es auch am Preis.” Damit deutet er an, da®
die grolen Wohnungen nur bei einer Unterschreitung der Kostenmieten und
unter Verzicht auf Einnahmen vermietbar sind. Wenn man die Ausfuhrungen
genauer betrachtet, ist zu erkennen, dal jede positiv gestimmte Aussage eine
Anmerkung erhalt, die die positive Akzentuierung ins Gegenteil wendet. Die

ambivalente Haltung des Geschaftsflhrers bringt die Machtverhaltnisse in den
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Bauherrenbeziehungen zum Ausdruck, denen sich die Stadtwohnbau beugen
mufite, und ihr Bestreben, die Machtunterlegenheit dadurch zu kaschieren, daf}

sie sich den Vorgaben der Landesgesellschaft willentlich anschlof3.

3. Die bauliche Konzeption der Wohnanlage

Die Wohnanlage besteht aus einer winkelférmig angeordneten Zeile mit 9
Hausern. Von den Endhdusern mit sechs Geschossen nimmt die Hoéhe der
Anlage zur Mitte hin auf acht Geschosse zu. Die Hauser sind als Zweispanner
konzipiert, d.h. zwei Wohnungen liegen im Treppenhaus jeweils gegeniber. Der
Gebaudekomplex ist aus vorgefertigten Stahlbeton-Grofltafeln mit vorgesetzter

Gasbetonfassade erstellt worden.

Jedes Haus ist mit einem Fahrstuhl ausgestattet. Die Zugange zu den Fahrstih-
len sind auf den Zwischenpodesten der Treppen angeordnet. Aus Ersparnisgrin-
den hat nur jedes zweite Zwischenpodest eine Aufzugstir und der Ful3boden im
Treppenhaus keinen Belag. Ein im Treppenhaus gefiihrtes Fallrohr zur Entwés-
serung der Dachflachen ist ein auffalliges Detail, das die kostenglinstige
Bauweise versinnbildlicht. Die Wohnungstiren sind schmucklose Stahltlren. In
den Wohnungen ist Linoleum verlegt, das viele Mieter mit Teppichboden Uber-
deckt haben. Die Fenster sind zum Teil nachtraglich mit Isolierverglasung aus-
gestattet. Die Schallisolierung zwischen den Wohnungen und zum Treppenhaus

ist mangelhaft.

Ein Vorzug der Wohnanlage besteht darin, dalR samtliche Wohnungen nach
Siuden oder Westen auf eine Griinflache ausgerichtet sind (Abb. 4). Die Grin-
flache ist von den Hausern aus nicht zuganglich. Die Architekten planten im
Rahmen der Nachbesserung im Keller ,Gemeinschaftsraume® einzurichten mit
Ausgangen zu der rickwértigen Grinfliche, um sie als Aufenthaltsbereich
nutzbar zu machen. Die befragten Mieter beurteilen die Unzuganglichkeit der
rickwartigen Flache wegen der Ruhe eher positiv und halten es fir glnstiger,

wenn sich die Jugendlichen nur auf der Ostseite des Gebaudes aufhalten.
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Abb. 4

Lageplan der Wohnanlage
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Das stralBenseitige Erscheinungsbild des Gebaudekomplex wird durch eine
zweigeschossige Parkpalette bestimmt, die um ein halbes Geschol3 abgesenkt
ist. Das Parkdeck umfaft 96 Einstellplatze. Im unteren Deck sind einzelne Boxen
abgeteilt, die bei den Mietern begehrt sind. Zu ihrem Arger sind einige Garagen
an Bewohner der benachbarten Hauser vermietet, die der Konzernwohnbau
gehoéren. Teilweise dienen die Garagen als Abstellrdume. Seitlich an den
Rampen des Parkdecks sind Maillsammelplatze angordnet. Sie pragen den

Eindruck, wenn man sich der Wohnanlage nahert.



Anzahl
der Raume

161

(m?)

WohnungsgréRe

Anzahl
der Wohnungen

WohnungsgréRBen

Tab. 10

58 m?
#

$38§ s
g5k z 3 °
O % c § 5 o
5383 .@
°E G 4 g8 5 ”
@ 6 g © c £
ERIDE: - 3 ~
R -
o E o 2 8 =
™ < LW O ® o T 8 - 2
L ®© o c
nmlumh > 0
L g 0 0 X o 10
£ 5B o c £ s
he%a. 0 o 2
23, 5% 8% 3 .
s s 388 =g O
. SE3fE YeC 5 TIDDDDEN
BR85S Ta28C e 58S & RINEININInIn
.B.WS%% & T - mlvu
g ? L S > § E € o~
.m.meurnm m.ﬂ% 2
R Y <3885 %% 6
Q c 9 o = Q9 S O ¢ s 11—
M L
SRR F L5 - o
3 £ ® 2
Tggee & X : 555 £S58 g
s 5 828 °C = s & 03 o <
°© szsf9oes5 o885 85 8% o =
g w S5 c O m O c L <> W~ © v + o N «~ W I

71 m?
86 m?
91 m?

E
7
B 103me



162

Die kleineren Wohnungen befinden sich in den Hausern 1 und 5, die grof3en in
den Hausern 2 und 4. In den Ubrigen Hausern sind jeweils auf der linken Seite
Wohnungen mit einer Flache von 86 m? angeordnet und auf der rechten Seite
mit 71 m2. (Abb. 5)

Hinsichtlich der Verteilung der Wohnungen nach ihren Férderungsarten ergibt
sich folgendes Bild: Das nérdliche Endhaus wird ausschlieBlich mit Wohnungs-
fursorgemitteln fir Landesbedienstete geférdert. Die Férderungsmittel aus dem
Programm zur Raumung von Notunterkiinften und flr den Wohnungsbau fir
Flachtlinge und Aussiedler sind vor allem im zweiten, siebten und achten Haus
eingesetzt. Im dritten, vierten und flinften Haus sind damit jeweils zwei oder vier
Wohnungen finanziert. 18 Wohnungen aus diesem Programm sind fur
kinderreiche Familien mit 3 bis 5 Kindern bestimmt. Davon sind 12 Wohnungen
im Erdgeschol’ und ersten Obergeschol? untergebracht und 6 Wohnungen im
dritten und vierten Obergeschol3. Fiir das sidliche Endhaus sind ausschlieRlich
und fUr das dritte, vierte und funfte Haus Uberwiegend Aufwendungsdarlehen
des Bundes verwendet. (Abb. 6)

Abb. 6
Verteilung der Wohnungen nach Férderungsarten
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Wohnungsfursorgemittel fur Bedienstete des Landes
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In der baulich-raumlichen Struktur der Wohnanlage bilden sich die skizzierten
Machtbeziehungen aus der Entstehungszeit unmittelbar ab. Die Lage des
Baugrundstiicks, der Gebaudetyp, die Wohnungsgréflen und -zuschnitte sind
Elemente, die in verschiedenen Verhaltnissen in Konflikt oder Ubereinkunft
bestimmt worden sind. Die Festlegung des Baugrundstiicks geht auf die
Veradnderungen der Machtbalance zwischen der Konzernwohnbau und der Stadt
zurtck. Die bauliche Konzeption ist vor allem durch die Landesgesellschaft
bestimmt. Die Férderungsbedingungen der Wohnanlage beeinflussen die
Belegung bis in die Gegenwart. Die Wohnanlage stellt die Praferenzen und
Durchsetzungsmaoglichkeiten derjenigen dar, die die Gestaltungsmacht in ihren
Handen hielten. Die Machtbeziehungen aus der Bau- und Planungsphase haben

sich in dem Gebdudekomplex manifestiert.
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\' Verdnderungstendenzen der Belegungsstrukur

1. Methodische Uberlegungen zur Auswertung
statistischen Daten

In diesem Kapitel geht es um die Frage, wie sich die Struktur der Haushalte im
Zuge der Nachbelegung verandert hat und in welcher Richtung Veranderungen
verlaufen sind. Die Stadtwohnbau hat einige haushaltsbezogene Daten der
Mieter systematisch gesammelt. Die Daten werden vor Abschlu} eines
Mietvertrags erhoben und in ,Bewerbungsbégen® eingetragen. Die Unterlagen
enthalten Angaben Uber die Anzahl der Personen je Haushalt, Geburtsdaten, die
Beschaftigungsart, die Art des Einkommens, die Staatsangehdrigkeit sowie das
Einzugsdatum. Bei einer Kindigung des Vertrags wird das Auszugsdatum
vermerkt. Man kann aus den Angaben die Belegungszeitrdume der Wohnungen
ermitteln und den Anteil alleinerziehender Elternteile enthehmen. Ordnet man die
Belegungszeitrdume den einzelnen Wohnungen zu und tragt sie auf einer
Zeitachse ab, ergibt sich ein genaues Bild der Wohnungswechsel und der
Leerstande einer jeden Wohnung (vgl. Anhang Abb. 11 und 12). Die jahrlichen
Leerstandsquoten und die Fluktuationsraten fur die gesamte Wohnanlage lassen
sich daraus errechnen, ebenso die durchschnittliche Wohndauer in den
einzelnen Hausern. Die statistischen Verdnderungen sind recht genau in ihrem

zeitlichen Verlauf darstellbar.

Dabei gibt es eine Einschrdnkung. Einige Wohnungen sind in bestimmten
Zeitspannen an verschiedene caritative Vereinigungen und an stadtische Amter
vermietet. Fir diese Wohnungen liegen der Stadtwohnbau keine statistischen
Angaben Uber die Bewohner vor. Die Mietvertrage werden mit den jeweiligen
Institutionen geschlossen. lhnen werden die Wohnungen fiir die Unterbringung
der von ihnen betreuten Gruppe Uberlassen. Uber die vorgenommene Belegung
hat die Stadtwohnbau keine Kenntnisse. Eine an das Ausgleichsamt schriftlich
gerichtete Bitte um Zusendung der Listen mit den Namen der in den Wohnungen
untergebrachten Spataussiedlern blieb ohne Beantwortung. Nach Auskunft des
fur die Unterbringung zustandigen Sachbearbeiters sind auch im Ausgleichsamt

keine Belegungslisten vorhanden.
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Mit Ausnahme der an die Institutionen vermieteten Wohnungen liegen fir jede
der 126 Wohnungen die Bewerbungsbégen seit dem Erstbezug zwischen
September 1972 bzw. den ersten Monaten des Jahres 1973 und dem Jahr 1987
nahezu luckenlos vor. Bei 10 Vermietungen sind die Erhebungsbdgen nicht
ausgefillt worden. Das entspricht 1,7% aller registrierten Vorgange. 18

Erhebungsbdégen, 3% aller Vorgénge, sind unvollstandig ausgefullt.

Die an die Institutionen vermieteten Wohnungen werden in der statistischen
Auswertung jeweils als ein Haushalt bewertet. Dadurch ergeben sich
Verzerrungen im Hinblick auf die tatsachliche Belegungsdichte und auf die
Fluktuation. Mitarbeitern der Stadtwohnbau ist bekannt, dall die Wohnungen
zeitweise pro Wohnraum mit bis zu vier oder funf Personen belegt werden. In
einer Wohnung leben somit zu bestimmten Zeiten bis zu 20 Personen. Ebenso
finden wahrend der Dauer eines Mietverhéltnisses in einer Wohnung zahlreiche
Bewohnerwechsel statt, so dal} die tatsachliche Fluktuation in der Wohnanlage
groRer ist als sie durch die Vermietungsvorgange reprasentiert wird. Das
numerische Gewicht dieser Wohnungen mit ihren Bewohnern kommt also

statistisch nicht voll zur Geltung.

Eine weitere Ungenauigkeit der statistischen Auswertung kommt dadurch hinzu,
dall sich wahrend eines Mietverhaltnisses einige haushaltsbezogene Daten
andern kénnen. Die Daten werden zum Zeitpunkt des Einzugs erhoben und
spatere Veranderungen nicht registriert. Von den nicht dokumentierten Verande-
rungen kénnen insbesondere die Art des Haushaltseinkommens und die Anteile
Alleinerziehender betroffen sein. In Anbetracht der kurzen durchschnittlichen
Wohndauer der Haushalte von 3,5 Jahren im Verhéltnis zum Untersuchungs-
zeitraum von fiinfzehn Jahren ist jedoch anzunehmen, dal} etwaige Verande-
rungen wahrend eines Mietverhaltnisses nicht zu signifikanten Abweichungen

der aufgezeigten Tendenzen flihren.

In der Statistik der Wohnungsbaugesellschaft sind Spataussiedler, die in der
Wohnanlage eine Mietwohnung erhalten haben und Mieter geworden sind, als
Spéataussiedler registriert und deren Kinder, wenn sie eine eigene Wohnung
mieten, als Deutsche. Die Zuordnung ist in dieser Untersuchung Ubernommen

worden.
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Wenn man quantitative Daten heranzieht, um qualitative Aussagen zu entwickeln
und zu stltzen, stellen sich einige methodische Probleme. Es ist nutzlich, sich zu
vergegenwartigen, dall statistische Signifikanz nicht mit soziologischer
Signifikanz zusammenfallen mul®. Norbert Elias hat in seiner Untersuchung der
Etablierten-AuRenseiter-Figuration am Beispiel von Minderheitsgruppen
empirisch belegt, da® Minoritaten ein soziologisches Gewicht haben kénnen, das
ihr quantitatives Gewicht weit Gbersteigt: ,Man konnte einer bloRen quantitativen
Analyse nicht entnehmen, dal® fur die Menschen eines Mittelklassenbezirks ......
das Vorhandensein einer Arbeiterminderheit in ihrer Mitte keine Bedeutung hatte,
wahrend fir die Lebensbedingungen und Gruppenbilder der Bewohner des

neuen Arbeiterbezirks ihre Minderheit von aller-grétem Gewicht war.“’

Dem Problem, das sich bei der vergleichenden Untersuchung der beiden Bezirke
stellt, begegnet man ebenfalls bei der Analyse statistischer Daten in Zeitreihen.
Die quantitativen Daten bilden zwar ihren Bedeutungsgehalt realitdtsndher ab,
wenn man sie in ihrer zeitlichen Bewegung darstellt, sie also nicht als Zustands-
bilder nebeneinander stellt, sondern auf Gegebenheiten in der Form von
Prozessen bezieht, aber auch in diesem Fall mul® eine Veranderung numerischer
Differenzen nicht von sich aus soziologisch bedeutsam sein. lhre Bedeutung ist
nur realititsnah zu erfassen, wenn man sie mit beobachteten Tatsachen als
verbale Schilderungen in Verbindung bringt. ,Ohne den Gebrauch von Worten

als Forschungsinstrumenten blieben alle Zahlen stumm.*“?

Verzichtet man darauf,
kann der Fall eintreten, dall eigene Voreingenommenheiten, die mit der
Verstarkung oder Verminderung einer Tendenz eine Verbesserung oder
Verschlechterung einer Situation verbinden, realitatsferne Erklarungen nahe-
legen. Die Datenreihen fihren dann nur die eigenen Vorurteile vor Augen und

bestatigen sie.

Die Herauslésung der quantitativen Datenebenen stellt einen Zwischenschritt
dar, der in einem weiteren Schritt durch die Zusammenschau mit verbalen Dar-

stellungen erganzt werden muf. ,Die Hin- und Herbewegung zwischen Analyse

! Elias (1965)/1993, S. 75
2
ebd.
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und Synopse hat hier weder Anfang noch Ende*’, beschreibt Norbert Elias die
Forschungsoperation. Damit die statistischen Isolate einen Erklarungswert fur
Veranderungstendenzen in der Wohnanlage haben, werden sie mit den
jahrlichen Geschéaftsberichten der Stadtwohnbau und Schilderungen von

Zeitzeugen in einen synthetischen Zusammenhang gestellt.

Die ,Jahresberichte” liegen ab 1976 vor. Sie enthalten Daten zum Wohnungsbe-
stand, zu den Wohnungsbewerbern, den Mietpreisen und einen ein- bis dreisei-
tigen Textteil mit einigen ,Anmerkungen® zum Geschaftsverlauf. Auf einzelne
Wohnanlagen wird in den Jahresberichten hingewiesen, wenn sich Mieterwech-
sel und Leerstande in auffalliger Weise veradndern. Zieht man die Berichte heran,
um die statistischen Veranderungen in der Wohnanlage zu interpretieren, ist zu
bertcksichtigen, dal die Anmerkungen die Perspektive des Wohnungsunterneh-
mens abbilden und auf einen bestimmten Zweck hin abgefalit sind. Das
Unternehmen unterrichtet mit den Jahresberichten nicht nur den Aufsichtsrat
Uber den Jahresabschluf3, sondern nutzt sie auch, um sich ihm gegeniber
positiv darzustellen. Nicht offen thematisiert werden deshalb Vermietungspro-
bleme, die sich flr die Stadtwohnbau aus der Auffangfunktion ergeben, die der
Aufsichtsrat nicht nur billigt, sondern dem Unternehmen aufgezwungen hat. Die
inoffiziellen Informationen von Zeitzeugen aus dem Unternehmen sind fur die

Interpretation der statistischen Veranderungen deshalb besonders wertvoll.

UnerlaBlich ist zur Beurteilung der Veradnderungen die Sicht der Mieter. Mit
Erstmietern, also Mietern, die von Anfang an in der Wohnanlage leben, liegen
nur wenige Interviews vor. Es zeigt sich, dall ihre Schilderungen nicht nur
individuelle Erfahrungen abbilden. In der empirischen Sozialforschung ist seit
langerem bekannt, dal® persénliche Schilderungen ,in kollektive Glaubensiber-
zeugungen und Einstellungen eingebettet sind.“* Die Erinnerung an bestimmte
Ereignisse, aber auch schon deren Wahrnehmung sind mehr oder weniger
vorgepragt, und die beobachteten Tatsachen sind mit den Vorpradgungen

verwoben. Deshalb ist es nutzlich die verschiedenen Perspektiven von Mietern

3 ebd., S. 74
4 ebd., S. 68
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und Mitarbeitern des Wohnungsunternehmens in einer Zusammenschau zu
betrachten, um ein komplexeres und mdglichst realitdtsnahes Bild zu erhalten.
Der Perspektivwechsel ist ein Denkansatz, der im Mehrebenenprozelmodell
methodisch angelegt ist. Das Gesamtbild, das sich aus den Interviews,
Jahresberichten und Pressenotizen ergibt, wird im letzten Jahr des Untersu-

chungszeitraums durch eigene Beobachtungen ergénzt.

2. Statistische Auswertung der Haushaltsdaten

Die in den Wohnungsakten registrierten Haushaltsdaten geben Aufschlull Uber
die Veranderungen der Leerstandsquoten, Fluktuationsraten, Erstmieteranteile,
Anteile der an Institutionen vermieteten Wohnungen, Einkommensverhaltnisse
nach Art des Einkommens, Anteile der Mieter nach ihrer ethnischen Herkunft und
ihnrem Alter, Alleinerziehender und Uber die durchschnittliche Wohndauer der
Haushalte in den einzelnen Hausern. Die Aggregierung der einzelnen Haushalts-
daten vermittelt ein Bild von der Richtung der Verdnderungen, die in der Wohn-
anlage stattgefunden haben. Die tabellarisch und in Diagrammen aufbereiteten

Daten sind im Anhang aufgefihrt.

Die Anzahl der Wohnungen, die von den Institutionen fiir die Versorgung der von
ihnen betreuten Gruppen mit Wohnraum angemietet sind, schlégt sich in einigen
statistischen Kennlinien deutlich nieder. Es ist deshalb zweckmaRig, zunéchst
den Umfang und die zeitliche Verteilung dieser Wohnungen in der Wohnanlage

darzustellen.

21 Wohnungen von Institutionen
(vgl. Anhang Abb. 1)

Bei den Institutionen, die Wohnungen in der Wohnanlage angemietet haben,
handelt es sich um eine caritative Vereinigung fur Frauen, ein Berufsfortbildungs-
werk und vor allem um stadtische Amter, bis 1980 das Ordnungsamt sowie das

Sozialamt und in den folgenden Jahren in gréRerem Umfang das Ausgleichsamt.
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Die dem Ausgleichsamt Uberlassenen Wohnungen dienen der kurzfristigen

Unterbringung von Spataussiedlern und haben den Status von Unterkinften.

Bis 1976 ist jahrlich eine Wohnung an eine der Institutionen vermietet worden.
1977 steigt der Anteil auf 4,3% infolge der Vermietung von je drei Wohnungen
an das Frauenhaus und an das Sozialamt. 1980 erhéht sich der Anteil
sprunghaft auf 15,1% und erreicht ein Jahr spater das Maximum mit 15,2%. Das
Frauenhaus kindigt die Wohnungen, aber das Ausgleichsamt mietet 16
Wohnungen und das Fortbildungswerk eine weitere fiir die Unterbringung
arbeitsloser Menschen. Das Ausgleichsamt gibt zwischen 1982 und 84 sieben
Wohnungen ab. Bis 1985 sinkt der Anteil der an Institutionen vermieteten
Wohnungen auf 7,9% und steigt bis 1987 auf 8,9 %.

Die Verteilung der Wohnungen auf die Hauser ist ungleichmaRig. Wahrend die
Wohnungen in Haus 9 ausschliellich an Privathaushalte vermietet werden, wird
in Haus 2 durchschnittlich ein Viertel aller Wohnungen von Institutionen genutzt.

In den Gbrigen Hausern variiert der Anteil zwischen 1,5 und 9,3%.

Die Bewertung der Wohnungen in der statistischen Auswertung als ein Haushalt
fur die Dauer des jeweiligen Mietverhaltnisses verzerrt zwar die Ergebnisse, tragt
aber dazu bei, da die signifikanten Entwicklungen zumindest nicht Giberzeichnet

werden.

2.2 Leerstandsquoten
(vgl. Anhang Abb. 2)

Die Leerstandsquote gibt das Verhéltnis von leerstehenden Wohnungen zur
Gesamtzahl der Wohnungen im Untersuchungsbereich pro Jahr an. Als Leer-
stdnde werden Zeiten von mindestens drei Monaten zwischen einem Aus- und
Einzug definiert. Leerstande bis zu drei Monaten gelten als fluktuationsbedingt

und bleiben in der Quote unberucksichtigt.

In den ersten drei Jahren nach dem Erstbezug im Jahr 1973 bewegt sich die

Leerstandsquote zwischen 0 und 0,2% und steigt darauf stetig bis 1979 auf



170

9,8%. Sie fallt im darauf folgenden Jahr rapide auf 1,7% und 1981 auf 0%, d. h.
alle freiwerdenden Wohnungen werden innerhalb von 3 Monaten wieder
vermietet. Der leichte Anstieg 1982 setzt sich verstarkt in den folgenden zwei
Jahren fort und erreicht 1984 mit 21,9% den hdchsten Stand. Seit dem verringert
sie sich und betragt zum Abschlull des Jahres 1987 13,5%. Die durchschnittliche
Leerstandsquote innerhalb des gesamten Untersuchungszeitraums betragt
7,6%, d. h. zehn Wohnungen stehen jahrlich leer. Das ist annahernd jede 13.

Wohnung.

Die Uber den gesamten Untersuchungszeitraum in den einzelnen Hausern
berechneten Leerstandsquoten variieren zwischen 0,5 und 23,2%. Die gering-
sten Quoten treten in den Hausern 1, 5 und 9 auf mit 0,5%, 2,0% und 3,4%, die

hochsten in den Hausern 4 und 6 mit 23,2% und 12,9%.

Die Hauser mit kleinen Wohnungen weisen die geringsten Leerstédnde auf. Dies
sind die Hauser 1 und 5 mit Wohnungsgré3en von 58 m? und 71 m?. Die meisten
Leerstande sind in dem Haus mit den gréf3ten Wohnungen von 109 m? vorhan-
den. Die niedrige Leerstandsquote in Haus 2 mit den zweitgréf3ten Wohnungen

ist bedingt durch die Nutzung dieser Wohnungen durch das Ausgleichsamt.

Vermietungsschwierigkeiten zeichnen sich auch bei Wohnungen mit einer GréRRe
von 86 m? ab. Seit 1982 stehen Wohnungen dieser Gréflenordnung Uber
Zeitraume von mehr als einem Jahr leer. Eine Konzentration dieser Wohnungen
ist seit 1984 in den Hausern 4 und 6 erkennbar. In den Hausern 3, 7, 8 und 9
werden freiwerdende Wohnungen dieser Gré3e umgehend nachbelegt. Haus 4,
in dem auch die gréRten Wohnungen mit 109 m? vorhanden sind, steht zwischen
1985 und 1987 bis auf drei Wohnungen leer. Eine Nachbelegung erfolgt erst ab
Mitte 1987. Die Leerstandsverteilung 1alt den Schlul® zu, daR die Stadtwohnbau

das Ziel verfolgt hat, die Leerstande zu konzentrieren.
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2.3 Fluktuationsraten
(vgl. Anhang Abb. 3)

Die Fluktuationsrate kennzeichnet den Mieterwechsel pro Jahr. Findet in jeder
Wohnung ein Umzug pro Jahr statt, betragt die Fluktuationsrate 100%. Findet
nur in jeder vierten Wohnung ein Wechsel statt, betragt sie 25%. Da Uber den
Bewohnerwechsel in den an die Institutionen vermieteten Wohnungen keine
statistischen Daten vorliegen, ist die tatsachliche Fluktuation héher, als die Raten
angeben. Das qilt vor allem fir den Zeitraum nach 1980, in dem der Anteil dieser

Wohnungen zunimmt.

Bereits im ersten Jahr nach dem Erstbezug liegt die Fluktuationsrate leicht Uber
dem Durchschnittswert der Wohnanlage von 20,2%. Das heillt, jede flnfte
Wohnung hat einen Mieterwechsel zu verzeichnen. Im Untersuchungszeitraum
bilden sich drei Maxima mit sinkender Tendenz: 1977 betragt die Rate 28,2%,
1980 25,2 und 1983 23,6%. Die Minima in den Jahren 1979 und 1982 liegen mit
19,0 und 18,2% nur knapp unter dem Durchschnittswert und sinken erst ab 1984
stetig auf 9,6%.

Die Fluktuationsraten in den einzelnen Hausern betragen zwischen 12,6% und
24,2%. Uber dem Durchschnitt liegende Raten weisen die mittleren Hauser 3 bis

7 auf und unterdurchschnittliche die duRReren Hauser 1, 2, 8 und 9.

Die niedrigste Fluktuation tritt in den Privatwohnungen in Haus 2 auf, in dem seit
1980 eine groRere Anzahl von Wohnungen fir die kurzzeitige Unterbringung von
Spéataussiedlern genutzt wird. Bei den Privathaushalten handelt es sich um
Haushalte von Alleinerziehenden und Beziehern von Hilfe zum Lebensunterhalt
sowie um zwei Erstmieter, darunter ein Rentnerhaushalt und ein auslandischer
Haushalt mit Erwerbseinkommen. In Anbetracht der belasteten Wohnver-
héaltnisse durch die Nahe der Unterkunftswohnungen liegt die Vermutung nahe,
dall diese Haushalte wenig mobil sind. Es stellt sich die Frage, ob die
Stadtwohnbau gezielt wenig mobile Mieter mit den Wohnungen des

Ausgleichsamtes in einem Haus untergebracht hat.
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2.4 Wohndauer
(vgl. Anhang Abb. 4)

Die durchschnittliche Wohndauer der privaten Haushalte in der Wohnanlage
betragt 3,5 Jahre. In Haus 2 ist analog der Fluktuationsrate die Wohndauer der

privaten Haushalte mit 5,2 Jahren am héchsten.

Haushalte mit Erwerbseinkommen wohnen kurzer in der Wohnanlage als die
Bezieher von Arbeitslosengeld, -hilfe oder Hilfe zum Lebensunterhalt. Die
Durchschnittliche Wohndauer der Erwerbshaushalte betragt 3,3 Jahre
gegenuber 4,6 Jahren der Haushalte mit Transfereinkommen. Bezieher von
BAF6G-Mitteln wohnen mit durchschnittlich 2,3 Jahren am klrzesten in der
Wohnanlage und Rentner mit 4,7 Jahren am langsten. Die Wohndauer von
Auslandern und Alleinerziehenden liegt mit 3,8 und 4,0 Jahren geringfligig Uber

dem Durchschnitt

2.5 Anteile der Haushalte nach Art des Einkommens
(vgl. Anhang Abb. 5)

Unterschieden werden Haushalte mit einem Einkommen aus Erwerbstatigkeit
oder Rente, Haushalte, die auf finanzielle Unterstitzung angewiesen sind, und
Haushalte, die BAF6G-Mittel oder Unterhalt beziehen. In der Gruppe der
Erwerbshaushalte sind neben den Rentnerhaushalten auch Haushalte enthalten,
die zuséatzlich Unterhalt beziehen. In der Gruppe, die finanzielle Unterstiitzung
erhalt, sind die Bezieher von Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe und Hilfe zum
Lebensunterhalt zusammengefal}t. Die an Institutionen vermieteten Wohnungen

werden als ein Haushalt berechnet, der Hilfe zum Lebensunterhalt bezieht.

In den ersten drei Jahren Uberwiegen weit die Haushalte, die Uber ein Erwerbs-
einkommen verfligen. Der Anteil der Erwerbshaushalte ist mit ungefdahr 85%
konstant. Etwas mehr als 10% der Haushalte erhalten Arbeitslosengeld, Arbeits-
losenhilfe oder Hilfe zum Lebensunterhalt, und ca. 5% verfigen Uber sonstige
Einkommen wie Ausbildungsférderungsmittel oder Unterhalt. Der seit 1976
abnehmende Anteil der Erwerbshaushalte hat 1980 seine gréfte Verlustrate. Er

sinkt mit der Vermietung von 16 Wohnungen an das Ausgleichsamt auf 61,7%
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und erreicht das Minimum 1984 mit 54,6%. Die Zahl der Erwerbshaushalte
nimmt seitdem leicht zu und betragt 1987 60,9%. Der Anteil der Bezieher von
Hilfeleistungen wachst 1980 auf 34% und erreicht den Héchststand 1984 mit
44 1%. Der Anteil der Haushalte mit sonstigen Einkommen schwankt zwischen
1,3 und 4,6%.

Hinsichtlich der Verteilung auf die Hauser weist das Endhaus 9 mit 81,7% den
héchsten Anteil von Erwerbshaushalten auf, den niedrigsten Anteil Haus 2 mit
51,6%. Der Anteil der Bezieher von Hilfeleistungen ist in Haus 2 mit 44,6% am

hoéchsten.

2.6  Anteile der Haushalte nach ethnischer Herkunft
(vgl. Anhang Abb. 6)

Die aus Osteuropa zugewanderten deutschen Haushalte werden als besondere
Bewohnergruppe erfaldt, da sie ahnliche Integrationsprobleme haben wie
Zuwanderer aus dem Ausland. Von deutschen Haushalten werden sie
unterschieden und als ,Spataussiedler® bezeichnet. Da die dem Ausgleichsamt
Uberlassenen Wohnungen zeitweise mit bis zu 20 Menschen belegt sind, ist das
Gewicht der Spataussiedler ab 1980 gréler, als der Auswertung zu entnehmen
ist. Haushalte, in denen Deutsche und Auslander zusammenleben, werden der

Nationalitat des Hauptmieters zugeordnet.

Annahernd konstant ist in den ersten sieben Jahren nach Erstbezug die
Verteilung der Haushalte nach dem Merkmal ihrer ethnischen Herkunft. Der
Anteil deutscher Haushalte schwankt zwischen 92,7 und 95,7%, der
auslandischer Haushalte zwischen 3,5 und 6,2%. Spataussiedlerhaushalte sind
mit 0,8 bis 1,9% schwach vertreten. Im Jahr 1980 ist eine sprunghafte Zunahme
dieser Haushalte auf 18,1 % infolge der 16 Wohnungen festzustellen, die das
Ausgleichsamt mietet. Aullerdem werden mit sieben Spataussiedlerhaushalten
private Mietvertrage geschlossen. Im Jahr 1982 erreicht der Anteil der
Spéataussiedlerhaushalte mit 27,8% den Hochststand und bleibt etwa bei 25% bis
zum Ende des Untersuchungszeitraums. Die Anzahl der auslandischen

Haushalte nimmt in den 80er Jahren langsam zu und betragt 1987 12,2%. Zum
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Abschluf} des Jahres 1987 hat der Anteil deutscher Haushalte mit 62,3% den

niedrigsten Stand.

Der Anteil der deutschen Haushalte ist in den Hausern 1, 6 und 8 mit 88,5%,
94 5% und 94,3% am hochsten und in den Hausern 3 und 7 mit 55,0% und
68,5% am niedrigsten. In Haus 2 ist der Anteil der Spataussiedler mit 30,6% am
héchsten und in Haus 8 mit 1,6% am niedrigsten. Demgegentber leben in Haus
8 mit 23,3% die meisten ausléndischen Haushalte. Haus 6 weist keinen

auslandischen Haushalt auf, und in Haus 1 sind es 0,5%.

2.7 Anteile der Haushalte Alleinerziehender
(vgl. Anhang Abb. 7)

Bei den 81 Haushalten Alleinerziehender, die in der Wohnanlage wohnen oder
gewohnt haben, handelt es sich ausschliel3lich um alleinerziehende Mutter mit
einem bis fnf Kindern. Davon leben in 20 Haushalten jeweils ein Kind, in 23

Haushalten zwei Kinder und in 38 Haushalten drei bis funf Kinder.

Der Anteil Alleinerziehender an den privaten Haushalten betragt vom Erstbezug
an ungefahr ein Flnftel. Er variiert zwischen 14,2% und 18% bis 1977 und steigt
1978 auf 24,9%. In den folgenden Jahren bleibt er Gber dem Durchschnitt von
20,1% und erhoht sich 1985 auf das Maximum von 28,6%. Am Ende des Jahres
1987 betragt der Anteil 23,1%. Das entspricht 17 Haushalten. Davon gehéren zu
7 Haushalten ein oder zwei Kinder und zu 10 Haushalten drei bis funf Kinder.
Darunter sind zwei Erstmieterhaushalte und 7 Haushalte, die mindestens 5 Jahre

in der Wohnanlage leben.

Die Hauser 3 und 6 sind, bezogen auf den gesamten Untersuchungszeitraum,
mit jeweils 31,0% und Haus 8 mit 26,1% Uberdurchschnittlich mit Alleinerziehen-

den belegt, Haus 9 mit 3,5% am geringsten.

Von den 81 Haushalten Alleinerziehender erhalten 44 Hilfe zum Lebensunterhalt,
Arbeitslosengeld oder -hilfe, 7 Unterhalt, 5 Rente, und 22 Haushalte beziehen

Erwerbseinkommen. Bei 3 Haushalten fehlen die Angaben zur Einkommens-
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quelle. Nach ihrer ethnischen Herkunft gliedern sich die Alleinerziehenden in 72
deutsche Haushalte, 5 Spataussiedlerhaushalte und einen auslandischen

Haushalt.

2.8 Erstmieteranteile
(vgl. Anhang Abb. 8)

Im ersten Jahr verlaRt bereits ein Fiinftel aller Mieter die Wohnanlage wieder. Bei
diesen Mietern handelt es sich mit der Ausnahme von zwei Rentnerhaushalten
ausschlief3lich um deutsche Haushalte mit Erwerbseinkommen. Im dritten Jahr
sinkt der Erstmieteranteil am starksten. 1975 leben nur noch 57,9% von ihnen in
der Wohnanlage. Der Anteil nimmt stetig bis auf ein Funftel im Jahr 1980 ab. Seit
dem verlangsamt sich der Trend. 1987 wohnen noch 16 Erstmieterhaushalte in
der Wohnanlage. Das entspricht 12,7%. Darunter sind neun deutsche und zwei
auslandische Haushalte mit Arbeitseinkommen, zwei Rentnerhaushalte und drei

Haushalte, die Hilfe zum Lebensunterhalt beziehen.

2.9 Altersstruktur
(vgl. Anhang Abb. 9)

Zur Darstellung der Veranderungen in der Altersstruktur wird das Alter des

Haushaltsvorstands zum Zeitpunkt des Einzugs zugrundegelegt.

Der Altersaufbau der privaten Haushalte zeigt eine zunehmende Alterung. Auch
wahrend der Phasen hoher Fluktuation bis 1984 ist keine Anderung dieser
Tendenz eingetreten. Wahrend beim Erstbezug noch 65% der Haushalte zu der
Altersgruppe der bis 35-jahrigen zahlen, sind es 1987 nur noch 27%. Der Anteil
der 36- bis 50-jahrigen steigt von 25% auf 43%, der 51- bis 65-jahrigen von 7%
auf 10% und der Uber 65-jahrigen von 2% auf 10%.
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210 Zusammenfassung

Das Gesamtbild der statistischen Daten zeigt eine stete Zunahme der auf
Hilfeleistungen angewiesenen Haushalte, eine starke Abwanderung deutscher
Mieter nach 1979, eine von Anfang an hohe Fluktuation mit sinkender Tendenz,
erheblich schwankende Leerstandsquoten, einen nach 1977 gleichbleibenden
Anteil an Alleinerziehenden von ungefdhr einem Viertel, eine zunehmende
Alterung und einen anfanglich starken Verlust an Erstmietern, der allmahlich

abnimmt.

Nach den Entwicklungsverlaufen der einzelnen Indikatoren lassen sich einzelne
Phasen unterscheiden, in denen signifikante Verénderungen eingetreten sind.
Die erste deutliche Verdnderung zeichnet sich 1976 mit der Zunahme der an
Institutionen vermieteten Wohnungen und von Haushalten ab, die auf Hilfe-
leistungen angewiesen sind. Stark beschleunigt wird die Entwicklung im Jahr
1980 mit der verstarkten Umwandlung von Wohnungen in Unterkinfte. Bis 1984
erreichen die Wohnungsleerstdnde das Maximum und die Haushalte mit
Erwerbseinkommen das Minimum. Der nachfolgende Zeitraum ist als Konsolidie-
rungsphase zu kennzeichnen. Die Leerstidnde verringern sich, die Fluktuation
geht weiter zuriick, der Anteil der Haushalte mit Erwerbseinkommen nimmt
geringfiigig zu und die Verteilung der Haushalte nach ihrer ethnischen Herkunft
verstetigt sich. Die statistischen Veranderungen werden im folgenden anhand

von Berichten von Zeitzeugen und Dokumenten genauer untersucht.

3. Phasen der Veranderungen

3.1 1972 bis 1976

Erstbelegung und die schwierige Vermietbarkeit
groBer Wohnungen

Die Wohnanlage war Ende des Jahres 1972 bezugsfertig. Beginnend mit dem
nérdlichen Endhaus wurden die Wohnungen zwischen den Monaten September

und Dezember belegt.
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Die Geschaftsleitung der stadtischen Wohnungsbaugesellschaft sah bei der
Erstbelegung ein Problem darin, die Bewohner vom Lager direkt in die
Wohnanlage umzusetzen. Sie lieR sich von der Uberlegung leiten, daR ,sich die
Lagerbewohner viel besser in eine Gemeinschaft integrieren lassen, wenn sie
nicht wieder in einem Klotz wie im Lager in einem Haus zusammen sind,“ und
verfolgte die Strategie, den Bewohnern aus dem Lager geeignetere \Wohnungen
an anderer Stelle in der Stadt zu geben und einen Tausch im Wohnungsbestand
vorzunehmen. Daflr mietete die Wohnungsbaugesellschaft von der Stadt
Lehrerdienstwohnungen, die in verschiedenen Stadtteilen dezentral verteilt
waren. Hinzu kamen Armenhdauser, die jeder Stadtteil hatte und die nur zum Teil
noch bewohnt waren. Diese Wohnungen hatten den Vorzug, daf} jede Wohnung
ihren eigenen ebenerdigen Eingang hatte und Zwistigkeiten zwischen Nachbarn
wegen gemeinsam genutzter Treppenhauser nicht auftreten konnten. ,Dann
haben wir gesagt, wir tauschen die Leute aus.....Aber der eine oder andere ist

also (ibrig geblieben und ist direkt in die Wohnanlage gezogen.*

Aus Personalmangel nahm ein pensionierter Beamte im Auftrag der Stadtwohn-
bau die Belegung der Wohnanlage vor. Er brachte Erfahrungen aus der
Wohnungszwangsbewirtschaftung mit. Die Geschaftsleitung nutzte ,seine grofle
Erfahrung” und verband damit die Vorstellung, daf} die Wohnungsinteressenten
einer kritischen Prifung unterzogen wurden, ehe sie in der Wohnanlage eine
Wohnung erhielten. ,Wir haben uns die Leute angesehen. Wo kommen sie her?
Wie verhalten sie sich? Wie ist ihre Umgebung?“ Der pensionierte Beamte nahm
die Belegung selbstandig vor. Welche Malstabe er der Bewerberauswahl
zugrundelegte und wie verfahren wurde, entzog sich letztlich der Kenntnis der
Geschéftsleitung. ,Wir haben ihm freie Hand gelassen. Der eine oder andere ist

natiirlich den kritischen Augen entgangen.....Die Wohnungen waren also voll.*

Die Statistik zeigt, dal bereits im ersten Jahr nach dem Erstbezug ein betracht-
licher Mieterwechsel einsetzt. Ein Flnftel aller Mieter verlaf3t die Wohnanlage.
Bei den diesen Mietern handelt es sich mit Ausnahme von zwei Rentner-
haushalten ausschlielllich um deutsche Haushalte mit Arbeitseinkommen. Die
freiwerdenden Wohnungen koénnen allerdings innerhalb von drei Monaten

nachbelegt werden, so dal keine Leerstéande auftreten.
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Im folgenden Jahr verringert sich die Fluktuationsrate auf 15,2%, aber zwischen
1975 und 1976 verzeichnet sie mit 7,2% den gréften Anstieg im Unter-
suchungszeitraum und erreicht 25,6%. Gleichzeitig erhéhen sich die Leerstinde
auf 3,4%. Die allgemein ruckldufige Nachfrage im sozialen Wohnungsbau
beginnt sich auch in der Wohnanlage abzuzeichnen. Im Geschaftsbericht des
Jahres 1976 wird auf die schwierige Nachbelegung groer Wohnungen
hingewiesen: ,Wohnungen in den Gréflenordnungen zwischen 90 und 115 m?
kénnen von durchschnittlich verdienenden Familien nicht mehr finanziert
werden.“ In der Wohnanlage fallt etwas mehr als ein Zehntel der Wohneinheiten
unter diese GréRenordnung. Ein weiteres Drittel der Wohnungen liegt mit 86 m?
knapp darunter (vgl. Tab. 10). In der Wohnanlage treten jedoch die Leerstande
1976 nicht nur in den Hausern mit groRen Wohnungen auf, sondern auch mit
kleineren. Die kleineren Wohnungen befinden sich in den Hausern 1 und 5, die
grofen in den Hausern 2 und 4 (vgl. Abb. 5). Die Leerstande konzentrieren sich
auf das Haus 1 mit kleinen und Haus 4 mit groRen Wohnungen. Samtliche
Wohnungen der Hauser 3, 8 und 9 sind bis 1976 vermietet. Es deutet sich an,
dall noch andere Faktoren als nur die WohnungsgréRe zu der geringen

Nachfrage der Wohnungen flhren.

Betrachtet man allerdings den gesamten Untersuchungszeitraum, so bestatigt
sich auch in der Wohnanlage die schwierige Vermietung grofer Wohnungen. Die
geringe Nachfrage wird in der Statistik dadurch verdeckt, dal} das Ausgleichsamt
auf die Wohnungen zuriickgreift. Die schwierige Vermietbarkeit dieser Wohnun-
gen zeigt sich darin, da® der Vermietung der groRen Wohnungen in Haus 2 an
das Ausgleichsamt jeweils halb- bis zweijahrige Leerstandszeiten vorausgehen.
Haus 4 mit den gréfiten Wohnungen weist die hdchste Leerstandsquote von
23,3% auf, und in den Hausern 1 und 5 mit den kleineren Wohnungen treten die
geringsten Leerstandsquoten von 0,5 und 2,0% auf. Auch Haus 6 mit

Wohnungen von 71 und 86 m? weist mit 12,9% hohe Leersténde auf.

Die statistischen Erhebungen machen deutlich, dall die Strategie, mit grélieren
Wohnungen den Standard der Wohnanlage zu heben, ,damit der soziale
Wohnungsbau das Arme-Leute-Image verliert, nicht zu dem gewiinschten
Ergebnis fuhrte. Denn Wohnungsinteressenten, die aufgrund ihres Einkommens

die hohe Miete hatten tragen kénnen, erhielten keinen \Wohnberechtigungs-
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schein, weil sie die Einkommensgrenzen des Zweiten Wohnungsbaugesetzes
(§25 II. WoBauG). Uberschritten. Zudem lag der Mietpreis Uber den ,wohngeld-
fahigen Hoéchstbetragen®. Erschwerend kommt noch hinzu, dal® durch die
Férderung der Wohnungen mit degressiven Aufwandssubventionen eine weitere
Erhéhung der an sich schon hohen Mieten angelegt war. Die bundesweit
auftretenden Vermietungsschwierigkeiten groRer Wohnungen bestétigten sich
auch in der Wohnanlage. Die VergréRerung der Wohnflache filhrte im
Zusammenhang mit den Finanzierungsbedingungen nicht zu einer Aufwertung
der Sozialwohnungen, sondern hatte ganz gegenteilige Effekte: fur diese
Wohnungen fanden sich vor allem Interessenten, die nicht Uber ein Erwerbs-
einkommen verflgten und deren Miete vom Sozialamt Ubernommen wurde. Die
groflen Wohnungen trugen somit dazu bei, dall sich das ,Arme-Leute-Image®

der Wohnanlage eher festigte.

3.2 1977 bis 1979

Hohe Fluktuation und erste Umwandlung
von Wohnungen in Unterkiinfte

Gegeniiber dem Vorjahr nimmt die Leerstandsquote 1977 geringfligig zu. Sie
betragt 4% und hat noch nicht die durchschnittliche Quote im Untersuchungs-
zeitraum von 7,6% erreicht. In extremer Weise stellt sich 1977 die Fluktuations-
rate dar, die mit 28,2% ihren absoluten Héhepunkt im Untersuchungszeitraum
erreicht. Von den Erstmietern leben 5 Jahre nach dem Erstbezug nur noch
39,7% in der Wohnanlage (Anhang Abb. 8). ,Man merkte schon, da war auf
einmal so die Tendenz: Raus aus diesem Bereich! Auch bei der
Konzernwohnbau treten Leerstande infolge der allgemeinen Nachfrageschwéache

auf.

Im Jahresbericht 1977 wird die Wohnanlage erstmalig besonders erwahnt und
auf die ,sehr problematische Situation® durch die langer andauernden
Wohnungsleerstande hingewiesen. Wie die statistischen Daten zeigen, haben
sich die Leerstdnde bereits im Vorjahr mit einer Zunahme von 0 auf 3,4%
angekindigt. Im Berichtsjahr verstarkt sich der Trend auf 4,0%. Fir die

Entwicklung wird in erster Linie die Eigentumsférderung durch die Erweiterung
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der Abschreibungsvergiinstigungen auf Anschaffungen von bestehenden Ein-
und Zweifamilienhdusern sowie von Eigentumswohnungen verantwortlich
gemacht. Im Jahresbericht wird ausgefiihrt, dal sich dadurch zahlreiche
potentielle Mieter veranlal3t sehen, bei einer nur unwesentlich héheren Kapital-
belastung im Vergleich zum bisher gezahlten Mietpreis auf Eigentum umzu-

steigen. Die Niedrigzinssatze auf dem Kapitalmarkt verstarken diesen Trend.

Wahrend die gesetzlichen Anderungen als EinfluRfaktor fir die sinkende Nach-
frage nach Mietwohnungen im Jahresbericht prazise benannt werden, werden
Erklarungen dafir, da sich die Leerstdnde nicht im gesamten Wohnungsbe-
stand gleichmaRig verteilen, sondern besonders auf die Wohnanlage konzen-
trieren, nicht gegeben. Zu den Ursachen der langer andauernden Leerstande
wird lediglich angemerkt, dal sie nicht nur in der Eigentumsférderung zu suchen
sind: ,Vielmehr spielen hier Faktoren hinein, die in ihrer Gesamtheit zu einer
Ablehnung des gesamten Wohngebiets filhren und die es in Zusammenarbeit
mit den Ubrigen auch betroffenen Bautrdgern und der Stadt zu analysieren und
zu bereinigen gilt.“ Erst in Geschaftsberichten der folgenden Jahre finden sich
Hinweise: ,Besonders gravierend traten Leerstande in einem Neubaugebiet mit
relativ schwacher Infrastruktur auf, in dem die Mieterfluktuation ... eine absolute
Ausnahmestellung in unserem Bestand einnimmt.” Die mangelhafte Ausstattung
des Stadtteils mit Infrastruktur wird indirekt als Ursache fur die Leersténde
bezeichnet. Auffallig an der Formulierung ist, dal3 der kausale Zusammenhang in
eine prapositionale Wendung zur Charakterisierung des Stadtteils zuriickge-
drangt wird. In der vorsichtigen Formulierung bilden sich die Abhangigkeitsver-
haltnisse mit der Stadt ab. Einige stadtebauliche Mangel waren in dem Wohnge-
biet offensichtlich. Sie unterschieden sich nicht von den Mangeln vergleichbarer
Wohngebiete, auf die Alexander Mitscherlich zehn Jahre zuvor hingewiesen hat:
die unzureichende Ausstattung mit Laden, das Fehlen von gastronomischen
Einrichtungen und die einseitige Nutzungsstruktur.4 All das traf auch auf dieses

Wohngebiet zu.

Die Kritik des Unternehmens an der ihm zugedachten Rolle fir ,soziale Not- und

Hartefalle® ist in den Geschaftsberichten schwieriger zu erkennen. Im Bericht des

4 Alexander Mitscherlich, Die Unwirtlichkeit unserer Stadte, Frankfurt am Main 1968
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Jahres 1977 heillt es: ,Gerade fur diesen Bereich kann festgestellt werden, dafl
wir unserer Aufgabe als gemeinnitziges Wohnungsunternehmen voll gerecht
geworden sind.“ Ein Jahr spater lautet die Formulierung, daf sich das Unterneh-
men diesen Aufgaben auch ,zukinftig nicht verschlieRen kann.* Wenn man die
Nuancen dieser Formulierungen betrachtet, kann man darin eine Unmutsaulie-
rung erkennen. Die in eine Negation eingekleidete Aussage deutet darauf hin,
dal} sich das Unternehmen gern dieser Aufgabe entledigt oder zumindest einen
Einful® auf die Entscheidungen dariiber ausgetbt hatte. Der Aufsichtsrat war an
einer Thematisierung die Funktion der Stadtwohnbau nicht interessiert, und die
Geschaftsfuhrung riskierte nicht, diese Sachverhalt als eine Ursache fir die
Ertragsverluste zu benennen. Damit ware die Rollenverteilung infrage gestellt
worden, und die Thematisierung ware einer Kritk am Aufsichtsrat
gleichgekommen. Gleichwohl sah sich die Stadtwohnbau in der Zwickmihle, die
Ertragsverluste ihm gegenlber rechtfertigen zu mussen. Die Jahresberichte

beschréanken sich deshalb auf vage Andeutungen.

Im Jahr 1977 wird ein starkerer Anstieg der Wohnungsleerstinde in der Wohn-
anlage vermieden, weil jeweils drei Wohnungen an das Sozialamt fur ,soziale
Not- und Hartefalle® und an eine caritative Vereinigung fiir Frauen vermietet
werden (Anhang Abb. 1).

Der Vermietung der Wohnungen an das Sozialamt ging eine Klage der
Stadtwohnbau gegen einige ihrer Mieter wegen Mietriickstdnden voraus. Aus
juristischer Sicht kénnen die Ereignisse folgendermalien beschrieben werden:
Die Haushalte hatten Mietriickstdnde von mindestens zwei Monatsmieten, die zu
einer Raumungsklage berechtigen. Das Gerichtsurteil gab der RGumungsklage
statt und verpflichtete die Mieter zur Zahlung des Mietrlickstandes einschliellich
der Verfahrenskosten. Die Stadtwohnbau hatte damit einen R&umungstitel
erworben. Die Rdumung der Wohnungen durch einen Gerichtsvollzieher konnte
jedoch nicht vollzogen worden, weil die Mieter auf Anraten der zustandigen
Sozialarbeiter eine Raumungsfrist beantragt hatten, die ihnen fiir die Beschaf-
fung von Ersatzwohnraum gewahrt wurde. Die Wohnungssuche war erfolglos,
und der Gerichtsvollzieher verstandigte das Ordnungsamt, dall eine Einweisung

in eine Obdachlosenunterkunft vorzunehmen war. Unterdessen hatte das
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Sozialamt die Wohnungen der Beklagten als Unterkiinfte angemietet. Das
Ordnungsamt hatte damit die Mdglichkeit, die beklagten Mieter in die
Unterkunftswohnungen einzuweisen. Sie konnten auf diese Weise in ihren
Wohnungen bleiben. Ein Mitarbeiter des Wohnungsunternehmens schildert den
Vorgang mit einfachen Worten: ,Wenn wir einen rausgeklagt haben, und wenn
wir gesagt haben, der ist nicht woanders unterzubringen, dann ist er hier wieder
zwangsweise eingewiesen worden. Und dann haben wir einen Vertrag mit dem
Sozialamt oder Ordnungsamt abgeschlossen.” Dieses Verfahren hatte einige
Fursprecher: Das Wohnungsunternehmen hatte gesicherte Einnahmen, weil die
Stadtkasse die Miete direkt Uberwies. Vor allem aber setzten sich die Mitarbeiter
der Sozialverwaltung fur das Verfahren ein, weil die in Not geratenen Familien
von gréReren Unannehmlichkeiten verschont blieben und nicht die Wohnungen
wechseln muflten. Die stadtischen Sozialarbeiter definierten sich als deren
Anwalte und betrachteten es als ihren persénlichen Erfolg, wenn die Familien in

den Wohnungen bleiben konnten.

Die caritative Vereinigung flr Frauen, die in der Stadt ,Frauenhaus® genannt
wird, hatte sich an die Stadtwohnbau gewandt, weil die in einem anderen
Stadtteil gelegene Einrichtung fir Frauen in Notlagen Uberbelegt war. Zu der
Stadtwohnbau bestanden Kontakte, weil sie die Verwaltung der Einrichtung
Ubernommen hatte. Die Stadtwohnbau zeigte sich aufgeschlossen: ,Haben
gesagt, warum sollen wir dieser Gruppe nicht auch helfen? Denn wir hatten ja in
diesem Bereich die Mdéglichkeit. Da haben wir gesagt, dann machen wir doch
mal ‘nen Versuch mit diesen Betreuerinnen zusammen und geben denen mal ‘ne
Wohnung, damit sie da in der Gemeinschaft vielleicht wohnen.“ So fiel die
Entscheidung zur Vermietung der Wohnungen an das Frauenhaus, ohne die
Konfliktlagen, die sich daraus ergeben konnten und mégliche Praventionen

reflektiert zu haben.

Die hohe Fluktuationsrate des Jahres 1977 ist der Statistik, die im Jahresbericht
veréffentlicht wird, nicht zu entnehmen. Sie weist zwar die Wohnungswechsel im
Gesamtbestand der Gesellschaft nach Stadtteilen differenziert aus, die
Fluktuation in der Wohnanlage tritt aber in ihrer Deutlichkeit nicht in Erscheinung,
weil der Althausbesitz in demselben Stadtteil nur geringe Wohnungswechsel zu

verzeichnen hat. Im Jahr 1977 lag beispielsweise die Fluktuationsrate in dem
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Stadteil mit 0,4% Uber dem Durchschnitt von 8,4% im Gesamtbestand der
Wohnungsbaugesellschaft; sie betrug aber in einem anderen Stadtteil 11,8%.
1978 hatte der Stadtteil, in der die Wohnanlage lag, mit 10,3% die vergleichs-
weise héchste Fluktuation. Im darauf folgenden Jahr trat die héchste Fluktuation
wiederum in dem anderen Stadtteil auf. Aus den Angaben Uber die Wohnungs-
wechsel in den Stadtteilen kann man daher die extreme Fluktuation in der

Wohnanlage ohne weitere Informationen nicht erkennen.

Die Jahresberichte enthalten eine statistische Auswertung der Griinde fir den
Wohnungswechsel von Mietern. Wenn sie ihre Wohnung kiindigen, werden sie
bei der Wohnungsiibergabe aufgefordert, den Grund fir den Wohnungswechsel

in einem Fragebogen anzukreuzen. Folgende Griinde werden angeboten:

- besser gestaltete Wohnung

- gréRere Wohnung

- kleinere Wohnung

- preisgunstigere Wohnung

- Arbeitsplatzwechsel im Stadtgebiet

- Arbeitsplatzwechsel auRerhalb des Stadtgebiets

- Eigenheim im Stadtgebiet

- Eigenheim auflerhalb des Stadtgebiets

- Eigentumswohnung im Stadtgebiet

- Eigentumswohnung auflerhalb des Stadtgebiets

- Auflésung des Haushalts aus Altersgriinden

- Auflésung des Haushalts infolge von Tod

- R&umung auf Veranlassung der Gesellschaft durch Kiindigung
- Raumung auf Veranlassung der Gesellschaft durch Raumungsklage
- sonstige Griinde

Die tieferen Beweggriinde, die zu einem Auszugswunsch fiihren, lassen sich
durch die angebotenen Antworten nicht ermitteln. Einige Antworten bezeichnen
Umstande, die zwangslaufig zu einer Aufgabe der Wohnung filhren wie
LJAuflésung aus Altersgrinden®. Die Ubrigen Motive wie ,besser gestaltete
(kUnftige) Wohnung* oder ,preisginstigere (kiinftige) Wohnung* lenken den Blick
der Befragten weg von der bisherigen Wohnsituation auf die kiinftige Wohnung.
Die Annahme, dall daraus im Umkehrschlu die Auszugsgriinde gefolgert
werden kénnen, trifft nicht ohne weiteres zu: aus der Angabe, dal} die kinftige
Wohnung grofRer ist, ergibt sich nicht von selbst, dal die Grélie der bisherigen
Wohnung das Hauptmotiv fir den Auszug ist. Einige Auszugsgrinde wie
beispielsweise Nachbarschaftszwistigkeiten fehlen ganzlich. Fir derartige

Beweggrunde bleibt lediglich die Rubrik ,sonstige Grinde.“ Die Statistiken der
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Jahresberichte von 1976 bis 1978 weisen darin keine Nennungen auf, in den
folgenden beiden Jahren jeweils eine und 1981 wiederum keine Nennung. 1982
wurde die Rubrik gestrichen. Die geringe Inanspruchnahme dieser Rubrik ist auf
den Aufbau des Erhebungsbogens zurlckzufilhren; denn ein anderer als ein
,sonstiger Grund® mull immer auch =zutreffen. Wie die Ergebnisse der
Auswertung erkennen lassen, sind Mehrfachnennungen ausgeschlossen, weil
die Summe der nach Stadtteilen zusammengefaliten Nennungen den gleichen
Betrag aufweist wie die Gesamtzahl der Wohnungswechsel. Die wenigen
Fragebdgen, die Angaben unter der Rubrik ,sonstige Griinde“ enthalten, liegen
nicht mehr vor; weil die Erhebungsbégen nach der Auswertung durch die
Wohnungsbaugesellschaft vernichtet worden sind. Man kann erkennen, wie
durch den Aufbau des Erhebungsbogens und eine standardisierte Erhebungs-
technik die Aufmerksamkeit der Befragten auf Aspekte gelenkt werden, die nicht

geeignet sind, die Motive fur ihren Auszug an die Oberflache zu bringen.

In den Anmerkungen zum Geschéftsbericht des Jahres 1978 wird erstmalig die
Fluktuation in der Wohnanlage erwahnt, die ,in einem Zeitraum von ca. 6 Jahren
mit ca. 115% eine Aushahmestellung innerhalb unseres Bestandes einnimmt.”
Somit hat im Zeitraum der vergangenen 6 Jahre annndhernd in jeder Wohnung
ein Wechsel stattgefunden hat. Die hohe Fluktuation, verbunden mit den Leer-
standen, wird erneut mit der unzureichenden Infrastruktur in dem Neubaugebiet
und vor allem mit der Férderungsart der degressiven Aufwandssubventionen in
Verbindung gebracht. Sie ,fuhrt gerade in Zeiten schwacher Konjunktur dazu,
dall Mieter zunehmend ihre Wohnung wechseln. Die weitere Folge ist das
derartige Wohnungen nicht oder nur unter erheblichen Ertragsverzichten zu

vermieten sind.”

Von Anfang an hat die Wohnungsbaugesellschaft nicht den vollen Betrag der
Kostenmieten erhoben, sondern auf Einnahmen verzichtet und Marktmieten
gebildet, die dem Preisniveau vergleichbarer Wohnungen in der Stadt entspre-
chen. Dabei werden in der Wohnanlage bis 1978 aufgrund der eingesetzten
Foérdermittel drei verschieden hohe Mietpreise erhoben (Anhang Abb. 10). Im
Jahr 1978 wird eine einheitliche Marktmiete gebildet. Die Mieten der
Wohnungen, die aus dem Raumungsprogramm finanziert worden sind, betragen
in den Jahren von 1973 bis 78 zwischen 4,12 und 6,34 DM/m?2. Héher sind die
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Mieten der Wohnungen aus dem Regionalprogramm, sie belaufen sich auf 5,11
bis 6,34 DM/m?2. Die Wohnungen fur die Landesbediensteten sind am preiswerte-
sten; mit Mieten zwischen 4,04 und 6,34 DM/m? verzeichnen sie die hdchsten
Ertragsverzichte, bis zu 1,97 DM/m2. Zu den durch die Férderungsarten beding-
ten Mietpreisunterschieden kommen individuelle Regelungen mit den Mietern
hinzu. In einer Wohnung betragt 1978 der Mietpreis 3,98 DM/m?2. ,Interessant
war, dal3 wir aul8er ein oder zwei Féllen nie Anmahnungen bekamen wegen der
unterschiedlichen Miete ..... Daraus mégen Sie ersehen, dall Kommunikation
untereinander kaum zustande kommt. Denn sonst, wenn die zusammenglucken
wirden, dann héatten wir ‘ne Revolution gehabt. Da haben wir gesagt: ‘Um Gottes
Willen, wann kommt die groe Lawine, dall mal hier einer auf den Trichter
kommt mit Mieterinitiative: Wie ist das eigentlich méglich, dal3 - ?” Da waren zwei
Félle, die mir bekannt sind, und die haben wir auch entsprechend beschieden.
Und da haben wir unsere Ruhe gehabt.“ Daraus geht deutlich das geringe
Interesse der Stadtwohnbau am Zustandekommen von Kontakten der Mieter
untereinander hervor und eher das Interesse an Isolierung. Die Mieterinitiative,
mit der die Geschéftsleitung gerechnet hatte, blieb aus. Einigen Mietern sind die
unterschiedlichen Mietpreise der Wohnungen jedoch bekannt. Sie sprechen das
Thema von sich aus an und aulern sich empért: ,/ch hab’s mal von weitem
gehdrt. Der Sohn des Arbeitskollegen von meinem Mann, der ist hier rein
gezogen. Seine Wohnung ist genauso grol3 wie unsere, aber ich habe gehért, er
zahlt so um hundert Mark weniger. Das ist ungerecht!” (Mieter aus der Tirkei,

Erstmieter, ca. 45 Jahre alt)

Die Leerstande in der Wohnanlage nehmen 1978 gegeniiber dem Vorjahr um
mehr als das Doppelte zu. Gleichzeitig erhéht sich bei der Stadtwohnbau die
durchschnittliche Zahl der registrierten Wohnungsbewerber um 7% auf insge-
samt 957 Haushalte (Tab. 11). Deutlich wird im Jahresbericht 1978 ausgefihrt,
daB leerstehende Wohnungen keinesfalls als Zeichen daflir zu werten seien, daf
der Bedarf an Wohnungen im wesentlichen gedeckt sei. Die Zahl der
registrierten Wohnungsbewerber zeige vielmehr, dal} ,ein erheblicher Bedarf an
‘Sozialwohnungen’ mit vertretbaren und fir die breiten Schichten der Bevélke-

rung erschwinglichen Kostenmieten besteht.*
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Tab. 11

Jahrliche Anzahl der Wohnungsbewerber
Jahr Anzahl
1975 774
1976 795
1977 894
1978 957
1979 1.056
1980 1.097
1981 1.200
1982 1.180
1983 939
1984 685
1985 478
1986 717

Quelle: Jahresberichte der Stadtwohnbau

Im folgenden Jahr erreichen die Leerstdnde ihren vorlaufigen Héhepunkt mit
9,8% bei einer weiteren Zunahme der bei der Wohnungsbaugesellschaft regis-
trierten Wohnungsbewerber. Die Ablehnung nicht nur gegentber der Wohnan-
lage, sondern gegeniiber dem gesamten Neubaugebiet nimmt zu. ,Wir fanden
keine Interessenten mehr. Zu dieser Zeit kam gerade unser neuer Stadtdirektor.
Dem haben wir solch eine schéne groBe Wohnung angeboten. Der hat sie sich
angesehen und gesagt: ‘Ach, in dem Gebiet méchte ich nicht wohnen. Die
Lehrer, die sagten: 'Ach, nee, da méchten wir nicht wohnen.” Dann liefen auch
die Wohnungen fiir die Staatsbediensteten langsam aus.“ Der Stadtdirektor zog
es vor, in einem Stadtteil zu wohnen, ,der fiir die Prominenz auf einmal

interessant geworden war.“

3.3 1980

Erh6hte Umwandlung in Unterkiinfte

Im Jahr 1980 ergeben sich in vielerlei Hinsicht statistisch signifikante Verande-
rungen, deren soziologische Bedeutung herauszuarbeiten ist. Die Leerstdnde
sinken von 9,8 auf 1,7%. Der Anteil der an Institutionen vermieteten Wohnungen
steigt von 4,0% annahernd auf das Maximum im Untersuchungszeitraum von
15,1%. Zwar gibt die caritative Einrichtung flr Frauen die von ihr gemieteten drei
Wohnungen zurlick, aber das Ausgleichsamt mietet 16 Wohnungen fir

Aussiedler und das Fortbildungswerk eine weitere fur die Unterbringung von
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Menschen ohne Arbeit. Die Fluktuationsrate erreicht ihr zweites Maximum mit
25,2%. Hat im Jahr zuvor annahernd jede funfte Wohnung einen Mieterwechsel
zu verzeichnen, so ist es 1980 jede vierte. Der Anteil der Bezieher von Hilfe zum
Lebensunterhalt, Arbeitslosengeld und -hilfe hat seine héchste Zuwachsrate von
10 % und ebenso der Anteil der Spataussiedler, der von 1,9% um knapp das
Zehnfache auf 18,1% steigt.

Um die weiteren Zusammenhange der statistischen Daten ergrinden und die
numerischen Differenzen zwischen den Jahren 1979 und 80 besser beurteilen zu
kénnen, ist es hilfreich, parallele Verldufe der Entwicklungslinien in einem

groReren Zeitraum miteinander zu vergleichen.

In der rapiden Abnahme der Haushalte mit Erwerbseinkommen und deutscher
Haushalte im Jahr 1980 schlagt sich die Einquartierung der Spataussiedler
unmittelbar nieder. Von Bedeutung ist, dall diese Tendenz in den folgenden
Jahren anhalt, obwohl der Anteil dieser Wohnungen annadhernd konstant bleibt.
Wahrend im Jahr 1979 die 1976 einsetzende Abnahme der Erwerbshaushalte
gebremst zu sein scheint, setzt sich die Tendenz nach 1980 weiter fort. Der bis
1979 konstante Anteil deutscher Haushalte von ungefdahr 95% hat nach der
starken Abnahme 1980 auch in den folgenden beiden Jahren weiterhin eine

abnehmende Tendenz, die erst 1983 aufgefangen wird.

Eine ahnliche Entwicklung wie nach 1980 kann man nach 1977 feststellen,
wenngleich weniger ausgepragt: Der Anteil der an Institutionen vermieteten
Wohnungen steigt durch die Vermietung von drei Wohnungen an das Frauen-
haus und das Sozialamt auf 4,3%. Die prozentuale Verringerung der Haushalte
mit Erwerbseinkommen oder Rente ist damit unmittelbar verbunden und darauf
zurtckzufihren. Obwohl der Anteil der Wohnungen, die an Institutionen vermie-
tet sind, im folgenden Jahr konstant bleibt, setzt sich die Abwanderungstendenz
1978 wie 1981 unvermindert fort.

Aufbauend auf den numerischen Differenzen der Entwicklungsverlaufe kann man
thesenhaft einen Prozess skizzieren, der sich 1980 in den Jahren danach ab-

zeichnet:
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1.  Mit der Vermietung der Wohnungen an das Ausgleichsamt werden die Leer-
stédnde nahezu beseitigt.

2. Die Zunahme dieser Wohnungen I6st eine sprunghafte Zunahme der zuvor
abnehmenden Fluktuationsrate aus.

3. Mit der Erhéhung der Fluktuation vollzieht sich eine Umschichtung der Haus-
halte im Hinblick auf ihre Nationalitatszugehdrigkeit und ihre Einkommens-
situation: deutsche Haushalte verlassen die Wohnanlage und Spataussiedler
ricken nach, die Anzahl der Haushalte mit Erwerbsseinkommen sinkt und
der Anteil der Haushalte, die Hilfe zum Lebensunterhalt beziehen, nimmt zu.

4. Mit der Umschichtung der Haushalte geht ein Statusverlust der Wohnanlage
einher. Er ist fur die mobileren Haushalte ein treibendes Motiv zum Verlas-

sen der Wohnanlage.

Das dem Ausgleichsamt Uberlassene Kontingent von 16 Wohnungen tritt in den
Mittelpunkt der Uberlegungen. Der Bedarf der Stadtverwaltung an Unterkunfts-
platzen war dadurch entstanden, dal ein achtgeschossiges Gebdude gerdumt
werden mullte, das sie fir die Unterbringung von Spataussiedlern gemietet
hatte. Das Haus gehérte zu einer Gruppe von funf Hausern, die ein Industrie-
unternehmen in einer benachbarten Stadt aufgrund von Betriebserweiterungen
fur neueingestellte Mitarbeiter hatte errichten lassen. Die Werksangehérigen
bevorzugten jedoch Wohnungen in anderer Lage und mit anderen Wohnbe-
dingungen, so dal} die Wohnungen leer blieben und an die Stadtverwaltung
vermietet werden konnten. ,Aber dann wollte sich das Unternehmen von dem
unndétigen Ballast trennen, und die Aussiedler mullten raus aus diesen Tirmen.
Und fir uns war’s natirlich ‘ne Selbstversténdlichkeit. Die Stadt ist an uns
herangetreten, hat gesagt: ‘Kénnt |hr uns nicht helfen?’ Haben wir gesagt:
‘Primal Zwei Fliegen mit einer Klappe. Wir haben die leerstehenden Wohnungen
in der Wohnanlage.” Die Nachfrage des Ausgleichsamtes I6ste fir die
Stadtwohnbau kurzfrisig Vermietungsprobleme, fiihrte aber langfristig zu
Nachbarschaftsproblemen, die sich wiederum auf die Vermietung auswirkten.
Aus der Perspektive der Stadtwohnbau ist das Vertragsverhéaltnis mit der Stadt

vorteilhaft, weil eine punktliche Mietzahlung gewahrleistet wird.

Ende des Jahres 1979 werden die Vertrage fur die im Januar begonnenen Miet-

verhaltnisse mit dem Ausgleichsamt abgeschlossen. Die Wohnraumversorgung



189

von Spataussiedlern aus Polen, aus der damaligen Sowjetunion und Rumanien
wird im Geschaftsbericht als ein Schwerpunkt der Wohnraumbewirtschaftung
hervorgehoben: ,Dariiber hinaus konnte eine groRe Zahl von Wohnungen als
Notunterkiinfte fuir den vorgenannten Personenkreis zur Verfugung gestellt
werden. Sie dienen als voriibergehende Unterkunft bis zur Uberleitung in
familiengerechte Wohnungen mit Abschlul3 entsprechender Einzelvertrage.”
Diese nuchterne, eher positiv umschreibende Formulierung blendet die
Spannungen aus, die durch die Nutzung der Wohnungen als Notunterkiinfte mit
einer Belegung von zeitweise bis vier oder funf Personen pro Wohnraum

absehbar waren.

Die Geschéftsleitung der Stadtwohnbau rechnete damit, dall die entstehenden
Wohnverhaltnisse belastet sein wiirden. Die Wohnungen fur die Spataussiedler
sollten deshalb nach einem bestimmten Muster ausgewahlit werden: ,Wir haben
wohlweislich die Hauser getrennt. Wir haben gesagt, das gibt’s also nicht, dal3
wir mal hier eine Wohnung und da mal eine Wohnung fiir Aussiedler belegen,
sondern wir haben geschlossen das Haus genommen.” In Haus 2 ist mit finf von
zwolf Wohnungen der hdéchste Anteil der Unterkinfte vorhanden. Das
Belegungsdiagramm zeigt, dal mit Ausnahme des Hauses fir Staatsbedienstete
auch in den anderen Hausern Wohnungen in Unterkinfte umgewandelt wurden

und der gesamte Gebaudekomplex davon berihrt ist.

Die Vermietung der 16 Wohnungen an das Ausgleichsamt kam der Stadtwohn-
bau im Hinblick auf die Verringerung der Leerstdnde gelegen, jedoch begannen
sich nachteilige Wirkungen abzuzeichnen. Die Fluktuationsrate hatte 1980 um
6,2% zugenommen, und die Nachbelegung der Wohnungen gestaltete sich
deshalb als schwierig, ,weil jeder sagte: ‘Wenn ich schon so viel Miete zahlen
mufl3, wenn ich schon die Mdglichkeit der Wohnungswahl habe, dann ziehe ich
da nicht ‘rein, wo die Polen wohnen und die aus dem Lager.” Die
Kommentierung bestétigt, dal® der Ansehensverlust der Wohnanlage das

treibende Motiv fur den Wegzug der besser situierten Haushalte ist.

Die Stadtwohnbau hatte mit der Vermietung der Wohnungen an das Ausgleichs-
amt die Erwartung verbunden, die Spataussiedler nach einer kurzen Zeitspanne

aus den Unterkunftswohnungen herauszunehmen, um mit ihnen reguldre Miet-
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verhaltnisse einzugehen und dadurch Leerstidnde in anderen Wohnungen zu
beseitigen. ,Wir wollen ja versuchen, die Aussiedler auch zu integrieren in die
Gesellschaft hier. Ist ja ‘ne prima Sache! Wenn die jetzt in dieser
Massenunterkunft sind, haben wir die Méglichkeit, in den anderen freiwerdenden
Wohnungen den einen oder anderen Aussiedler unterzubringen. ... Unsere
Rechnung ist zwar aufgegangen, aber nicht so, wie wir uns das dachten.” Die
Nachfrage stellte sich nicht in dem erwar-teten Umfang ein. Im Althausbestand
der Konzernwohnbau waren ebenfalls Leerstdnde aufgetreten, weil ausléndische
Mieter das damalige Angebot fir Rickwanderungsdarlehen wahrnahmen und in
ihre Herkunftslander zuriickreisten. ,Und die Aussiedler sind natiirlich liebend
gerne in die Altbauwohnungen gezogen, um Geld zu sparen, und haben die

Liicken bei der Konzernwohnbau geschlossen. “

3.4 1981 bis 1984

Zunehmende Wohnungsleerstiande

Im Jahr 1981 bleibt die Anzahl der als Unterkiinfte genutzten Wohnungen
nahezu konstant. Die Anzahl der bei der Stadtwohnbau registrierten Wohnungs-
interessenten erreicht ihren Héchststand mit 1200 Bewerbungen. Die langer als
drei Monate dauernden Leersténde in der Wohnanlage sind véllig beseitigt. Sie
treten erneut im folgenden Jahr mit 1,9% wieder auf, als das Ausgleichsamt Mitte
des Jahres sechs Wohnungen zuriickgibt. Der Umschichtungsproze® der
Haushalte nach den Merkmalen ihres Einkommens und ihrer Herkunft setzt sich
in abgeschwachter Rate kontinuierlich fort. Deutsche Haushalte verlassen weiter-
hin die Wohnanlage und einige Spataussiedler aus den Unterkiinften riicken als
Mieter nach. Der Anteil der Haushalte mit Erwerbseinkommen oder Rente

verringert sich gegentber dem Vorjahr geringfiigig weiter.

Im Jahresbericht 1981 wird die Wohnungsnachfrage als ,wenig neubaufreund-
lich bezeichnet. ,Modernisierte Altbauwohnungen erfreuen sich gerade bei den
jungeren Haushalten einer gréReren Beliebtheit als neue MietgeschoRwoh-
nungen. Aus den monatlich ausgewerteten Wohnwinschen, die auf den

Bewerbungsbdgen erhoben werden, ergibt sich, dall ,weniger als 10% der bei
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uns registrierten Wohnungssuchenden Nachfrager von Neubauwohnungen sind.*
Vorausschauend wird angemerkt, dall sich die schwierige Situation auf dem
Wohnungsmarkt insbesondere fir den neueren GeschoRwohnungsbau in
néchster Zeit weiter verscharfen wird. Es deutet sich an, da® das Unternehmen

unter Strel? gerat.

Die insgesamt gestiegene Zahl der registrierten Wohnungsbewerber wird auf
eine Zunahme von Haushaltsgriindungen junger Menschen zurtickgefilhrt, die
immer friher das Elternhaus verlassen, und vor allem auf eine wachsende
Anzahl geschiedener oder getrennt lebender Personen. ,Hierbei handelt es sich
um Bewerber, die bisher als (Ehe-) Partner ausreichend und familiengerecht
untergebracht waren, aber durch Auflésung der Partnerschaft zusatzlich
Wohnraum nachfragen.” Der Anteil betragt bis zu 12% der Wohnungsbewerber.
Im Jahresbericht wird darauf hingewiesen, dafl} diese Interessenten wegen der
Dringlichkeit des Wohnungsbedarfs einen erheblichen Verwaltungsaufwand
hervorrufen. Die Anmerkungen schlielen mit der indirekten Frage, ,ob nicht in
den meisten dieser Falle ein Selbst- oder Mitverschulden an der ‘Wohnungsnot-
lage’ unterstellt werden muf3.“ Neu an der Art der Berichterstattung ist, dal} eine
bestimmte Mietergruppierung herausgegriffen und die Frage nach der Schuld an
ihrer Notlage mit unternehmensinternen Problemen verknlpft wird, wie in diesem
Fall mit einem ,erhéhten Verwaltungsaufwand.” Die Frage nach der Schuld der
getrennt lebenden Partner an ihren Lebensumstanden formiert Aversionen
gegen sie. Der zunehmende StreR, dem sich das Wohnungsunternehmen

ausgesetzt sieht, wird auf diese Gruppierung gelenkt.

Bei den getrennt lebenden Personen handelt es sich in der Wohnanlage
ausschlie3lich um alleinerziehende Frauen mit bis zu funf Kindern; fir die nach
der Trennung meist allein lebenden Méanner sind die Wohnungen zu grof3. Der
Anteil der alleinerziehenden Frauen mit Kindern betragt in der Wohnanlage
durchschnittlich 20,1%. Er variiert zwischen 14,2% im Jahr 1976 und 28,6% 1985
(Anhang Abb. 7). In der Halfte der Haushalte leben drei bis funf Kinder und in
jeweils einem Viertel ein oder zwei Kinder. Ungefahr die Halfte der Haushalte ist
auf Hilfe zum Lebensunterhalt angewiesen, knapp Uber ein Viertel hat ein

Erwerbseinkommen und die lbrigen erhalten Unterhalt oder Rente.
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In den Berichten friherer Jahre werden bestimmte Mietergruppen nur im
Zusammenhang mit der sozialen Verpflichtung ausdricklich erwahnt, fur sie
Wohnraum bereitzustellen. Bis 1978 fehlen solche Hinweise ganzlich; die
wohnungswirtschaftlichen Aspekte stehen im Mittelpunkt der Anmerkungen, und
die erfolgreichen Bemiihungen um die Beseitigung sozialer Not- und Hartefalle
im Wohnungsbereich* werden hervorgehoben, ,da fir solche Problemfélle kaum
Chancen bestehen, innerhalb des freien Vermietungsmarktes berticksichtigt zu
werden.” 1979 ist die Rede von der ,familiengerechten Wohnraumversorgung
von Personengruppen, die ohne unsere Hilfe keine geeignete Wohnung finden
konnten.“ Der Akzent wird auf das Engagement flr diese Gruppierungen gesetzt.
Der Jahresbericht 1980 zeigt eine Distanzierung von dieser Haltung und hebt die
,besondere Situation als gemeinnitziges Unternehmen® hervor und die ,Wahr-
nehmung stadtischer Interessen im wohn- und sozialpolitischen Bereich, der man
sich zukinftig nicht verschlieen kann.“ Auf einen ,ungewdhnlich hohen Anteil an
Personen und Familien, die dem Kreis der ‘Sozialschwachen’ zuzurechnen sind*,
wird hingewiesen. Auch der Bericht 1981 betont in den weiteren Ausfihrungen
die soziale Verpflichtung gegeniiber ,Ausldndern, kinderreichen Familien oder
allgemein Nachfragern mit geringem Sozialprestige®, die auf dem Wohnungs-
markt ,auf der Strecke bleiben.“ Man kann darin ein Einverstiandnis mit dem
unfreiwillig ibernommenen sozialen Auftrag sehen, aber auch einen wachsen-
den Unmut Uber die aufgezwungene Rolle. Im Jahresbericht 1981 werden die
Gewichtungen dieser mehrdeutigen Darstellungsweise in Richtung auf die
Akzentuierung der Belastung verschoben. Unter der Oberflache eines Engage-
ments fur diese Gruppierungen kann man das Gegenteil von dem erkennen, was

die Ausflhrungen vorgeben, namlich eine Ausgrenzung dieser Gruppierungen.

Eine ahnliche Funktion, die die Alleinerziehenden 1981 einnehmen, haben im
Bericht des Jahres 1982 die haushalte, die Sozialhilfe empfangen. ,Dieser
Personenkreis ist in der Anlage bereits Uberreprasentiert. Insbesondere das
Wohnverhalten dieser Personengruppe wirkt sich negativ auf die Ubrige
Mieterschaft aus.“ Als ein Aspekt des Wohnverhaltens wird ,ein nicht energie-
und kostenbewultes Heizen“ genannt, das die vergleichbar héheren Kosten flr
die Fernwarmeversorgung weiter erhéht. ,Durch die hohen Nachforderungen aus
der Umlagenabrechnung nimmt bei den bewult heizenden Mietern die

Auszugsbereitschaft zu.“ Ein Randaspekt verdient hervorgehoben zu werden,



193

selbst wenn die Energieverschwendung von Sozialhilfehaushalten zutrifft, weil
das Sozialamt die Nebenkosten Ubernimmt, bleibt unerwdhnt, dal® die dichte
Belegung in den Notunterkiinften die Umlagen zumindest ebenso in die Hohe
trieb. Dabei handelt es sich nicht nur um die Heizkosten, sondern auch um die
Kosten fiir die Beleuchtung der Gemeinschaftsanlagen und den Wasserver-
brauch. Der StreRR, der sich fur die Stadtwohnbau aus den erhéhten Neben-
kosten auch in den Unterkiinften ergibt, wird wiederum auf eine bestimmte
Bewohnergruppe gelenkt. Indem die Sozialhilfeempfénger fir die erhdhten
Umlagen verantwortlich gemacht werden, geraten die Notunterkiinfte mit ihrer
dichten Belegung aus dem Blickfeld. Eine Rucksichtnahme gegenuber dem

Aufsichtsratsvorsitzenden und dem Ausgleichsamt ist unverkennbar.

Die Mitarbeiter der Stadtwohnbau finden ihre Auffassung, dal Sozialhilfeemp-
fanger im allgemeinen mit den ihnen gewahrten finanziellen Zuwendungen nicht
sparsam umgingen, in den Bewerbungsbdgen und den darin enthaltenen
Angaben einiger dieser Haushalte bestatigt: ,Da haben wir immer wieder mit
Erschrecken festgestellt, dal3 die Sozialhilfeempfénger ‘reingeschrieben haben in
die Rubrik ‘Was kénnen Sie bezahlen?’ - ‘Spielt keine Rolle, bezahlt das Sozial-
amt.“ Wenn man die Perspektive der Wohnungsbewerber unvoreingenommen
einnimmt, stellt diese Angabe eine fur sie realistische Antwort dar. Die Mitar-
beiter der Stadtwohnbau fiihlen sich dagegen provoziert. Sie erblicken darin
MaRlosigkeit und eine MiRachtung eines sorgsamen und sparsamen Umgangs

mit den gewahrten Hilfeleistungen.

In dhnlicher Weise ist die Reaktion der Mitarbeiter auf die Beantwortung der
Frage nach dem Wohnwunsch von ihren Voreinstellungen bestimmt: ,Und dann
haben wir mit Erschrecken immer wieder festgestellt, dall die Sozialhilfe-
empfénger ..... , also Leute, die die Bediirftigsten gewesen sind von ihren
Wohnverhéltnissen her, von sich aus eine Erklarung abgegeben haben: ‘Wir
wollen irgendwo eine Wohnung, aber nicht in diesem Wohngebiet!’ Das hat uns
schon ganz gewaltig geschockt, dal3 solche Leute, denen das Wasser am Hals
steht, weil sie R&umungsklagen haben, da nicht einziehen wollten.” Die
Entristung der Mitarbeiter in der Stadtwohnbau Uber die ablehnende Haltung

von Sozialhilfeempfangern gegenlber der Wohnanlage zeigt, dal} sie ihnen ein
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Statusempfinden und ein Unterscheidungsvermégen guter und weniger guter

Wohnbedingungen von vornherein absprechen.

Bei den Bemerkungen uUber die Sozialhilfeempfanger handelt es sich um
freimitige AuRerungen der Mitarbeiter in einer entspannten Atmosphéare.
Ruckblickend treten ihre affektiven Haltungen vielleicht deutlicher hervor, als es
in der aktuellen Situation der Fall gewesen sein mag. Jedoch wird deutlich, dal
die Mitarbeiter der Stadtwohnbau in keiner Weise auf die affektive Bewaltigung
des Umgangs mit Wohnungsinteressenten, die einen minderen Status haben

oder unter Diskriminierung leiden, vorbereitet sind.

Im Jahresbericht 1982 wird erstmalig die Wohnanlage besonders erwahnt und
als problematisch dargestellt: ,Durch den Riickgang an Spataussiedlern und der
damit verbundenen Rilckgabe von Wohnungen, die durch das Ausgleichsamt
gemietet sind, ist es zu gravierenden Leerstdanden gekommen.” Hinzu gefligt
wird, daf} sich als Wohnunginteressenten Uberwiegend Sozialhilfeempfanger
melden. Die Mitteilungen bestatigen einen Wirkungszusammenhang, der sich in
den korrespondierenden Verldufen der statischen Daten darstellt. Die Stadt-
wohnbau nimmt mit jahrelanger Verzégerung zur Kenntnis, dal die Umwandlung
der Mietwohmungen in Unterklinfte eine Langzeitwirkung entfaltet. Die Einschat-
zung, dal die Kumulierung von Sozialhilfeempféngern in der Wohnanlage einen
Wegzug von Erwerbshaushalten bewirke, filhrte zu neuen Uberlegungen fir die
Belegung. Im Jahresbericht 1982 wird formuliert, dal eine Anderung der
Situation in der Wohnanlage ,nur durch eine Anpassung der Mieten an den
Markt in Verbindung mit einer gezielten Mieterauswahl“ zu erreichen sei. ,Das
war die Zeit, als wir im Aufsichtsrat gesagt haben, wir wollen sie leerstehen
lassen. Wir wollen versuchen, eine Verbesserung des Belegungsklimas

herbeizufiihren.”

In den beiden folgenden Jahr erhéhen sich die Leerstédnde sprunghaft auf 10,3%
und den Héchststand von 21,9%. Darin bilden sich die rapide abnehmende
Wohnungsnachfrage und die geringe Attraktivitdt der Wohnanlage ab. Die An-
zahl der bei der Stadtwohnbau registrierten Wohnungsbewerber geht von 1.180
im Jahr 1982 zwei Jahre spater auf 685 zurlck. Das Ausgleichsamt kindigt

weitere Wohnungen, und es macht sich bemerkbar, da die Spataussiedler, die
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in der Lage sind, die Notunterklinfte zu verlassen, preiswertere Wohnungen

auRerhalb der Wohnanlage bevorzugen.

,Die Wohnungen liefen leer bei uns und bei der Konzernwohnbau. Und der
Zustrom von Aussiedlern stoppte, so dall das Ausgleichsamt uns wieder
Wohnungen zuriickgegeben hat.“ Der Anteil dieser Wohnungen geht vom
Hoéchststand 1981 mit 15,2% auf 8,1% zurick. ,Jede freigewordene Wohnung,
fir die das Ausgleichsamt nicht mehr die Miete zahlte, war fiir uns eine
zusétzliche finanzielle Belastung. Am liebsten hétten wir es gehabt, wenn das
Ausgleichsamt die Wohnungen behalten hétte.” Fur den ehemaligen
Geschaftsfuhrer waren die Leerstdnde wie ,ein Stachel im Fleisch unserer
Wirtschaftlichkeitsberechnung.“ Er lield sich monatlich eine Kindigungsstatistik
vorlegen und verfolgte die Leerstdnde anhand von Saulendiagrammen, eine
Darstellungstechnik, die nur bei dieser Wohnanlage angewandt wurde. ,Sie
kénnen sich vorstellen, dall es einem als Geschéftsfiihrer eiskalt runterléauft,
wenn man sich monatige Berichte vorlegen 1a8t und immer wieder sieht, dal3 ein
Zustand eintritt, den man nicht mehr bewdltigen kann.“ Das Wohnungsunter-
nehmen vermied es, dal die Leerstande bekannt wurden. ,Wir haben Blenden

vorgemacht, um die Leerstdnde zu kaschieren.”

Auch die Konzernwohnbau hatte Leerstande zu verzeichnen. ,Zur gleichen Zeit
waren die Ursachen auch bei der Konzernwohnbau erkennbar - keine Mieter ...
Wenn man 20.000 Wohnungen im Kreuz hat, dann macht ein Mietausfall von
einer Million nicht so viel aus wie bei einem Unternehmen mit 4100 Wohnungen,
das zeitweilig 60 Wohnungen leerstehen hatte mit einem Verlust von 500 bis 600
Tausend Mark.“ Die Konzernwohnbau habe deshalb von den Leerstdnden in
ihren Hausern zundchst keine Notiz genommen, wissen Mitarbeiter der
Stadtwohnbau. ,Die haben etwas die Hénde vor die Augen gelegt und waren auf
einmal in diese Schwierigkeiten hineingeraten. Die hatten in dem Wohngebiet
tiber 300 Wohnungen leerstehen. Das hat uns nicht getréstet, aber das
BewufBtsein geschaffen, dal3 das keine von uns hervorgerufene Situation war. ...

Das hat also tatséchlich eine Gesamtursache.”

Fur die geringe Beliebtheit des Wohngebiets macht die Geschaftsleitung der

Stadtwohnbau stadtebauliche Mangel und Planungsfehler verantwortlich. ,Wir
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sind eigentlich die ersten gewesen, die auf den Zustand aufmerksam gemacht
haben und zwar durch das Leerlaufen der Wohnungen. Wir sind mit dem
Stadltdirektor und seinem Stadtbaurat rumgegangen, haben uns das angesehen.
Haben mit dem evangelischen und dem katholischen Pastor gesprochen. Dann
haben die Leute gesagt: ‘Wir haben keine Kneipe, wo wir mal hingehen kénnen.’
Da war doch nichts da, wo die Leute sich mal hétten treffen kénnen. Es waren

keine Kommunikationspunkte da.”

Die Stadtwohnbau halt zwei Ausgangsbedingungen des Wohngebiets flr
ungunstig: ,dal8 nur ein einziger Bauherr gebaut hat und das Bild ganz pragnant
geprégt hat, eine Handschrift hat, und dal3 nicht in ausreichendem Mal3 Eigen-
tum geschaffen worden ist und keine Einfamilienhduser in ausreichendem
Umfang gebaut worden sind. Die paar Reihenhéduser im ersten Abschnitt sind
nur ein Feigenblatt gewesen. Die sind gar nicht in Erscheinung getreten. Das
Wohn-gebiet war eine reine Mietangelegenheit.“ Die Reihenhduser haben an den
ca. 1200 Wohnungen im ersten Bauabschnitt einen Anteil von 13%. Davon sind
zwei Drittel zweigeschossige Reihenhduser und ein Drittel eingeschossige
Gartenhof-hauser. Der geringe Anteil der Eigenheime wirkt sich nach Auffassung
der Stadtwohnbau deshalb nachteilig aus, weil Mieter nicht dauerhaft an ihre
Wohnung gebunden sind. ,Jeder, der ein Einfamilienhaus fiir einige hundert-
tausend Mark baut, wird nie gro3 und breit ‘rumténen: ‘Das geféllt mir hier nicht.
Ich zieh hier aus. Ich habe vollig falsch disponiert. Hétte ich blof3 woanders
gebaut!’ Der gibt doch seine Fehleinschétzung nicht zu! Mit Einfamilienhdusern in
ausreichendem Umfang hétten wir eine sel3hafte Bevdlkerung erreicht, und dann
hétten wir auch das Negativ-Image nicht, das geprdgt wurde durch die
Miethausbewohner.“ Entscheidender als die Selhaftigkeit der Einfamilien-
hausbesitzer ist fir das Prestige ein anderer Aspekt, der nicht zum Ausdruck
kommt: Eigentimer nehmen meist einfluRreichere Positionen ein, die ihnen
Machtmittel gewahren, sich gegen kollektive Verunglimpfungen zur Wehr zu
setzen, wenn Uberhaupt jemand auf die |dee kdme eine En-bloc-Verunglimpfung

zu versuchen.

Die Mangel, die auf die stadtebauliche Planung zuriickgehen, kénnen nicht
dartber hinwegtauschen, dal} fur die Entwicklung der Wohnanlage Zusammen-

hange bestimmend sind, die sich aus der Rolle ergeben, die der Stadtwohnbau
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zugedacht ist. Im Geschaftsbericht 1983 wird erneut neben der Struktur des
Stadtteils und der Héhe des Mietpreises der dort wohnende Personenkreis als
Grund fir die Ablehnung des Stadtteils genannt. Die im Jahr zuvor hervorgeho-
bene Gruppierung der Sozialhilfeempfanger wird spezifiziert: ,Versuche, die
Problemgruppen (aus Obdachlosenunterkiinften und dem Frauenhaus) in diese
Wohnungen zu integrieren, sind fehlgeschlagen. Es handelt sich hierbei meist
um alleinstehende Frauen, denen bei Vertragsabschlu® Sozialhilfe bewilligt
wurde, die dann schon nach wenigen Wochen oder Monaten widerrufen wird, da
diese Personen ihre Bekannten im nachhinein in die Wohngemeinschaft auf-
nehmen. Der Mietzins wird nicht mehr gezahlt, die Folge sind kostenaufwendige
Raumungs- und Zahlungsklagen sowie erhebliche Renovierungskosten.“ Das

Wohnungsunternehmen kiindigt erneut an, die Mieter gezielter auszuwahlen.

3.5 1985 bis 1987

Veranderte Einstellungen der Stadtwohnbau
gegeniiber ihren Mietern

Die Stadtwohnbau stellte fur eine gezieltere Auswahl der Mieter die Organisation
um und beauftragte eine Verkaufsberaterin mit der Vermietung der Wohnungen
in der Wohnanlage. ,Sie hat frilher Klichen verkauft. Das war uns vollig
schnurzegal. Wenn sie also gut Kiichen verkauft hat, warum soll sie nicht auch
Wohnungen verkaufen? Die soll die Fahigkeit haben, einem Kunden, der ein
rotes Auto haben wollte, ein schwarzes zu verkaufen. Sie hat sich ehrliche
Miihe gemacht und ist auch ‘rausgefahren mit den Leuten ... Und da hat sie
Leute gefunden, die auch finanziell in der Lage waren, mehr zu zahlen.” Im
Jahresbericht 1985 wird der Erfolg der Bemuhungen dargestellt: ,Durch muhe-
volle Kleinarbeit mit dem Ziel einer Verdnderung der Mieterstruktur scheint es
uns ... gelungen zu sein, die Fluktuationsrate unserer Wohnanlage aufzuhalten
und den Leerstand nicht anwachsen zu lassen.” Die eklatante Zunahme der
Leerstande im Jahr 1984 auf 21,9% ist aufgehalten worden und zeigt eine leicht

abnehmende Tendenz. Die Fluktuationsrate sinkt von 21,6 auf 15,5%.

Die Anmerkungen zum Jahresbericht 1985 beinhalten eine Perspektive, die in

den Jahren zuvor ganzlich fehlte: die ,ldentifikation des Mieters mit der Wohn-
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umgebung® wird in den Mittelpunkt der Berichterstattung gestellt. Damit werden
nicht nur die rdumlichen, sondern auch die sozialen Bedingungen angesprochen.
Das Wohnungsunternehmen stellt einige Handlungsanséatze dar, die darauf
gerichtet sind, die sozialen Spannungen in den H&usern zu mindern. ,Die
Mieterbetreuung wird weiter ausgebaut mit den Schwerpunkten Schlichtung von
Mieterzwistigkeiten, Beratung bei Mietschulden und Wiederherstellung des
Hausfriedens durch Durchsetzung und Einhaltung der Hausordnung. ... Die
Beratung der Mietinteressenten mit dem Angebot von Problemlésungen fir den
einzelnen Kunden hat Prioritat. Dies schliet auch Hilfestellungen im Umgang mit
Behorden (Sozialamt, Wohngeldstelle) als zuséatzliche Serviceleistung mit ein.”
Ein Hinweis auf bestimmte ,Problemgruppen® unterbleibt in den Ausfiihrungen.
An Stelle der Benennung einzelner Gruppierungen werden die Beziehungen
samtlicher Mieter in den Hausern ins Blickfeld geriickt. Die Einsicht kommt darin
zum Ausdruck, dal an der Entstehung von Spannungen immer mehrere
Individuen oder Gruppierungen beteiligt sind. In den Geschaftsberichten ist
erkennbar, daB bei der Geschéaftsleitung eine grundséatzliche Anderung der
Einstellung gegenuber den Mietern, die als Problemgruppen gelten, eingetreten
ist. Sie bildet sich sprachlich in der Bezeichnung der Wohnungsinteressenten ab:
ist in den Berichten der siebziger Jahre von ,Wohnungsbewerbern* die Rede und
anschlie®end von ,Wohnungssuchenden®, so werden sie im Bericht des Jahres
1985 als ,Kunden® oder ,Wohnungsinteressenten“ bezeichnet. Die veranderte
Einstellung steht offenkundig mit der abnehmenden Wohnungsnachfrage im
Zusammenhang. Die Statistik der Stadtwohnbau weist 1985 eine Anzahl von 478
Interessenten aus gegeniber 685 Haushalten im Jahr zuvor. Aus den

,Wohnungsbewerbern* werden umworbene ,Kunden®.

Der verscharfte Wettbewerb auf dem ortlichen Wohnungsmarkt und die Bemi-
hungen der Stadtwohnbau um den Erhalt und Ausbau ihres Marktanteils brachte
far die Mieter eine Reihe von Lockerungen. ,Wir sind so weit gegangen, dal3 wir
gesagt haben, wir missen auf Wiinsche der Mieter eingehen. Wenn ein Mieter in
seine Wohnung investiert, wenn er einen eigenen Teppichboden ‘reinlegt, wenn
er eine Kiiche ‘reinbaut, dann (berlegt er sich, ob er die Wohnung wieder
aufgibt.” Das Wohnungsunternehmen hat erkannt, dall die angestrebten
Verbesserungen der Beziehungen dazu beitragen kénnen, ,die vorhandenen

Mieter fester an das Unternehmen zu binden und zusétzliche Mieter durch guten
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Service hinzuzugewinnen.” Die Konzernwohnbau hatte sich noch nicht umge-
stellt, wissen die Mitarbeiter der Stadtwohnbau. ,Die waren noch so engstirnig.
Wéhrend wir gesagt haben, baut euch eine eigene Sanitédranlage ein, wir zahlen
einen Zuschul3 dazu. Und baut euch ein farbiges Waschbecken ‘rein. Die
Konzernwohnbau lief8 es nicht zu, dal3 die Mieter mehr Fliesen an die Wand
bringen als drin sind, keine farbigen.” Aus der grof3ziigigen Handhabung bei der
Wohnungsrenovierung ist ein spannungsfreierer Umgang erkennbar, der sich, so

die Mitarbeiter, auch im Betriebsklima der Stadtwohnbau zeigte.

Die Wohnungsbaugesellschaft richtete im Fruhjahr 1986 eine Vermittlungsstelle
aulerhalb ihres Verwaltungsgebaudes ein, um einen ndheren Kontakt zu den
Wohnungsinteressenten herzustellen. Au3erdem wurde die Organisation des
Kundendienstes verandert. Die Geschéftsfihrung liel sich davon leiten, daf3 ,ein
gut ausgebauter Kundendienst den direkten Kontakt zum Kunden férdert und
damit zu einer wachsenden Zahl zufriedener Mieter fuhrt.“ Der ehemalige
Geschaftsfuhrer unterstreicht, daf die Verbesserungsmallnahmen das Ergebnis
eines verscharften Wettbewerbes sind: ,Das sind solche Entwicklungen, die uns

der Markt aufzwingt.”

1986 stabilisieren sich in der Wohnanlage die Tendenzen der vorangegangenen
Jahre. Die Zunahme der bei der Stadtwohnbau registrierten Wohnungsinteres-
senten von 478 auf 712 wirkt sich darin aus. Bis zum Ende des Untersuchungs-
zeitraums verringern sich die Leerstandsquote auf 13,9% und die Fluktuations-
rate auf 9,6%. Der Anteil der Haushalte, die Uber Erwerbseinkommem oder
Rente verfigen, erhéht sich auf 60,9%. Ebenso ziehen auch wieder jlingere
Haushalte in die Wohnanlage. Von 1973 bis zum Tiefststand 1984 hatte sich der
Anteil der Haushalte mit einem Alter bis 35 Jahren von 65,6% auf 23,8%
verringert (Anhang Abb. 9). Am Ende des Untersuchungszeitraums mietet das

Ausgleichsamt drei weitere Wohnungen.

Die Anmerkungen des Jahresberichtes 1986 fallen knapp aus. Sie beschradnken
sich auf die allgemeine Wohnungsnachfrage und auf die Situation der Wohnan-
lage. Es wird hervorgehoben, dal sich die optimistischen Erwartungshaltung des
Vorjahres bestatigt habe. Die deutlich gestiegene Anzahl der ,Wohnungs-

nachfrager® wird auf die Zunahme der geburtenstarken Jahrgédnge der 18- bis
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25-jahrigen zurtickgefihrt, die etwa ein Drittel der registrierten Wohnungsinteres-
senten ausmachen. Die im Bericht des Jahres zuvor enthaltenen ausfilhrlicheren
Erérterungen zur Verbesserung des Kontaktes zu den Mietern werden nicht
wieder aufgegriffen. Die darin ansatzweise eingenommene Perspektive der
Mieter weicht einer betriebswirtschaftlich analytischen Darstellungsweise der

Wohnungsnachfrage, wie sie in friheren Jahren festzustellen ist.

In der thematische Ausrichtung des Jahresberichtes 1986 bilden sich Verande-
rungen in der Organisation der Stadtwohnbau ab. Im Laufe des Jahres 1985 war
die Kundenberaterin aus dem Unternehmen ausgeschieden und in eine andere
Stadt gezogen. Im Jahr darauf trat der Geschéftsfiihrer in den Ruhestand, und
der Jahresbericht ist von einem Abteilungsleiter verfal3t worden, der kaufmanni-
sche Aufgaben wahrnimmt. Die andere Art der Darstellungsweise dokumentiert
seine wirtschaftliche Perspektive. Bezeichnenderweise werden im Jahresbericht
1986 aus den ,Wohnungsinteressenten“ ,Wohnungsnachfrager‘. Man kann
vermuten, dal® die Kundenberaterin auf den Geschéftsbericht 1985 erheblichen
Einflul genommen hat und durch den ehemaligen Geschéftsfihrer dazu in die
Lage versetzt worden war. Er schatzte ihre ,ganz andere Art, die sie mitbrachte”

und betonte ihre Erfolge, die sie bei der Belegung erzielt hat.”

Der Geschaftsbericht schlie®t mit der Ankiindigung eines vom Bundesministeri-
um genehmigten Forschungsauftrages zur Untersuchung der Wohnanlage, die
als Grundlage fir gezielte Mallnahmen zur Verbesserung des Wohnumfeldes
dienen soll. ,Durch Malihahmen zur Verbesserung des Wohnumfeldes soll die
Vermietbarkeit dieser Wohnungen verbessert werden.” Die Konzernwohnbau
hatte ein Jahr zuvor eine Wohnungsmarktanalyse in Auftrag gegeben und
gutachterlich bestatigen lassen, dal} sich die Wohnanlage der Stadtwohnbau
stérend auf das gesamte Wohngebiet auswirke. Dies kann als eine Fortsetzung
des Konfliktes aus der Entstehungszeit der Wohnanlage gewertet werden. ,Die

Wohnanlage ist ein Angriffsobjekt,“ beschreibt ein Mitarbeiter die Situation.

Im Jahr 1987, als der neue Geschéftsfihrer eingesetzt wird, mietet das
Ausgleichsamt drei Wohnungen. Im folgenden Jahr schafft es der neue
Geschaftsfuhrer, sich der Forderung nach weiteren Wohnungen zu widersetzen.

In einer betriebsinternen Besprechung teilt er mit: ,Wir haben in diesem Jahr
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keine Wohnungen mehr an das Ausgleichsamt vermietet und tun uns auch sehr
schwer, reguldre Mietverhéltnisse mit Spétaussiedlern einzugehen. Nicht, dal3
wir etwas gegen diese Leute haben, sondern um die Massierung dort nicht
fortschreiten zu lassen. Die letzten Belegungen waren ganz normale Mietverhélt-
nisse mit ganz normalen Wohnungsbewerbern.” Flr den neuen Geschéftsfihrer
steht fest, da® die Chancen fir eine Integration der Aulenseitergruppierungen

durch die erzwungene Kumulierung erschwert wird.

4. Zur Kumulierung von Auenseitergruppierungen

Seit der Erstbelegung der Wohnanlage werden in zeitlichen Intervallen immer
wieder neue Mietergruppierungen in die Wohnanlage vermittelt, die ein geringes
soziales Prestige besitzen und Schwierigkeiten haben, eine Wohnung zu finden.
Recht genaue Vorstellungen Uber die zeitliche Folge der Wohnungsbelegung mit
,Sozial schwachen Mietern“ hat ein Mieter, der einer der wenigen Staatsbe-
diensteten in der Wohnanlage ist und seit dem Erstbezug dort lebt. Er falt seine
Sicht der Ereignisse zusammen: ,Das Lager wurde aufgelést. Da haben also die
sogenannten Asozialen gewohnt und sehr viele sind dann hier her gekommen.
Das war der erste Punkt. Jetzt kommt der zweite Punkt. Dann ist das
Frauenhaus gekommen. Dann ging es weiter durch die Aussiedler, Polen. Es
wurde auch 6fter was getrunken. Dann kam es, dal3 verschiedene Asylbewerber
hier auch gewohnt haben, bis sie eine deutsche Frau geheiratet haben oder mit

einer lilert waren. Und das flihrt alles dazu, dal8 man sagt: Menschenskinder!

Ein leitender Mitarbeiter der Stadtwohnbau fihrt das geringe Ansehen der
Wohnanlage ebenfalls auf die umgesetzten Bewohner aus dem Lager zurlick.
LAllein schon die Tatsache, dal83 Leute aus dem Lager - es war ja verschrien -
hier reinkamen, hat die Sozialstruktur dieser Wohnblocks in irgendeiner Form
beeinfluBt.“ Es kann sich dabei jedoch nur um wenige Haushalte handeln, wenn
es zutrifft, dall nur wenige Bewohner ,der kritischen Beurteilung“ des mit der
Belegung beauftragten pensionierten Beamten entgangen sind. Demnach reicht
eine Minoritat mit geringem Status aus, um das Ansehen der Wohnanlage im

Ganzen von Anfang an grundlegend zu pragen. Ob die Vorstellungen, die man in
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der Stadt mit den Bewohnern des Lagers verbindet, auch tatsachlich zutrifft, ist

dabei von untergeordneter Bedeutung.

Eine andere Gruppierung mit geringem Prestige sind Bewohner aus den stadti-
schen Unterkiinften. Die Geringschatzung kommt darin zum Ausdruck, dal} sie
als ,Asozialenunterkiinfte* bezeichnet werden: ,/ch sag’s mal ganz krass heraus,
Asozialen- , man sagt es ja etwas anders, Asozialen-, Obdachlosenunterkiinfte.”
In der Stadt gibt es drei Obdachlosenunterkiinfte, davon genielt eine ein héhe-
res Ansehen als die beiden anderen. ,Wir haben da Kategorien reingebracht. Die
eine war die Besserungsanstalt, die bevorzugte Unterkunft. Wer so einen
Besserungsgrad erreicht hatte, da waren wir bereit, aus diesen Unterklinften die
guten Leute rauszuholen, wenn sie wollten, und haben sie also wieder in unser
System integriert. Das haben wir ganz konsequent durchgefiihrt..... Wir haben
‘ne ganze Masse aus diesem Bereich schon rausgeholt und in Wohnungen
untergebracht.” Aus den Schilderungen geht das Interesse der Stadtwohnbau an
einer Rangordnung der Unterkunftsgebiete hervor, um die ,guten Leute“ heraus-
zufiltern und in Mietwohnungen unterzubringen. Wenn Bewohner von Unterkinf-
ten einen ,Besserungsgrad® erreicht haben, bietet ihnen die Stadtwohnbau
Mietvertrage an. ,War ja auch etwas Eigennutz dabei. Wenn wir leerstehende
Wohnungen haben, ist das politisch von mir nicht mehr zu vertreten, wenn wir
uns als Hausbesitzer sperren, solche Familien aufzunehmen, die fiir die Stadt

eine Belastung darstellen und fiir die die Stadt eine Fiirsorgepflicht hat.*”

Mit ihrer Umsiedlung in die Wohnanlage haben die ,guten“ Bewohner aus den
Obdachlosenunterkiinften den minderen Status nicht verloren. Die Menschen
kénnen ihre Herkunft nicht einfach abstreifen. Die Geschéftsleitung vertritt die
Auffassung, dall man diejenigen, die ,aus dem siidlichen Stadtbereich kommen,
im Norden nicht kennt.” Ein Motiv fur das vehemente Interesse der Stadtwohn-
bau kommt zum Vorschein, dal} zwischen den Mietern keine sozialen Kontakte
entstehen sollen, damit ihnen die Herkunft ihrer Nachbarn verborgen bleibt. Doch
zeigen einige Interviews, dall die Mieter ziemlich genau Uber ihre Nachbarn

Bescheid wissen, auch wenn sie keine Kontakte pflegen.

Das Wohnungsunternehmen bezeichnet die Unterbringung der Bewohner aus

den Unterklnften in der Wohnanlage als soziale Integration. Eine Vorstellung
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davon, wie die Integration geleistet wird, vermittelt folgende Schilderung: ,Dann
haben wir gesagt, wenn wir also schon in diesem Bereich bereit sind, solchen
Familien und der Stadt einen Gefallen zu tun, sie unterzubringen, dann nehmen
wir sie da auf. Dann konzentrieren wir sie da. Das ist sowieso schon - ich méchte
das etwas salopp sagen - sowieso schon da alles verdorben. Was nutzt es doch,
wenn wir nicht die da auch noch reinnehmen?“ Die Kommentierung der
Belegung gibt scharf die verachtliche Haltung der etablierten Gruppierungen in
der Stadt gegeniber den Unterkunftsbewohnern wieder und laRt eine Gleich-
gultigkeit der Wohnungsbaugesellschaft erkennen, wie die Mieter miteinander
auskommen. Die Integrationsleistungen erschépfen sich im Wohnungsangebot
und dem Abschlul3 eines Mietvertrags. AnschlieRend sind die Mieter auf sich
selbst gestellt. Die Bewaltigung spannungsreicher Nachbarschaftsverhaltnisse

Uberlafit die Stadtwohnbau der stadtischen Sozialverwaltung.

Durch die Vermietung der drei Wohnungen an das Frauenhaus ,hat es wieder
einen Ruck nach unten gegeben,” beurteilt ein Mitarbeiter der Stadtwohnbau das
Ansehen der Wohnanlage. Er hat von Mietern gehért, dall sich in den Wohnun-
gen des Frauenhauses ,die turbulentesten Dinge abgespielt haben. ..... Ich hoér’s
von meinen Kollegen auch, wenn Sie da so’n Médchen haben, die also in ihrer
Wohnung den Versorgungsbereich ausiibt, nicht wahr, dal3 die also da, &hm, &h,
ihre Freier von morgens bis abends und den ganzen Tag (ber, Nacht {(ber nun
empféngt und dal3 nun laufendes Kommen und Gehen im Treppenhaus ist. Das
Haus ist davon betroffen, wenn dauernd das Licht angeht.” Eine Mieterin erinnert
sich in ahnlicher Weise an das Frauenhaus: ,Das Schlimmste war, als die
Frauen hier gewohnt haben. Dann sind hier die Mdnner rumgeschlichen. Also fiir
uns war’s immer interessant! Und im Sommer, ich immer am Schlafzimmer-
fenster. Dann haben die Méanner unten losgebriillt, die wollten die Frauen raus
haben. Die sind nicht gekommen. Dann mul3te die Polizei kommen.”“ Mdgen die
geschilderten Phantasien den Tatsachen nahe kommen oder nicht, entscheidend
ist, dald sie an der Wohnanlage haften und den minderen Status der Wohnan-
lage festigen. ,Wir héren’s von den Mietern: ‘Also, das ist ja tolll Nun schaffen
Sie uns die Frauen wieder aus dem Haus raus!” Wir haben uns an die Brust
geklopft, haben gesagt: ‘ne tolle soziale Tat, dal3 wir diesen Leuten die Mdglich-
keit der Resozialisierung gegeben haben!” Aber es hat eben nicht funktioniert. Da

haben wir gesagt: ‘Also nicht wieder mit dieser Kategorie! Leerstehen lassen!”
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Die Wohnungen des Frauenhauses wurden 1980 gekilindigt, aber bei einer Viel-
zahl der Mieter verbinden sich mit der Wohnanlage noch Jahre spater die Erfah-

rungen und Gerichte, die sich um die Wohnungen des Frauenhauses ranken.

Die Vermietung der 16 Wohnungen an das Ausgleichsamt ist ein krasser Fall,
der das niedere Sozialprestige der Wohnanlage wiederspiegelt und weiter nach
unten driickt. Die Heftigkeit der Aversionen gegen die Wohnanlage gehen aus
der Aufforderung des Aufsichtsratsvorsitzenden und Dezernenten an die
Stadtwohnbau hervor: ,Macht den Schuppen voll!* Durch die Vermietung zur
kurzzeitigen Unterbringung von Spataussiedlern sinken Teile der Wohnanlage
auf den Unterkunftsstatus ab. Allein durch die Unterbringung bis zu zwanzig
Personen in einer Wohnung sind Spannungen in den einzelnen Hausern
unausweichlich. Sie sind fir die Stadtwohnbau durchaus absehbar gewesen, wie
ein leitender Mitarbeiter bestatigt: ,Die Konsequenzen waren uns eigentlich klar
und sind bewufBt in Kauf genommen.“ Die AuRerung bleibt in der Gruppendis-
kussion ohne W.iderspruch der Ubrigen Teilnehmer, die der ehemaligen

Geschéftsleitung angehéren.

Man kann in der Belegung der Wohnanlage mit Gruppierungen, denen ein
geringes Sozialprestige zugesprochen wird, ein absichtsvolles Vorgehen
wahrnehmen, das gegen die Konzernwohnbau gerichtet ist. Eine Erklarung dafir
weist in die Entstehungszeit der Wohnanlage zurick. Wenn man sich daran
erinnert, dall die Wohnanlage in dem Gebiet liegt, das als ,Lieblingskind der
Konzernwohnbau“ bezeichnet worden ist, dann wird klar, daf® die Stadtwohnbau
mit der Wohnanlage ein Machtmittel besitzt: sie ist damit in der Lage, die ihr
aufgezwungenen schwer vermittelbaren Mieter und ,sozialen Not- und Hartefalle*
in die Sphare der Konzernwohnbau zurlickzubeférdern. Die Wohnanlage ist also
nicht nur ein ,Angriffsobjekt‘, wie es ein Kommunalpolitiker ausgedriickt hat,
sondern sie dient der Stadtwohnbau ebenso als Angriffsinstrument gegen die
Konzernwohnbau. Der Aspekt der Machtauseinandersetzungen taucht bildhaft in
der Bezeichnung ,Wohnburg® auf, die der Geschaftsfiihrer gelegentlich fur die
Wohnanlage verwendet. Der Konzernwohnbau wurde zunehmend bewulter, daf®
die Wohnanlage eine Funktion in den Machtauseinandersetzungen der beiden

Unternehmen hatte. Die Erkenntnis veranlafite die Konzernwohnbau, die
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stérende Wirkung der Wohnanlage auf das gesamte Wohngebiet gutachterlich

bestatigen zu lassen.

5. Resiimee

Die statistischen Auswertungen zeigen deutlich eine Kumulierung einkommens-
schwacher Haushalte in der Wohnanlage. Wenn man die Kommentierungen der
Zeitzeugen hinzunimmt, sind es auch die machtschwéacheren Gruppierungen mit

einem geringeren Sozialprestige, die in der Wohnanlage leben.

Die Schilderungen der Zeitzeugen belegen, daf? die Kumulierung dieser Haus-
halte in der Wohnanlage nicht nur ein sich selbstverstarkender Prozeld ist,
sondern dal die Tendenz sozialer Entmischung ein Ergebnis davon ist, daf®
vorzugsweise immer wieder Gruppierungen in die Wohnanlage vermittelt
werden, die nur schwer aus eigener Kraft eine Wohnung finden. Zu einem Teil ist
die Entwicklung ,hausgemacht‘. Die soziale Entmischung wird aufgehalten, als

die Geschéftsleitung eine bewohnerorientierte Belegung verfolgt.

Die Wohnungsvergabe vollzieht sich in einem Prozel unter dem Einflu® mehre-
rer Beteiligter. Sie ist nicht auf die individuelle Entscheidung eines Mitarbeiters in
der Wohnungsbehérde oder Wohnungsbaugesellschaft zurlickzufiihren, sondern
eingebettet in einen gréReren Verflechtungszusammenhang und durch Macht-

beziehungen bestimmt.

Ob es sich bei den schwer vermittelbaren Haushalten tatsdchlich auch um
,Problemmieter* handelte, ist eine ganz andere Frage. Eine Antwort darauf

vermitteln die Gesprache mit den Mietern Uber ihre Beziehungen untereinander.
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Vi Typische Beziehungsmuster in der Wohnanlage
aus der Perspektive der Bewohner

1. Vorbemerkungen zu den Interviews mit den Mietern

Fur die Fragestellung dieser Untersuchung ist von zentralem Interesse, ob die
Wohnverhéltnisse in der Wohnanlage dem minderen Ansehen in der
Offentlichkeit entsprechen, und ob der Ruf mit dem Selbstbild der Bewohner
Ubereinstimmt. Gibt es anomische Verhaltensweisen und offene Konflikte, die
Anlal} fir den schlechten Ruf geben? Die Fragen werden aus der Perspektive
der Bewohner untersucht. Ihre Schilderungen Uber die Verhéaltnisse untereinan-

der bilden einige als typisch anzusehende Beziehungsmuster ab.

In dem Zeitraum, in dem die Interviews stattfanden, sind 117 Wohnungen
vermietet. Angehdrige von 46 Haushalten und Bewohner aus 4 Unterkinften
waren bereit, Uber ihre Wohnverhéltnisse und Lebensumstande zu berichten.
Der Anteil betragt 42,7% der vermieteten Wohnungen (Abb. 7). Acht Gesprachs-
partner und -patnerinnen wohnen seit dem Erstbezug in der Wohnanlage und
acht weitere mehr als funf Jahre. Vierzehn Mieter verweigerten ein Gesprach. In

den Ubrigen Wohnungen war nach mehrmaligen Versuchen niemand erreichbar.

Die Interviews mit den Mietern fanden in den Monaten September bis Dezember
des Jahres 1987 statt. Im Marz 1988 hatten die Mieter aullerdem in einer
Gruppendiskussion Gelegenheit, Kritk an den Wohnverhaltnissen zu au3ern und
Verbesserungsvorschldge zu machen. An der Versammlung nahmen 27 Mieter
aus 20 Haushalten teil. Die Einzelgespréache sind als nichtstandardisierte Inter-
views gefuhrt worden. Der Gespréchsverlauf bleibt dabei den Interviewpartnern
weitgehend Uberlassen. Ein Leitfaden dient lediglich zur Einleitung des
Gesprachs und zur Ergdnzung von Aspekten, die von Bedeutung sein kénnen
und von den Interviewpartnern nicht von selbst erwdhnt werden. Die Gesprache
wurden mit Einwilligung der Gesprachsteilnehmer auf Tonband aufgezeichnet
und vollstandig in die Schriftform Ubertragen. Zwei Gesprachspartner wiinschten
keine Tonbandaufzeichnung. Die Interviews mit ihnen liegen als Gedéachtnis-

protokolle vor.
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Abb. 7
Die Wohnungen der Gesprachspartner
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Die Interviews enthalten eine Vielzahl von Schilderungen und Hinweisen, die
einen Einblick in die Wohnverhéltnisse der GroRwohnanlage und in die affekti-
ven Beziehungen der Mieter untereinander im Detail geben. Die angesprochenen
Themen betreffen Ruhestérungen, Reinhaltungsprobleme, freundschaftliche und
angstgepragte Beziehungen, bewulte Zerstérungen im und am Haus sowie das
Ansehen der Wohnanlage bei Arbeitskollegen und Bekannten. Die Situation der
Kinder und Jugendlichen ist ein weiteres Thema, das fir die Wohnanlage von
grofRer Bedeutung ist. Die Gesprachsausziige dazu sind jedoch nur teilweise in
die Auswertung eingeflossen; denn der Schwerpunkt dieser Untersuchung liegt
in der Darstellung des Kumulierungsprozesses von schwer vermittelbaren Mie-
tern und nicht in der Behandlung der vielfaltigen Spannungen mit Jugendlichen.
Eine angemessene Darstellung ihrer Situation hatte die weitreichende Thematik

der Adoleszens, Jugendkultur und Jugendarbeitslosigkeit einbeziehen missen.

In einem ersten Arbeitsschritt sind die persénlichen Angaben der Gesprachspart-
ner aus den Interviews herausgeldst und unter der Rubrik ,Biografie* verzeichnet
worden. Die biografischen Angaben sind flir das Verstandnis der Schilderungen
und Ansichten von groBem Wert. Die angesprochenen Themen der
zurtickligenden Lebensabschnitte betreffen den vorherigen Wohnort, die Griinde
fur den Einzug in die Wohnanlage, die Arbeits- und Familienverhéaltnisse. Darin

vermittelt sich auch das Selbstbild der Gesprachspartner und -partnerinnen.
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Die thematisch zusammengestellten Gesprachsausziige sind in einem verglei-
chenden Verfahren ausgewertet worden. Dabei werden die Schilderungen der
einzelnen Gespréachspartner auf Ubereinstimmungen und Abweichungen unter-
sucht und miteinander in Beziehung gesetzt. In einem weiteren Arbeitsschritt
werden die thematisch isolierten Gesprachsausziige wieder in den Zusammen-
hang des jeweiligen Interviews gestellt und den vorliegenden biografischen
Daten gegeniibergestellt. Nur so ist es méglich, in den Schilderungen Nuancen
klarer zu erkennen. Zum Verstandnis der Beitrage ist es aulerdem hilfreich, die
situativen Zusammenhénge des jeweiligen Haushalts, die rdumliche Lage der
Wohnung im Haus und die Bindungen im sozialen Geflige, mdglichst genau vor
Augen zu haben. Die Gefahr, dall sich mit dem Herauslésen von Ausziigen aus
den umfanglichen Interviews Verzerrungen einstellen kénnen, wird durch das
vergleichende Verfahren und die Riickbesinnung auf den Gesprachszusammen-

hang erheblich gemindert.

2. Nachbarschaft - ein mehrperspektivischer Begriff

Wenn man das Beziehungsgebilde von Menschen, die in einem néheren Bereich
zusammenleben, von anderen sozialen Beziehungen unterscheiden will, so liegt
es nahe, den Begriff Nachbarschaft zu gebrauchen. Der Begriff hat in zweifacher
Weise diskriminatorische Qualitdt: er bezeichnet einen naheren raumlichen
Bereich, und er leistet eine Abgrenzung gegeniber anderen sozialen Beziehun-
gen, wie sie etwa unter Berufskollegen, Verwandten oder in Reisegesellschaften
bestehen. Der Begriff hat im allgemeinen die Implikation eines ausgeglichenen
Beziehungsgefliges. Nachbarschaft 1alt sich in dieser Untersuchung jedoch nur
anwenden, wenn man den Begriff als Bezeichnung eines sozialen Gebildes

deutlich von der Implikation eines normativen Postulats trennt.

Auf die Vieldeutigkeit des Begriffs Nachbarschaft und dessen ideologische
Verzerrungen hat Bernd Hamm hingewiesen. Er setzt sich mit romantisierenden
und technokratischen Nachbarschaftskonzepten auseinander und kommt zu dem

Schlufy, da die Vorstellung von Nachbarschaft als Gemeinschaft ,véllig verfehlt
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erscheint"’

Hamm zielt mit der Ideologiekritik darauf ab, einen soziologischen
Nachbarschaftsbegriff zu entwickeln, und geht von der Feststellung des
franzésischen Soziologen M. Quoist aus, dal sich Menschen innerhalb zweier
Dimensionen entwickeln: ,der geografischen Dimension, vorgezeichnet durch
den Ort, und der sozialen Dimension, bestimmt durch die menschliche Aktivitat.“?
Als Nachbarschaft bezeichnet Hamm somit ,eine soziale Gruppe, deren
Mitglieder primadr wegen der Gemeinsamkeit des Wohnortes miteinander
interagieren.> Er stitzt sich auf einen Gesichtspunkt, den René Kénig
hervorgehoben hat: ,dal man ‘Nahe-bei-Wohnen’ nicht mit Nachbarschaft
verwechseln darf; letzteres impliziert immer soziale Interaktion, ersteres ist in

«4

dieser Hinsicht neutral.“” René Kdénig wendet sich damit gegen die Dominanz des

lokalen Aspektes im Nachbarschaftsbegriff und hebt den sozialen hervor.

Zur Definition der sozialen Gruppe schlief3t sich Hamm der Auffassung von G. C.
Homans an, der die soziale Gruppe durch die Interaktion ihrer Teilnehmer
definiert. Einschrankend fugt Hamm hinzu, dall die Interaktion nicht unbedingt
manifest werden mul, ,sie wird im Sinne der Definition auch dann angenommen,
wenn lediglich eine latente Bereitschaft zur Aufnahme von Beziehungen

vorliegt.*

Diese Definition impliziert zweierlei: erstens beruhen die sozialen
Beziehungen auf Interaktionen und zweitens sind die Aktivitdten getragen von
einer Hinwendung des einen zum anderen Bewohner, oder es besteht zumindest
die Bereitschaft zur Kontaktaufnahme. Gruppierungen, die diese Orientierung
nicht aufweisen, sind der Definition zufolge keine Nachbarschaften. Nachbar-
schaftskonflikte erscheinen dementsprechend als Ausnahmen und werden als
Rollenkonflikte beschrieben, die sich aus der Unvereinbarkeit verschiedener
Rollen ergeben. Sie werden von der Verhaltenserwartung abhdngig gemacht:
,Solche Rollenkonflikte sind umso heftiger, je verbindlicher die Verhaltenserwar-
tungen, die zum Konflikt fihren, formuliert sind. Sie sind allerdings im Nachbar-

bereich selten schwerwiegend.“6

' Bernd Hamm, Betrifft: Nachbarschaft, Verstandigung Uber Inhalt und Gebrauch eines
vieldeutigen Begriffs, Dusseldorf, 1973, S. 118
“ebd., S.10, °s.18, *S.17, °s.74, ®s.97
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In der Wohnanlage trifft man auf Beziehungen, die nicht priméar auf Interaktionen
beruhen, die aber voller Spannungen sind und deren soziale Dimension sich
darin offenbart. Die Spannungen lassen sich nur unzureichend mit der Unverein-
barkeit von Rollen und als Ausnahmesituationen interpretieren. Bestimmend fir
die Spannungen ist, dal die Mieter zum gréften Teil niemals freiwillig zusam-
mengezogen waren. Die Beziehungen der Mietparteien, wie sie in der
Wohnanlage bestehen, sind nicht nur einander zugewandt, sondern auch
ebenso haufig gegeneinander gerichtet. Meistens grenzen sich die Mieter mehr
oder weniger strikt voneinander ab. In einzelnen Féllen sind die Beziehungen von
vornherein auf soziale Abgrenzung angelegt, und die Mieter halten es fur nétig,
von Anfang an gegeniber ihren Nachbarn Distanz zu wahren. Andere
Beziehungen haben sich im zeitlichen Verlauf gewandelt. Sind Mietparteien, die
sich dauerhaft oder voriibergehend entzweit haben, nicht weiterhin Nachbarn?
Und sind distanzierte Verhéltnisse, die sich zu engeren Bindungen entwickeln
kénnen, die also auch von vornherein das Potential dazu mitbringen, nicht auch
von Anfang an als nachbarschaftliche Beziehungen zu bezeichnen? Deutlich
wird, dall mit der qualitativen Festlegung der nachbarlichen Beziehungen ihre

ProzeRhaftigkeit nicht ausreichend beriicksichtigt wird.

In der ideologiekritischen Betrachtung wendet sich Hamm vehement gegen die
Vorstellung von Nachbarschaft als Gemeinschaft, jedoch bleiben die Funktion
des ,Nothelfers* und die Funktion des ,Sozialagenten®, die auf die Vermeidung
von Konflikten in der Nachbarschaft abzielt, wesentliche Bestandteile der Defini-
tion. Mit der Implikation des Konfliktausgleichs hat der Begriff Nachbarschaft
nach wie vor den Charakter eines Postulates nach Zugewandtheit der Nachbarn
untereinander. In dieser Untersuchung wird einer Definition der Vorzug gegeben,
die das normatives Postulat ausklammert und sich von der Vorstellung einer
Zugewandtheit der beieinander Wohnenden l6st. Statt dessen werden die

Wandelbarkeit und der Prozelicharakter der nachbarlichen Beziehungen betont.

Fur die Anwendbarkeit des Begriffs wird die Definition in einigen Aspekten
erweitert. Die Begrenzung der sozialen Dimension auf Interaktionen erweist sich
fur die Abbildung der nachbarlichen Beziehungen als zu eng. Die Mieter sind in
ganz anderer Weise miteinander verflochten als ausschlieRlich durch interaktive

Beziehungen. Die sozialen Aspekte der Beziehungen treten hervor, auch wenn
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einzelne Individuen nicht oder kaum miteinander agieren oder kommunizieren.
Es zeigt sich, daR die Beziehungen eines Grofteils der Mieter nur durch
bruchstiickhafte Erfahrungen und durch Voreinstellungen gepragt sind. Allein
Vorstellungen und Phantasien, die vom anderen existieren, kdénnen die
Beziehungen bestimmen und verhaltensleitend sein. Die soziale Dimension des
Nachbarschaftsbegriffs beschrankt sich daher nicht auf Interaktionen, sondern

bezieht die Gefuihlsbindungen ein.

Der andere wesentliche Bestandteil der Definition von Nachbarschaft ist die
Gemeinsamkeit des Wohnortes. Als Wohnort bezeichnet Hamm einen Ort, an
dem sich Individuen dauernd einrichten, an dem sie den relativ gréfiten Teil ihrer
Zeit verbringen und von dem ihre Aktivitdten und Interaktionen ausgehen.*’
Dabei stellt Hamm die Frage nach der rdumlichen Ausdehnung des Bereichs,
der einem nachbarlichen Geflecht zugeordnet werden kann. Er differenziert den
raumlichen Bereich der Nachbarschaft nach Wohnhaustypen. Fir Hochhauser
folgt er den Untersuchungsergebnissen von Ulfert Herlyn, nach denen die
einzelnen Etagen relativ intensive Kontaktzonen bilden. ,Damit liegen die
Grenzen im mehrspannigen Hochhaus auf der Etage, im zweispannigen werden
die angrenzenden Etagen einbezogen, im drei- bis etwa sechsgeschossigen
Mehrfamilienhaus, wie es in Stadten haufig anzutreffen ist, durfte der Bereich
das ganze Haus umfassen. Sicher aber ist der Begriff Nachbarschaft fur die

‘l8
Im

GroRe eines ganzen Quartiers oder auch nur fur eine Stral’e verfehit.
Sprachgebrauch der interviewten Mieter ist die rdumliche Dimension der
Nachbarschaft nicht auf einen scharfer umrissenen rdumlichen Bereich wie etwa
die Etage begrenzt. Die Grenzziehung verlauft in der weitesten Ausdehnung im
Bereich zwischen der Wohnanlage und dem anschlieBenden StralRenabschnitt
und in der engsten Begrenzung zwischen der im Treppenhaus gegentberliegen-
den Wohnung und den angrenzenden Wohnungen, wobei in einzelnen Fallen
auch die Wohnung im Haus nebenan eingeschlossen wird. Man kann feststel-
len, da® die rdumliche Dimension des Begriffs mit den jeweils angesprochenen

Themen und deren affektiver Besetzung variiert. Ist von Reinlichkeit die Rede,

"ebd., S. 18
8ebd., S. 98
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bezieht sich Nachbarschaft meist auf die Mietparteien innerhalb des Hauses.
Geht es um Reprasentationsbedirfnisse, kommt schnell das Ansehen der
gesamten Wohnanlage zur Sprache, und die Nachbarschaft wird auf samtliche
Mieter der Wohnanlage ausgedehnt. Die verschiedenen Gesprachspartner
verbinden mit einem bestimmten thematischen Aspekt von Nachbarschaft
unterschiedliche affektive Reichweiten, denen auch unterschiedliche raumliche
Vorstellungen zugrundeliegen. Wenn man den Gesprachspartnern darin folgt,
was sie mit Nachbarschaft bezeichnen, ergeben sich somit von jedem Punkt in
einem Beziehungsmuster Beziehungen ganz unterschiedlicher Ausdehnung, die
mit ihren Kontakten und gefihlsmafRigen Bindungen variieren. Der ,mehrper-

spektivische Charakter des Begriffs Nachbarschaft zeichnet sich ab.

Den beobachteten nachbarlichen Beziehungen kommt ein figuratives Denk-
modell entgegen. Es schliet den Wandel nachbarlicher Beziehungen und die
gefuihlsmaRigen Bindungen der Mieter untereinander ein, ob sie zugewandt oder
gegeneinander gerichtet sind. Nachbarschaft stellt sich als ein spezifischer Typ
sozialer Figurationen dar, in der das Beieinanderwohnen den zentralen Aspekt
bildet. Das bedeutet nicht, dall der raumliche Aspekt der Verflechtung
gegenlber den sozialen Aspekten dominiert, aber ohne die physische Nahe der
in der Wohnsituation eingebundenen Individuen und Gruppierungen ist die
besondere Art der Verflechtung nicht denkbar, die als Nachbarschaft bezeichnet

wird.

3. Typische Beziehungsmuster

3.1 Ein Beziehungsmuster in Haus 7

3.1.1 Ausbalancierte Distanzen

An den Beziehungen zwischen vier Haushalten in Haus 7 1af3t sich ein vielschich-
tiges Muster abbilden, das als charakteristisch fir eine Vielzahl von nachbar-
schaftlichen Beziehungen in der Wohnanlage gelten kann. Die Schilderungen

der Mieter beleuchten eine Reihe von Aspekten ihrer Beziehungen, die in
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Abb. 8
Wohnungen der Gesprachspartner in Haus 7
D
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B
A
E
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ahnlicher Weise auch in anderen Hausern angesprochen werden. Haus 7 gehért
zu den Hausern, die in der Statistik der Haushaltsdaten, nicht hervortritt: die
Leerstands-quote liegt unter dem Durchschnittswert der Wohnanlage, die
Fluktuationsrate geringfugig dartber. Eine Wohnung ist an das Sozialamt
vermietet. FUnf Jahre liegt es zuriick, dal} das Ausgleichsamt eine Wohnung in

dem Haus als Unterkunft genutzt hat.

Die Gesprachspartner, auf die im folgenden Bezug genommen wird, wohnen in
den obersten Geschossen zwischen der dritten und sechsten Etage. Sie werden

im folgenden als A, B, C und D genannt:

A Das Ehepaar A hat die Wohnung im dritten Stock im Jahr 1981 bezogen.
Die Mieter im Alter von ungeféhr 70 Jahren sind die altesten Bewohner im
Haus und vor mehr als zwei Jahrzehnten aus Polen Ubergesiedelt. Herr A
ist in Polen Komponist und Tanzkapellenmeister gewesen. Sie haben
zunéchst ein Jahr in einer Notwohnung in Haus 5 gewohnt und durch den
damaligen Hausmeister ihre Wohnung erhalten. ,So eine Fiille, es war
alles besetzt. Aber wir hatten Gliick. Es wurde was frei. Und das hat mein
damaliger Hausmeister gesagt, und wir haben sie gleich genommen. Denn
wir wollten ja nicht schlechter wohnen als in Polen, weil wir dort einiger-
mallen gewohnt haben.*

B Dartiber wohnte seit einem halben Jahr ein kinderloses deutsches Ehepaar
B im Alter von ungefahr 35 Jahren. Das Paar hatte zuvor in einem
geerbten Haus gewohnt, das Herr B verkaufen muBte. Der Einzug in ihre
Wohnung ,ergab sich einfach so“. Herr B war als Einrichter tatig. Frau B
war nach einem Unfall ein Jahr krank ,und ist dann durch ihren Arbeitgeber
- st jetzt zu Hause.” Das Wort ,gekindigt sprach Herr B nicht aus.

Den beiden Wohnungen im dritten und vierten Stock gegenuber leben allein-
erziechende Frauen im Alter von vierzig und flnfzig Jahren mit jeweils drei

Kindern. Eine der beiden Mieterinnen hat bis 1982 im Frauenhaus gewohnt.
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Interviews sind mit Personen dieser Haushalte nicht zustandegekommen.
Ebenso wenig mit der vierkdpfigen tlrkischen Familie dariber, deren Wohnung

vom Sozialamt gemietet ist.

C Das Ehepaar C in der Wohnung Uber B ist ungefahr 55 Jahre alt und
stammt aus Polen. Nachdem Frau C Ubergesiedelt war, hat Herr C die
Wohnung ,gewdhlt, weil das mir eben hier am besten gefallen hat.“ Das
Ehepaar lebt dort seit drei Jahren. Herr C ist Arbeiter.

D Im obersten Geschol3 wohnt die turkische Familie D im Alter zwischen 30
und 35 Jahren mit zwei Kindern. Die Mieter leben seit 1969 in Deutschland
und haben die Wohnung im Jahr 1985 bezogen. Beide Elternteile sind
berufstatig. Frau D ist kaufmannische Angestellte und in demselben
Unternehmen tatig, in dem Herr D als Maschinenschlosser beschaftigt ist.
Familie D hat die Wohnung durch einen Arbeitskollegen gefunden, der ein
naherer Bekannter ist. Entscheidend fir die Wohnungswahl ist die Nahe zu
ihren Arbeitpatzen gewesen.

Die andere Wohnung im obersten Geschol} steht seit vier Jahren leer. Familie D
nutzt das Treppenpodest und hat dort einen Schuhschrank und eine Pflanze

aufgestellt.

Der altere Ehepaar A im dritten Stock fuhlt sich in der Wohnung wohl. Frau A
hebt die Helligkeit hervor, da® vormittags die Kiiche und das Schlafzimmer und
am Nachmittag das Wohnzimmer besonnt sind. Mit der Nachbarin gegeniber
kommen Herr und Frau A sehr gut aus. ,Wir verstehen uns mit allen Menschen,
weil wir mit Menschen umgehen kénnen. Wenn man 26 Jahre in einem fremden
Lande wohnt, da lernt man viel, wissen Sie, da mul3 man sich anpassen. Und
das haben wir eben verstanden. Natiirlich bin ich Deutscher.“ Zu den Ubrigen
Bewohnern auflern sich Herr und Frau A gegenseitig unterbrechend und
erganzend: ,Und wir haben sehr, sehr nette Nachbarn, auch oben und so jetzt in
unserem Haus. Man hoért wohl“ - ,es kommt“ - ,von anderen” - ,es kommt
verschieden vor” - ,dal man da“ - ,es kommt mal vor, dal3 sie ein biBchen laut
sind.“ ..... ,Wissen Sie, gerade, wo ich Musiker bin, da weil3 ich, was das heif3t.
Also, wenn man einen guten Hifi hat, das haut ja durch bis ins ganze Haus.“ Der
Eindruck entsteht, die Mieter sprechen nicht gern davon, dal® sie von oben Ladrm
ausgesetzt sind und dal} sich daraus eine Konfliktlage ergibt. Frau A schildert
dann, wie sie sich bei den Nachbarn B beschwert hatte: ,Wir sind vom Musik-
fach. Wir wissen,dal3 das fiir's Gehoér sehr schédlich ist ..... Und dann haben sie

sich das auch sagen lassen und das auch eingesehen. Manchmal machen sie
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trotzdem...“ Herr A erganzt: ,Meine Frau versteht das eben gut mit den Leuten
..... Es kommt vor, wenn sie ein bissel Alkohol einnehmen, da hért man dann .....
aullerdem haben wir auch eine Apparatur. Wir kénnen auch unsere Musik
machen, Platten und alles.” Frau A fugt hinzu: ,Mein Mann hat ‘nen Fliigel. Ich
habe Geige und Saxophon - vom Saxophon ganz zu schweigen, das wissen wir,
dal8 das zu laut ist. Héchstens, wo mein Mann siebzig war, da wullten es alle,
und dann haben sie’s in Kauf genommen. Haben wir fiir ein halbes Stiindchen
mal ein biBchen lauter Musik gemacht.“ Und Herr A: ,Uberhaupt keine Musik. Ich
héchstens, wenn wir telefonisch jemand ‘Happy Birthday’ wiinschen. Oder nach
Polen mal anrufen. Oder hier ‘Hoch soll sie leben’. Und sonst wird hier iiberhaupt
nicht gespielt. Weil ich das weil3, wenn ich laut spiele, werden alle laut sein.
Obwohl ich gern noch ein biBchen mehr ..... Und deswegen kann ich auch von
anderen verlangen, dal3 sie sich danach benehmen.“ Es gibt also zwischen
beiden Mietparteien in gewissem Mal ein stilles Abkommen, an das sie sich
mehr oder weniger halten. Es setzt ein recht hohes Mal} an Zuriickstellung der
eigenen Bedurfnisse und Vorlieben voraus. Im weiteren Verlauf des Gesprachs
tritt deutlicher hervor, dal B o6fter dagegen verstéllt, und es stellt sich heraus,
dal Herr B Herrn A Priigel angedroht hat, als er sich wiederholt Uber das laute
Musizieren beschwert hat. Je langer Herr A darlber spricht, umso emotionaler
wird er: ,Und oben, der Kerl, der hat die Melodie gesucht. Da habe ich ihm
gesagt, das geht so nicht. Denn wenn Du spielen wirst, werde ich auch spielen.
Und was ist denn das, wenn auf jeder Etage ein Komponist wohnt.“ Die im
Interview anfangs verstandnisvollen AuBerungen uUber ,die jungen Leuten®
gewinnnen an Scharfe, und man hat den Eindruck, dall das Abkommen recht
brichig ist und zu Lasten von A geht. Man kann den Schilderungen auch
entnehmen, da® das Ehepaar A ganz darauf bedacht ist, eine Erhéhung des
SpannungsmalBes zu vermeiden. Denn mit dem Widerstand sind auch Angste
gegenuber B verbunden, und innere Spannungen bauen sich auf. Die Aufregung
darf nicht zu grol® werden, damit die alteren Leute sie auch physisch ertragen

koénnen.

Dem Ehepaar C im funften Stock gefallt die Wohnung. Die Mieter weisen
einschrankend auf den Larm in der Wohnung unter ihnen hin: ,/m vierten Stock,
die machen auch um zwei Uhr nachts Musik. Am schlimmsten ist es, wenn die

Hunde bellen. Das ist manchmal nicht zum Aushalten!” Herr C hat sich noch
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nicht direkt bei B beschwert, obwohl er seine Aggression kaum verbergen kann:
,Die Hunde, die mdéchte ich hier totschlagen...ich hab mal gesagt, da kauf ich
einen ... Léwen, jung werd ich ihn halten, und der soll blof3 die Hunde fressen
hier.“ Mit diesen phantasievollen Vorstellungen blieb die Angelegenheit bisher
auf sich beruhen. Mit Familie D, ein Stockwerk héher, hat es ein Problem wegen
der Treppenhausreinigung gegeben. ,Oben habe ich so einen Nachbarn
bekommen. Der ist ein Tiirke. Aber jetzt klappt's. Sie wullten liberhaupt nicht,
dal3 sie den Flur wischen. Und dann haben sie alles geschlagen, den Teppich
mir auf den Kopf geschiittet.” Die Aufforderung zum Reinigen der Treppe liegt
zwei Jahre zurlick. Die Schilderung klingt dagegen so, als sei die Zwistigkeit erst
kirzlich gewesen. Sie ist offensichtlich der letzte ldngere Kontakt gewesen, der

Uber ,Guten Tag“ hinausging

Herr B im vierten Stock, Uber den von verschiedenen Seiten gesagt wird, dal} er
wenig Ruicksicht nimmt, hat an Kontakten im Haus kein Interesse. ,/ch kenne
noch nicht mal alle Mieter im Haus und alles andere interessiert mich da wenig.“
Uber die anderen Mieter duRert er sich pauschal abwertend: ,Die Stadtwohnbau
hat mit der Auswahl ihrer Mieter kein Gliick .... da kommen dann, bezeichnen
wir's mal als Elemente, die sich stérend auf die Lebensumstiande auswirken.” Er
bezieht sich dabei auf laute Musik. ,Gut, Musik ist schliellich mit L&rm
verbunden, und dieser Ldrm kann derart stark sein, dal3 er fast gesundheits-
schédigend wirkt.“ Herr B gibt die gleichen Worte von A wieder, vermeidet es
aber, die Auseinandersetzung mit A zu erwdhnen. Auch Herr B fordert in dem
Interview die Einhaltung der Ruhezeiten. ,Wir leben alle irgendwie anders. Da
mufl3 sich jeder anpassen irgendwie. Also Ldrm nach zweiundzwanzig Uhr nicht
mehr oder zumindest Zimmerlautstérke oder so was Ahnliches. Meine Pflichten
als Mieter, dal3 ich denen nachkomme. Und das wird in den meisten Féllen oder
in vielen Féllen oder in einigen Fé&llen nicht getan. Und das find ich nicht gut.”
Wahrend des Interviews kommt Frau B nach Hause und wird mit lautem Gebell

ihres Hundes begruRt. Sie nimmt an dem Gesprach nicht teil.

Frau D in der obersten Etage gefallt die Wohnung und vor allem die Nahe zu
ihrer Arbeitsstatte. ,Also von der Wohnung her sehr gut. Aber diese Stral3e hier
... das haben mir auch die Arbeitskollegen gesagt, das ist nicht die schénste

Ecke. Da wohnen viele polnische Leute und zu dreckig, zu laut.” Frau D flgt
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hinzu, dal} es seit einem Monat ruhiger geworden ist, nachdem eine Familie aus
Haus 6 ausgezogen ist. Auf die Frage nach ihren Nachbarn im Haus antwortet
Frau D, dal} sie sich nicht gestort fuhlt. ,/ch bin sowieso tagsiiber bei der Arbeit.
Und wenn ich nach Hause komme, ist mir egal, was andere Leute machen.
Sonnabend, Sonntag geht man oder kriegt man Besuch.“ Die Familie ist mit
turkischen Familien in ihrem Haus und in Haus 8 ndher befreundet. “Bei den
Deutschen hat man sowieso nicht so viel Kontakt wie bei den Tlirken. Ich kenn
nur drei, vier Familien. Mehr nicht. In solch groBem Haus kann man sowieso
nicht jeden kennen.” Familie D bevorzugt es, zu den Nachbarn Distanz zu halten,
und Frau D betont, dal} sie gern mit ihrer Familie allein auf der Etage wohnt.
,Wenn Nachbarn kommen, muf8 ich meine Blume, meinen Schuhschrank wieder
reinholen®. In Anlehnung an die Aufforderung von C an sie, die Treppe zu
reinigen, hat sie sich vorgenommen, beim Bezug der Wohnung gegeniber die
Treppenhausreinigung mit den neuen Nachbarn gleich zu Beginn zu regein. ,Und
wenn die einziehen, dann werde ich mit denen sprechen, eine Woche mach ich

sauber, eine Woche miissen sie’s machen.”

Das distanzierte Verhaltnis von Frau D zu den Nachbarn ist durch Erfahrungen
gepragt, die sie kurz nach ihrem Einzug gemacht hat, als ausléndische
Bewohner in der Wohnanlage Diffamierungen ausgesetzt waren. Ein
Mullcontainer trug die Aufschrift: ,Vorratskammer fir Polen und Tirken®. Eine
starkere Abgrenzung gegeniber den Nachbarn ist fur sie die Mdéglichkeit, die
Umstadnde zu ertragen. Sie spricht das Ereignis nach dem Abschlul} des
Interviews an, als das Aufzeichnungsgerat abgeschaltet ist. Frau D ist sich ihrer
Lage als Auslanderin vollkommen bewult: ,Wenn ich irgendwie Schwierigkeiten
habe, gehe ich zum Rechtsschutz oder Mieterschutz. Dann lal3 ich mir erkléren,
welchen Weg ich gehen soll ..... Ich lasse mich nicht, weil ich Auslanderin bin,
irgendwie - austricksen. Wenn ich das einmal mache, dann: ‘Ah, sie hat keine
Ahnung! Auslander! Die haben Angst!’ Dann kriegt man ja immer Druck.“ Man
hat den Eindruck, daf} sie sich von dieser Antizipation leiten 1aRt und ihre Nahe-

Distanz-Balance mit den Nachbarn danach reguliert.

Selbstverstandlich erstrecken sich die interdependenten Beziehungen auf das
gesamte Haus. Im Erdgeschol’? berichtet Herr F, dall es ,im fiinften Stock

Probleme gegeben hat, weil die die ganze Nacht lang Musik gemacht haben.”
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Auch im zweiten Stock erwahnt ein Mieter, Herr E, die laute Musik des vor einem
halben Jahr eingezogenen Paares, er zeigt sich davon aber weniger betroffen:
Jrgendwo ist mal das Radio ein biBchen laut. Hier sind neue eingezogen, die

haben’s wohl am Anfang mal ausprobieren miissen.*

An den AuRerungen der Mieter ist zu erkennen, daR sie nicht viel miteinander
sprechen, aber dennoch ein sensibles Spannungsgeflecht bilden. Die
Beziehungen zwischen den vier Mietparteien lassen sich sich in folgender Weise
modellhaft abbilden, wenn man von dem dominanter in Erscheinung tretenden
Haushalt B ausgeht: B kimmert sich nach eigenen Angaben wenig um die
Mitbewohner und hat den Anspruch, seine Wohnung uneingeschrankt zu nutzen.
Der Besitz des Hundes verstarkt den Eindruck eines gewissen Machtanspruchs.
Lediglich durch die Androhung von A, ebenfalls laute Musik zu machen, wird B in
seinen Aktivitdten gebremst. A beschwert sich offensichtlich seltener, als es
Anlasse dafir gibt, weil A bestrebt ist, die Spannungen auf einem mdglichst
niederen Niveau zu halten. Andererseits ist A auf die Toleranz von B angewie-
sen, wenn sie selbst musizieren. Das Ehepaar C argert sich offensichtlich tber
die Belastigungen von B, wagt es aber nicht, B wegen der nachtlichen Ruhesté-
rungen und wegen des Hundegebells zur Rede zu stellen. Es fehlt C dagegen
nicht an Mut, die Turkin Frau D zu ermahnen, ihrer Pflicht zur Treppenhausreini-
gung nachzukommen. Wie man aus dem Interview mit C entnehmen kann, halt
sich C gegeniber der turkischen Familie D fur statustberlegen. Doch tritt D, vor
allem Frau D, selbstsicherer und gewandter auf als C. Die Selbstiiberschatzung
von C schitzt D vielleicht auch gegen repressivere AuRerungsformen. D spielt
ihre intellektuelle Uberlegenheit nicht aus. Sie vermeidet es, C Angriffspunkte zu
bieten, und beschrankt die Kontakte auf das Grufen. Einige Ereignisse, die ein
schlechtes Licht auf die Wohnanlage werfen, sind D im Hinblick auf
AuRenkontakte aullerordentlich peinlich. lhre soziale Distanzierung erweist sich
als Schutz ihres Selbstbildes.

In den skizzierten Beziehungen ist ein Geflige fein austarierter Spannungsbalan-
cen zwischen den vier Mietparteien zu erkennen. Die Distanzierung der Nach-
barn untereinander Uberwiegt, aber es besteht eine wachsame Aufmerksamkeit
fureinander. Zu den sozialen Beziehungen gehért auch, daf® rlcksichtsloses

Verhalten genau registriert und ein bestimmtes Mal3 an Beldstigungen hinge-
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nommen wird. Man kann bei A und D eine gewisses Zuriickweichen vor B und C
und deren Anspriichen erkennen, die so weit geduldet werden, wie A und D es
vor sich selbst vertreten und mit ihrem Selbstbild vereinbaren kénnen. Bei den
alteren Leuten A ist erkennbar, dal® die Bereitschaft zu einer direkten
Auseinandersetzung mit B davon bestimmt ist, wie viel Kraft sie sich zumessen,
einen Konflikt durchzustehen. Die interdependenten Beziehungen der Nachbarn
sind nicht nur physischer Art, wie sie beispielsweise durch die gegenseitige
akkustische Wahrnehmung von Etage zu Etage vorhanden sind, sondern es
bestehen Abhangigkeiten, die von gegenseitigen Voreinstellungen und
Einschatzungen gepragt sind. Auch wenn die Mieter nicht viel voneinander
wissen, ordnen sie sich gegenseitig einer Statusskala zu und richten ihre Nahe-

Distanz-Balance danach aus.

3.1.2 Gebundenheit in der weiteren Nachbarschaft

Im Unterschied zum engeren Binnengeflecht ihrer Beziehungen ist fir die vier
Mietparteien die Verflechtung in den gréReren Zusammenhang der Wohnanlage
nicht regulierbar. Sie werden in Ereignisse hineingezogen, denen sie sich nicht

entziehen kénnen.

LAIso bis vor vier, flinf Wochen haben wir hier jede Woche Polizei gehabt “
berichtet Frau D und spricht damit eine handgreifliche Auseinandersetzung im
Nachbarhaus 6 an. Herr und Frau C haben auch von dem Polizeieinsatz am
Wochende zuvor gehért: ,Mit dem Neger war hier so ein Krach. ... der hat sich
geschlagen, so spricht man hier rum. Sie haben hier nicht gewohnt. Da waren
zwei Frauen, und da kamen die Neger immer rein. Und die haben getobt hier
durch die Néachte. Da war immer die Polizei dabei. Und da haben wir oft nicht
geschlafen...hier am vierten Stock waren sie, einmal dort in 6, einmal hier und
einmal in 8 am Erdgeschol8 waren sie. Und da fliegen dann die Flaschen, alles

durch das Fenster ...”

Uber die Beziehungen, die die Mieterin im vierten Stock zu den Mannern aus den
Hausern 6 und 8 hatte, beklagt sich auch Frau E im zweiten Stock. Sie hat

darunter gelitten, dall wahllos im Haus geklingelt wurde, wenn die Mieterin im
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vierten Stock nicht 6ffnete. ,Was hier so bis vor zwei Monaten los war. Da war
Jjeden Tag Polizei da. Jede Nacht wird man aus dem Bett geholt durch so’n paar
Besoffskis. Die haben sich betrunken. Dann wissen sie nicht, wo sie hin wollen.
Dann bimmeln sie. Wenn sie nachts halb drei aus dem Bett geholt werden, dann

werden Sie auch knatschig.”

Frau D hebt hervor, dal sie sich selbst weniger durch derartige Vorfalle belastigt
fahlt: ,Und Sonnabend hat mich auch nicht gestért, aber wenn jemand ist Gast
bei uns zu Hause und Krach und laut und Streit und Polizei, dann wird man
schon gestért. Aber so fiir mich ist es eigentlich egal.“ Die Abhangigkeiten von
der Nachbarschaft im Hinblick auf die Selbstdarstellung nach au’en werden
damit angesprochen. Emotional weniger wirksam werden die affektiven
Bindungen, wenn die Wahrnehmung peinlicher Vorfalle auf den Kreis der
Bewohner beschréankt ist. Die gewalttatigen Auseinandersetzungen in der
Nachbarschaft fallen dagegen besonders dann ins Gewicht, wenn Gaste damit
konfrontiert werden. Frau D beflirchtet, da® die grobe Form der Auseinander-
setzung auf sie abfarbt und ihrem Ansehen im Bekanntenkreis schadet. |hr
Selbstbild wird verletzt. Der Statusaspekt nachbarschaftlicher Beziehungen tritt

deutlich hervor.

Die Schilderungen der Mieter in Haus 7 machen deutlich, da sie in unterschied-
licher Weise in die Konflikte hineingezogen werden. Sie sind auch in ihrem
Selbstbild in unterschiedlicher Tiefe berihrt, aber sie kénnen sich den Spannun-
gen nicht véllig entziehen. Schwerwiegend werden Ereignisse, die ein schlechtes
Licht auf die Wohnanlage werfen, vor allem im Hinblick auf die Auenkontakte
und das eigene Ansehen im Bekanntenkreis. Die affektiven Bestandteile der
interdependenten Beziehungen stehen hierbei ganz im Vordergrund. Die
weiterreichenden Beziehungen berthren die Menschen nicht weniger als ihre

Beziehungen in der ndchsten Nachbarschaft.
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3.2. Ein Beziehungsgeflecht mit hoherem Affektpotential

3.2.1 ,Zwei spezielle Familien*

Wenn man den AuRerungen der Gesprachspartner in Haus 7 zu gewalttatigen
Konflikten nachgeht, wird die Aufmerksamkeit auf zwei Mietparteien gelenkt, die
jeweils im Erdgeschold der Hauser 6 und 8 wohnen. ,Es sind nicht viele, es ist
wirklich nur die eine Familie in der 6.“ (Mieterin, Haus 9) ,Hier wohnen einige
Mieter, speziell eine Familie,...das ist letztendlich fast nur eine Familie.” (Mieter,
Haus 5) Eine Mieterin nennt die Familie in Haus 6 und eine weitere in Haus 8, in
dem sie wohnt: ,Das sind die beiden Familien, die eigentlich hier alle raus haben

wollen.“ (Mieterin, Haus 8)

X In Haus 6 wohnt seit 1986 Familie X. Frau X ist ungefahr 35 Jahre alt. Sie
hat zuvor zwei Jahre bis zu ihrer Scheidung mit ihrem damaligen
Ehemann, der aus Ghana stammt, und drei Kindern in Haus 4 gewohnt.
Nach ihrer Scheidung ist sie mit ihren zwei 14- und 17-jdhrigen Téchtern in
Haus 6 gewechselt und lebt dort mit einem anderen Partner, ebenfalls aus
Ghana. Wahrend des Zeitraums der Interviews hat Familie X aufgrund
einer fristlosen Kindigung durch das Wohnungsunternehmen die
Wohnung verlassen missen.

Y In Haus 8 bewohnt Frau Y mit einer Tochter seit Erstbezug eine Wohnung
im Erdgeschol3. Sie ist ca. 50 Jahre alt und geschieden. Drei Kinder haben
die Wohnung verlassen. Familie Y ist die letzte Familie in der Wohnanlage,
von der erzahlt wird, dal} sie aus dem Lager kommt. Ein Sohn, Herr Y,
verbURt eine Haftstrafe und verbringt am Wochenende seinen Hafturlaub
zu Hause.

Die meisten Gesprachspartner in den Hausern, in denen X und Y leben, schil-

dern, daf} sie sich durch die beiden Familien massiv gestért werden.

In Haus 6:

,Im Erdgeschol8 wohnt ‘n Neger, der mit ‘ner deutschen Frau verheiratet ist. Die
machen hier das ganze Chaos. Da wurden Unterschriften gesammelt und Ankla-
ge erhoben.” (Mieter, 1.0G)

,und unten, die sind jetzt rausgeklagt worden. Ja, also ‘ne Deutsche, die war mit,
weils nicht, ob das zwei Neger waren oder drei, die da mit in der Wohnung ge-
wohnt haben. Jedesmal, wenn die besoffen waren, haben sie die Kinder draullen
angemacht. ... Dann hat andauernd Post gefehlt. Da war ‘n Briefkdsten kaputt.
Und dann haben sie brennende Streichhélzer in die Briefkédsten reingeschmis-
sen, war die Post verbrannt. Und dann kam die Kriminalpolizei, Polizeieinsatz-
wagen war hier. Und die haben die Neger mitgenommen, wenn sie besoffen
waren. Am néchsten Tag waren sie wieder hier.“ (Mieterin, 4.0G)
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L Wir haben unten welche im Haus, die kommem aus Ghana. Und da haben wir
schon oft die Polizei geholt, weil die einfach zu laut und aggressiv sind. Die ma-
chen Feiern mitten in der Woche. Das geht bis nachts um vier. Und wir schichten
beide. Und wenn wir zur Friihschicht miissen, kann man ja auch nicht schlafen.
(Mieter, 5.0G)

In Haus 8:

,Wenn der Sohn, der wohl Hafturlaub hat, nach Hause kommt, dann ist das ganz
schliimm. Auch abends die Musik ganz laut, nachts eben auch. Wir haben schon
mehrmals Unterschriften gesammelt. Die wissen, wer die Unterschriften gesam-
melt hat. Wir konnten nirgendwo mehr hingehen! Beim Einkaufen, in der Bank
oder sonstwo, da, wo sie uns gesehen hat, fing sie an, rumzumeckern.“
(Mieterin, EG)

LAm meisten ist’s hier schlimm mit der Frau unten links. |hr Sohn kommt wohl/
zum Wochenende. Irgendwie auf Hafturlaub. Der klingelt hier immer. Dann feiern
sie eben bis morgens drei. Also, das hdren sie auch hier oben. Das Klingeln ist
so schlimm, und die Kleine wird wach.“ (Mieterin, 4.Etage)

Aullerhalb der Hauser 5 bis 8 nehmen nur wenige Gesprachspartner Bezug auf
Familie X. Eine Mieterin in Haus 1 hat die Konflikte nicht aus eigener Anschau-
ung erlebt, aber ihre Téchter, die in den Hausern 6 und 8 wohnen, haben ihr

davon berichtet:

LJmmer Krach bis in die Nacht hinein. In der einen Familie da ist ein Neger, da
wird immer Alkohol konsumiert. Und wenn die Grenze erreicht ist, dann sind da
Klopperei und Schldgerei.*”

Eine Mieterin in Haus 9 weil} einiges Uber Familie X von ihrem Mann, einem

Polizeibeamten:

,Mein Mann sagt immer, wenn sie hier irgendwie Einsétze haben, ‘Asylanten und
so, die kriechen auch hier unter. Wenn Du wiil3test was fiir ein Pack hier wohnt,
dann wirdest Du hier nicht wohnen bleiben.’ ..... Ich meine jetzt hier nicht
Asylanten aus Polen, ich meine jetzt hier, Farbige kriechen hier viel unter, bei
Frauen und so ..... ich sehe immer nur drei, die manchmal da wohnen.*

In dhnlicher Weise aulert sich eine andere Gesprachspartnerin in Haus 9. lhr
Schwager wohnt in Haus 6, ihre Schwester seit kurzem in Haus 7 und ihr Bruder

in Haus 8:

,Wir haben ja ‘n paar Asylanten, wo es immer Arger gibt. Wo man auch selbst
Angst hat, da lang zu gehen, weil man Angst hat, irgendwie angegriffen zu
werden von denen.”
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Familie Y wird in den weiter entfernten Hausern mit Ausnahme einer Mieterin, die

sich schitzend vor Frau Y stellt, nicht erwahnt.

3.2.2 Eskalierung der Konflikte

Die gewalttdtige Auseinandersetzung, auf die sich die Gesprachspartner C und

D in Haus 7 beziehen, wird auch in den benachbarten Hausern angesprochen:

,LAm Sonnabend sind die mit dem Messer aufeinander losgegangen. Also nachts
um zwélf oder eins war das.“ (Mieter P, Haus 6)

»...Jetzt Samstag. Eine grof3e Schldgerei. Da war die Polizei wieder da.*
(Mieter K, Haus 5)

LHier soll eine Schldgerei gewesen sein. Dieser Farbige, der soll den zusammen-
geschlagen haben.” (Mieterin J, Haus 9)

Eine Mieterin hat die Auseinandersetzungen im Vorbeigehen erlebt:

,und als ich da lang ging, da fing er an, mich zu bedrohen. Nur weil ich
hingeguckt hatte. Da hat er also mit der Faust gegen die Scheibe geknallt und
schimpfte mir zu, ich soll weggucken, sonst tritt er mich in ....."

(Mieterin M, Haus 9)

Der Konflikt hat sich vor den Hausern 6 bis 8 in der Nacht von Samstag auf
Sonntag zugetragen. In die gewalttdtige Auseinandersetzung ist Herr Z

verwickelt, der sich dabei eine Verletzung zugezogen hat.

Z Herr Z ist mit seiner Familie vor einem viertel Jahr aus Polen Ubergesiedelt
und wohnt zum Zeitpunkt des Ereignisses in einer Unterkunftswohnung tber
Familie X. Die Mutter von Herrn Z wohnt im angrenzenden Haus 5. Sie lebt
schon seit langerem in dem Haus und ist aus einer Unterkunftswohnung mit
ihrem Mann in die Mietwohnung im Erdgeschold gewechselt. Seit dem Tod
ihres Mannes lebt sie dort allein.

Nach den Schilderungen waren den Handgreiflichkeiten lautstarke Beleidigungen
voraus gegangen. Z verunglimpfte X mit rassistischen AuRerungen, und X
beschimpfte Z mit ,Pollacke®, wobei die Reihenfolge ungeklart bleibt. Herr Y, der
Freund von X, griff ein, und es kam zu einer Schlagerei. Die Polizei beendete die

Auseinandersetzungen, nachdem Herr K sie gerufen hatte.
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Abb. 9
Konfliktparteien und Gesprachspartner

Der Zuspitzung sind eine Reihe von Konflikten vorausgegangen. Die ersten
Auseinandersetzungen mit Frau Y und ihrer Familie in Haus 8 liegen schon
Jahre zurick. Die an die Wohnungsbaugesellschaft gerichteten Beschwerden
blieben wirkungslos. Am Sylvesterabend 1983 schaltete die damalige Nachbarin
im Erdgeschol nach heftigen Beldstigungen einen Anwalt ein und rief die Polizei.
Angehorige von Frau Y hatten grélRere Knallkérper auf ihren Balkon geworfen,
die die Fenterscheiben zur Erschitterung brachten. Nachdem der Streifenwagen
fortgefahren war, versuchte Frau Y sich Zutritt bei der Nachbarin zu verschaffen.
Sie klingelte ununterbrochen, trat gegen die Haustlr und drohte. Die Mieterin
beflrchtete, dall die Tur eingeschlagen wurde, und verstdndigte erneut die
Polizei. Es kamen verschiedene Streifenwagen mit ca. 15 Beamten, die Frau Y
ermahnten. Nach Mitternacht wiederholten sich die Ereignisse und Frau Y wurde
zur Polizeiwache gebracht und in eine Ausnichterungszelle gesteckt. Die
Beamten empfahlen der Nachbarin von Frau Y: ,Ziehen sie aus, aus diesem

Sauhaufen.” Sie kundigte die Wohnung ein Jahr spéter.

Nach kirzerem Leerstand zog in die Wohnung eine alleinerziehende Multter,

Frau L, mit drei Kindern.

L Frau L ist ungefahr 30 Jahre alt. lhre Mutter lebt in Haus 1 und eine
Schwester mit ihrer Familie in Haus 6. Sie berichtet davon, dal} sie von
ihrem Mann geschlagen worden ist und sich hat scheiden lassen. In der
ersten Zeit, in der sie in der Wohnung allein lebte, hatte sie Angst, ,weil ich
schon wieder so was als Nachbarn habe. Die haben sich gekloppt. Dann
hab ich immer so gestanden abends, weil ich dachte, die wiirden hier auch
was machen ..... “
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Die Mieterin berichtet, da zwischen den beiden Mietparteien X und Y eine
freundschaftliche Verbindung bestand: ,Die waren immer zusammen.“ Sie
erzahlt ausfuhrlicher von einem Konflikt, der sich im Sommer des Jahres 1986
zugetragen hat und der verdeutlicht, dal® die Beziehungen einen hohen Grad an
Spannung erreicht hatten. Durch die Kinder ist sie mit einer Familie in Haus 6

befreundet, vor dem sie sich aufhielt, als die Auseinandersetzung begann.

,Da haben wir unten gestanden im Sommer, am Zaun und uns unterhalten. Und
da kam der Mann von ihr von der Arbeit. Und der hat sich mit dem Neger da
angelegt, weil ich abends , nachts also {berhaupt nicht schlafen konnte. ..... Da
hat er gesagt: ‘Geh schon mal nach Hause mit deinen Kindern. Da passiert
gleich was!” Und tatséchlich, kam der Neger raus, packte ihn an, hatte ‘ne Fahr-
radkette in der Hand gehabt. ..... Und dann hab ich gesehen, dal3 der Neger hier
mit einem riber ging zu Y. Die wollten sich wohl irgendwie zusammentun. Da
war ich gerade im Hausflur drinnen. Die Kinder sal3en im Sandkasten. Mit einem
Mal macht er die Tir auf und steht mit ‘nem Messer vor mir. Und da hat er
ordindre Worte gesagt und ‘Du warst mit dabei!’ Da bin ich einfach rein gegan-
gen. Und dann habe ich erstmal gewartet. - ‘Mensch, ich mul3 die Kleinen reinho-
len. Alle rein’” Und dann hat man schon die Schreie gehort. Ist der mit ‘nem
Messer auf die eigenen Frau drauf. Die hat ‘nen ganzen Finger kaputt gehabt.
..... Und dann haben sie wohl gemerkt, dal3 ich nichts damit zu tun hatte. Und
dann hat die Frau davon hier geklingelt, natlirlich stinkbesoffen. Das war irgend
‘ne Woche spéter, da sagt sie: ‘Kann ich mal mit Ihnen reden?’ Ich bin ‘n Typ,der
Streit vermeiden will. Ich sage: ‘Naja gut, kommem Sie rein und sagen Sie, was
Sie zu sagen haben!’ Ja, es téte ihr leid, sie wolle sich bei mir entschuldigen. Ist
sie bei mir noch auf die Knie gefallen. ...... Das war ‘ne Erleichterung, als die
ausgezogen sind fiir alle hier. Von der 1 bis zur 9. Da haben wir schon gesagt,
wenn die ausziehen, machen wir ein Strallenfest denen zu Ehren.”

Auch mit Familie X schwelten die Konflikte seit langerem. Im Winter des Jahres
zuvor hatten sich in Haus 6 einige Mieter bei der Wohnungsbaugesellschaft
wegen Ruhestdérungen beschwert. Im Fruhjahr minderte schliel3lich ein Nachbar
seine Mietzahlungen mit der Begrindung, dall ,die Ruhestérungen bis in die
Morgenstunden andauern, Neger im Trockenraum schlafen, Flurwande an
meiner Wohnung beschmiert werden und FuBmatten entwendet werden.* Zwei
Wochen spater beschwerte sich der Mieter erneut telefonisch bei der Wohnungs-
baugesellschaft Gber laute Musik, Turenschlagen und Geschrei im Flur in den
Abendstunden bis 23 Uhr. Er wurde vom zustandigen Hausmeister der Hausver-
waltung um schriftliche Bestatigung und um weitere Unterschriften von Nachbarn
gebeten, die sich auch belastigt fuhlten. Vier weitere Mieter unterzeichneten den
Beschwerdebrief. Eine tirkische Familie in der Etage ber Familie X verweigerte

die Unterschrifft. ,Manche ziehen sich zurtick wie wir. Wir mischen uns da nicht
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ein.“ Sie macht nicht nur X ,fiir das ganze Chaos hier” verantwortlich, sondern

ebenso die Spataussiedler.

Herr K hat schon mehrmals die Polizei wegen Ruhestérungen einiger Spataus-
siedler gerufen: ,Da ist Krawall, da wird getrunken, da fliegen die Flaschen aus

dem Fenster.”

K Er ist zwischen 35 und 40 Jahre alt und wohnt seit drei Jahren mit seiner
Frau und zwei jingeren Kindern im Erdgeschol} des Hauses 5 gegeniiber
von Frau Z. Nach seinem Ausscheiden aus der Bundeswehr ist er
arbeitslos. Sein Fuhrerschein ist ihm abgenommen worden. Die Arbeits-
losigkeit lastet starker auf ihm, als er zugeben mag: ,/ch melde mich da
alle Vierteljahr im Arbeitsamt.. Und dann hat sich die Sache fiir mich. Im
GroBBen und Ganzen sagen die: ‘Ja, Herr K. war da. Gut! Das ist erledigt!”

Aus den Worten von Herrn K spricht Arger, daR die Polizei nicht massiver

einschreitet:

,Wenn man die Polizei anruft, dann ist es nachts. Und dann ist es also schon so
gewesen, dal3 sie dann mal vorne kurz das Martinshorn angeschaltet haben und
kurz das Blaulicht. Na, und dann war Ruhe. Und dann sagen die, da war doch
Ruhe. Da kénnen wir nichts unternehmen. Ich sage, ist klar, wenn Sie da vorn
schon Blaulicht anmachen, Martinshorn, das dann Ruhe ist. Aber mal ‘ne Streife
hier nachts durchschicken, ja, da haben sie kein Personal fiir.”

Eine direkte Ansprache der Mieter wegen ihres ricksichtslosen Verhaltens halt

Herrn K nicht fur Erfolg versprechend.

L Wir haben unser Auto draulen stehen. Also halten wir lieber den Mund, sonst
schlagt man uns die Scheiben ein oder macht das Auto kaputt.” Fir ihn steht
fest, da® man ,mit der Familie nicht sprechen kann. Das hat man schon ein paar
Mal versucht. Das wird alles so mit ‘nem Schulterzucken abgetan. Was wollt |hr
denn? Scheil3pollacken! Scheillkanaken! Was wollt Ihr denn? Wir machen, was
wir wollen!®

Herr K spricht von dem aggressiven Klima insgesamt, das in der Wohnanlage
herrscht. Eine Unterzeichnerin des Beschwerdebriefs, Frau P, faf3t zusammen,

wie sie die Verscharfung der Spannungen erlebt hat.

P Frau P ist zwischen 25 und 30 Jahre alt und wohnt mit ihrem Mann und
einem Kind in der vierten Etage des Hauses 6. lhre Mutter lebt in Haus 1.
Von ihrer Schwester war zuvor die Rede, sie wohnt in Haus 8 im
Erdgeschol}.
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,Erst haben wir Unterschriften gesammelt im ganzen Haus. Haben alle unter-
schrieben. Dann ging’s zwei, drei Wochen gut. Dann fing’s wieder an. Dann war
hier die Kriminalpolizei. Dann haben sie die Neger mitgenommen, wenn Sie
besoffen waren. Am ndchsten Morgen waren sie wieder da. Da haben sie erst
recht Remmidemmi gemacht. Dann haben wir wieder der Stadtwohnbau
geschrieben. Und dann haben wir uns alle ‘nen Rechtsanwalt genommen. Wir
haben erst mal 25% weniger Miete gezahlt. Dann multen die vor Gericht. Die
erste Instanz haben sie gewonnen, weil der Rechtsanwalt von denen alles
abgestritten hat. Und dann sind wir in die zweite Instanz gegangen, und da hat
dann die Stadftwohnbau gewonnen.*

Die Begrindung fur die RGumungsklage in der ersten Instanz waren Ruhestérun-
gen bis in die frihen Morgenstunden, das Ubernachten von Gé&sten in den
Kellerrdumen und der Aufenthalt von bis zu finfzehn fremden Personen in der
Wohnung von Familie X. Die Kiindigungsgriinde wurden bestritten und die Klage

zurickgewiesen.

Frau X wohnt noch wahrend der ersten Phase der Mieterbefragungen im Haus,
so dall es mdglich ist, ihre Sicht des seit langerem schwelenden Konfliktes in

Erfahrung zu bringen:

,Dieser Hausmeister von der Stadtwohnbau, der hat natiirlich auch ‘ne Wut
darauf, weil die Sachen, die da angegeben sind, (iberhaupt nicht stimmen. Wir
hétten den Nachbarn die FuBmatte geklaut. Ich habe ‘ne eigene Fullmatte, ich
brauche die nicht vom Nachbarn ..... Dann wurde gesagt, bei mir hétten 15
Afrikaner geschlafen, im Keller. Bei mir hat es im Februar hier in der Wohnung
gebrannt, und ich wullte nicht mit den Mébeln wohin. Ich mufBlte ja die Wohnung
freimachen fiir den Maler. Haben wir alles unten in den Trockenraum gestellt,
Matratzen, alles.”

Aufgrund des Berufungsurteils hat Familie X bis Ende des Monats Oktober die
Wohnung zu verlassen. Von der Kindigung hat Herr K zufallig erfahren, als er
sich bei der Stadtwohnbau kirzlich Uber X erneut beschwerte. Die gewalttatige
Auseinandersetzung, von der mehrere Interviewpartner sprechen, ereignete sich

drei Wochen vor dem terminierten Auszug.

FUr Frau X steht fest, da® Z den Konflikt ausgelést und ihren Mann zuerst
beleidigt hat:

,Wenn er beschimpft wird, wie am Sonnabend hier, von einem Polen ‘Du Nigger!’
und auch ‘Du Schwein!’ und ‘Geh dahin, wo Du herkommst!’ - es ist klar, dal3 er
dann bése wird ..... Er hat auch deutsche Freunde. Der hat ihm am Sonnabend
geholfen. Er hat sogar zugeschlagen, hier bei dem Polen, noch nicht mal
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meiner!* Frau X bringt die Auseinandersetzung mit den Belastigungen in
Verbindung, denen sie durch Z ausgesetzt ist: ,Am Sonnabend war erst wieder
so’n Theater, dal3 die Polizei einschreiten muflte, ne? Hier oben ist ‘ne
Durchgangswohnung, da sind 12 Personen drin. Was meinen Sie, wir schlafen
keine Nacht richtig. Die haben kleine Kinder.*

Die Mutter von Herrn Z beklagt sich, dall einige Nachbarn gegen ihren Sohn
ausgesagt haben, ,obwohl der Neger ihn doch mit ‘Pollacken’ beschimpft hat.”
Sie kann sich nicht vorstellen, dal? sich ihr Sohn provozierend auflern oder

handgreiflich werden kann . Er habe es als Kriegskind schwer gehabt.

LEr trinkt nicht und kiimmert sich um seine Familie. Und er geht wie ein guter
Christ sonntags zur Kirche.”

Die Mutter von Herrn Y, der in die Auseinandersetzung eingegriffen und Herrn Z
geschlagen hat, erwahnt den Konflikt nur indirekt, in dem sie wiederholt darauf

hinweist, dal} sie sich um nichts im Haus kiimmere als um die ,Flurwoche"“.

LHauptsache, ich habe meine Wohnung und das andere interessiert mich nicht
..... gar nichts sagen und fertig. Das ist viel besser. Dann kommen Sie wenig-
stens nicht in - in so 'ne Teufelskiiche.*”

Man merkt ihr an, daR der Riickzug in ihre Wohnung fur sie eine der wenigen

Méglichkeiten ist, ihre Lage zu ertragen.

3.2.3 Mehrseitige Druckverhiltnisse

Die Auseinandersetzungen vollziehen sich zwischen Personen, deren Wohnun-
gen aneinander grenzen und die damit unter den gegenseitigen Stérungen am
meisten leiden. Das mag als Erklarung fir den offenen Ausbruch des Konfliktes
genigen. Es ist jedoch nicht zu Ubersehen, dal} die Gewalttatigkeiten zwischen
Personen ausbrechen, die zu den Gruppierungen mit dem niedrigsten Sozial-

prestige in der Wohnanlage gehdéren, wie einige Mieter zum Ausduck bringen:

»Ich wohne jetzt drei Jahre in der 6. Hier sind jetzt Aussiedler untergebracht sind
aus verschiedenen Nationalitdten, in letzter Zeit sehr viele Polen und Weil3-
russen. Aber die Leute sind mir immer noch lieber als die Afghanen (gemeint
sind Ghanesen, Anm. d. Verf.) oder Schwarzen. Von den Polen héren wir am
wenigsten.” (Mieter, 25 bis 30 Jahre, Haus 6)
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Eine Etage tiefer wohnt Frau P, die gegen Familie X eine Unterschriftenaktion

initiiert hat. Sie beklagt sich Uber die Spataussiedler:

,Es geféllt uns hier nicht, weil immer so'n Krach ist. Auch hier unter uns,
Aussiedler. Die sind immer am Saufen. Die kotzen uns den Hausflur voll.”
(Mieterin, 25 bis 30 Jahre, Haus 6)

Die Schilderungen der Belastigungen durch Herrn X vermischen sich mit
Aversionen gegen ihn aufgrund seiner Hautfarbe und gegen Frau X, weil sie
Beziehungen mit Afrikanern eingegangen ist. Im ersten Gerichtsverfahren fiel es
deshalb der Verteidigung von Familie X auch leicht, die Vorwirfe und
Zeugenaussagen der Mieter mit dem Hinweis auf rassistische Diskrimierung zu
entkraften und die RGumungsklage zuriickzuweisen. Der sozialen Verachtung ist
Frau X schutzlos ausgeliefert. Sie schildert, da man ihr feindselig und mit

unverhulltem Rassismus begegnet:

Jlch lebe mit ‘nem Afrikaner zusammen ..... Das ist fiir mich ‘n sehr gro3es
Verhéngnis ..... Ich werde beschimpft als ‘Negerhure’ ..... Und ‘ne Bekannte von
mir, hier in der 5, ist auch mit ‘nem Afrikaner verheiratet. Die hat genau das
gleiche.”

W  Die Bekannte, Frau W, ist zwischen 40 und 45 Jahre alt und in der ersten
Ehe geschieden. ,Beim ersten Mal bin ich praktisch geschlagen worden.
Und deswegen habe ich gesagt, ich nehme keinen Deutschen mehr. Dann
habe ich in Ghana geheiratet.” Sie wohnt mit ihrem Mann und zwei Kindern
seit 1978 in Haus 5.

Gegen Familie W gibt es keine Beschwerden, wie Herr K, der bei Konflikten &fter
die Polizei alarmiert hat, bestatigt: ,/ch habe also nichts gegen Ausldnder oder
gegen Leute anderer Hautfarbe. Oben wohnt auch jemand, die ist mit jemand
aus Ghana verheiratet. Das ist ein sehr netter Mann.“ Aus dem Unterton seiner
Bemerkungen ist jedoch zu entnehmen, dal} auch er Aversionen gegen Frau W

hat: ,....ist mit irgend ‘nem Schwarzen verheiratet, diese Frau.*

Auch wenn es keine Anlal zu Beschwerden gibt, machte Frau W ganz ahnliche

Erfahrungen wie Frau X.

,und ich bin auch mit ‘nem Ausldnder verheiratet, ‘n Afrikaner. Und ich bin hier
sehr unzufrieden. Und die Leute, die sprechen mich nicht an und geben freche
Antworten. ‘Du bist ja mit ‘nem Neger verheiratet. Ja, komm, wir wollen abseits
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bleiben.” Mein Mann wird angesprochen: ‘Nigger!” Und die Kinder gehen nur Kopf
‘runter. Und ich meine, die Kinder, die kbnnen ja nichts daftir.“

Sie nennt die Wohnanlage ein ,Ghettoecken®. Genau wie die Wohnung Uber
Familie X ist auch die Wohnung Gber Familie W an das Ausgleichsamt vermietet,
bereits seit 1980.

,Was meinen Sie, was hier los ist! ..... Wenn ich sage: 'Ruhig sein oder ich hole
die Polizei” Dann: ‘Nix verstehen. Nix verstehen.”

Frau X hat Anhaltspunkte daftr, dall die Aversionen gegen die Afrikaner in der

Wohnanlage geschuirt werden:

“Also hier war der Hausmeister, der - das habe ich auch vom Sozialarbeiter
gehdrt, dal3 der sozusagen Auslénder halit ..... Und dann ging’s immer: ‘Pal3 mal
‘n biBchen hier auf den Afrikaner auf!’ Und so ist das Ganze erst mal so richtig
ins Rollen gekommen. Wenn draul3en mal irgendwie eine Flasche liegt, dal3 der
dann sagt, das waren wir. Von oben habe ich schon selber gesehen, dal3 von
oben aus der Polenwohnung Bierflaschen ‘rausgeschmissen wurden. Wir waren
das. Draullen die Tiir war kaputt, die Glasscheibe. Wir waren das ..... Es ist in
dem Block wirklich jetzt ‘n Hal3, nicht nur ich alleine, auch alles gegen die Polen
..... Ich halte das auch nicht nervlich da durch. Also, ich kann viel schlucken, aber
bei mir ist so ziemlich Feierabend.”

Die Verhéltnisse in der Wohnanlage charakterisiert sie mit den Worten: ,Jeder
versucht jeden kaputt zu machen.” Die in den gewalttatigen Konflikt verwickelten
Personen leiden nicht nur untereinander, sondern auch unter dem Druck der
gesamten Figuration. Einzelne Beschwerden, Unterschriftenaktionen und die
Alarmierung der Polizei sind die Mittel der Mitbewohner, sich der Ricksichts-
losigkeiten von X und Y zu erwehren. Die Aktionen tragen auch dazu bei, den

Pegel der Aversionen insgesamt anzuheben.

Der fur die Wohnanlage zustadndige Sozialarbeiter hat Frau X empfohlen umzu-
ziehen und ihr eine andere Wohnung beschafft. Sie liegt im gleichen Wohngebiet
in einem der drei weiter nérdlich gelegenen Hochhauser. Die Hoffnung von Frau
Xist:

,und ich kann mir vorstellen, da3 in so groSen Hochhédusern, da kiimmert sich
wirklich bestimmt keiner um den andern. Aber hier ganz schlimm!*
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Die Mieterin, die die Beschwerdefihrerin der ersten Unterschriftenaktion

gewesen ist, aulkert sich erleichtert Gber den Auszug von Familie X:

,Die ganz unten, die sind ja jetzt, Gott sei Dank, rausgeklagt. Seitdem die
drauflen sind, ist hier Ruhe ..... “ Sie machte dann eine Einschrankung: ,Auller
hier unten. So’n Aussiedler ist da. Der klingelt nachts um drei hier Sturm. Der ist
wohl so besoffen, dall er das Schliisselloch nicht findet. Und dann klingelt der
einfach. Auch iber uns, das hért man ja.*

Familie X ist zwar inzwischen ausgezogen, aber es scheint, als habe sich der
Grad der Spannungen noch nicht wesentlich gedndert. In ahnlicher Weise

berichtet eine Mieterin in Haus 8 Uber Frau Y und ihren Sohn:

,Die in der 6 sind jetzt am ersten ausgezogen. Jetzt ist da Ruhe. Jetzt fangt's
aber bei uns an. Jetzt kommen die, die da Radau gemacht haben, hier ‘riiber und
dann geht’ hier weiter. Und immer am Wochenende meistens. Gestern abend
immer nur die gleiche Platte. Und laut. Wir konnten nicht schlafen.*

Zu den Lebensumstanden von Frau Y aufert sich Frau U:

U Frau U ist eine Lehrerin im Alter von ungefahr 60 Jahren und wohnt mit
ihnrer Mutter seit einem viertel Jahr in einer gerdumigen Wohnung in
Haus 4. Zuvor hat sie mit Frau Y in Haus 8 gewohnt und beschaftigt sie
als Putzfrau

Frau U schildert, daR® Frau Y ihr Leben ihren Kindern geopfert habe. Sie grame

sich und sei enttauscht von ihnen, aber stelle sich schitzend vor sie.

In der letzten Phase der Gesprache mit den Mietern zeichnet sich ab, dal} die
Spannungen mit dem Auszug von Familie X nicht wesentlich reduziert sind. In
Haus 6 geraten die Spataussiedler an die erste Stelle der Aversionen und
vielleicht auch Famile W, wie es die Schilderungen von Frau W erwarten lassen.
In Haus 8 wéachst der Druck auf Frau Y. Frau U auBert: ,Es tut mir leid, wenn
Frau Y die nédchste waére, die auf der Abschullliste steht.” Man gewinnt den
Eindruck, als verharren die einmal enstandenen Spannungen auf ihrem Niveau

und entwickeln eine Eigendynamik, die immer wieder neue Opfer hervorbringt.

Die in den gewalttatigen Konflikt verwickelten Personen leiden nicht nur unterein-
ander, sondern auch unter dem Druck der gesamten Figuration. In dem Gesamt-

bild tritt hervor, dal eine gréRRere Anzahl Personen an der Verscharfung beteiligt
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ist. Einzelne Beschwerden, Unterschriftenaktionen und die Alarmierung der
Polizei sind die Mittel der Mitbewohner, sich der Ricksichtslosigkeiten von X und
Y zu erwehren. Die Aktionen tragen auch dazu bei, den Pegel der Aversionen

insgesamt anzuheben.

Wenn man die affektiven Verflechtungen vor Augen hat, die sich in den
Schilderungen der Gesprachspartner um X, Y und Z abzeichnen, kann man die
Gewalttatigkeiten nicht nur als ein individuelles Geschehen wahrnehmen, als
einen persoénlichen Konflikt zwischen X und Z, in den sich Y eingemischt hat.
Vielmehr entladen sich in der gewalttatigen Auseinandersetzung Affekte, die sich
in dem gesamten Netzwerk der Verflechtung aufgebaut haben. In Konflikt
miteinander geraten die Bewohner, die sich am wenigsten gegenlber sozialer
Verachtung zur Wehr setzen kénnen. Sie sind mehrseitig belastet, und in ihren
Beziehungen eskalieren die Spannungen am ehesten, die in der gesamten

Figuration bestehen.

3.3 Die Unterkunftswohnungen und ihre Bewohner

3.3.1 Status und Verteilung der Unterkiinfte

Die als Notunterkunfte genutzten WWohnungen werden nach auf3en hin durch die
namenlosen Beschriftungsfelder der Klingeltableaus sichtbar, auf denen nur
LAusgleichsamt” geschrieben steht. Die Beschriftung symbolisiert, dall die
Bewohner nicht den Status von Mietern haben. In den Wohnungen gilt das
Anstaltsrecht. Dementsprechend zahlen die Bewohner keine Miete, sondern

entrichten ein Nutzungsentgelt an die Stadt.

In dem Zeitraum, in dem die Interviews stattfinden, hat die Stadtwohnbau dem
Ausgleichsamt zwéIf Wohnungen, also ungefahr ein Zehntel, zur vortibergehen-
den Unterbringung von Spéataussiedlern Uiberlassen (Abb. 10). Davon sind neun
seit 1980 und drei Wohnungen seit kurzem belegt. Die Stadtwohnbau hat
vergeblich versucht, das fir die Unterbringung der Spéataussiedler zustandige
Amt und den Dezernenten davon abzuhalten, die drei Wohnungen fir diesen
Zweck in Anspruch zu nehmen. FiUnf der vom Ausgleichsamt gemieteten

Wohnungen liegen in Haus 2, eine in Haus 3, zwei in Haus 5 und eine in Haus 6.
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Abb. 10
Verteilung der Unterkunftswohnungen

Etage

7
6
5
4
3
2

1
EG

Haus Nr. 1 2 3 4 5 6 7 8 9

In diesem Haus befinden sich aulerdem zwei der kirzlich beanspruchten
Wohnungen. Eine weitere dieser Wohnungen liegt in Haus 8. In sechs der zwolf

Unterkunftswohnungen sind einzelne Bewohner zu einem Gesprach bereit.

3.3.2 Die Unterkunftswohnungen aus der Sicht der Nachbarn

Haus 2 ist das Haus mit den meisten Unterkunftswohnungen. Es liegt die
Vermutung nahe, dal} sich die Spannungen um Unterkunftswohnungen in den
Hausern 1 bis 3 im sudlichen Teil der Wohnanlage deutlicher abzeichnen als in

den weniger dicht belegten Hausern.

Das Ausgleichsamt hat seit 1985 die gesamte rechte Seite des Hauses 2 mit
Ausnahme des Erdgeschosses fur die vorlibergehende Unterbringung von
Spataussiedlern gemietet. In den Ubrigen sieben Mietwohnungen wohnen zwei
Familien mit Erwerbseinkommen, drei alleinerziehende Mutter mit zwei, drei oder
vier Kindern, die Unterhalt und Hilfe zum Lebensunterhalt erhalten, und zwei
Rentnerehepaare. Zwei Haushalte sind Erstmieter und zwei wohnen seit einem

Jahr in dem Haus.
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Abb. 11
Wohnungen der Gesprachspartner im siidlichen Teil der Wohnanlage

Die Erstmieter werden nach mehrmaligen Versuchen nicht zu Hause angetrof-
fen. Ein weiterer Mieter lehnt ein Gesprach ab. Zu einem Gesprach bereit sind
eine Mieterin in der dritten Etage, Frau Q, und eine Mieterin in der zweiten Etage,

Frau R. Sie wiinscht, dal® das Interview nicht auf Band mitgeschnitten wird.

Q Frau Q ist ca. 30 Jahre alt und wohnt mit ihrem Mann und einem Kind
etwas langer als ein Jahr in dem Haus. Sie erwdhnt, dal} sie selbst ein-
mal kirzere Zeit in einer Unterkunftswohnung in einem anderen Stadtteil
gelebt hat. Ihre Schwiegermutter wohnt ebenfalls in der Wohnanlage.
Sie hat eine kirzlich aus Osteuropa Uibergesiedelte Angehérige in ihrer
Wohnung aufgenommen.

Frau Q machte die Spataussiedler in ihrem Haus dafir verantwortlich, da® &fter
jemand bei ihr klingelt, um ins Haus zu kommen. ,Da steht schon extra
Ausgleichsamt an den Klingeln. Da klingeln sie trotzdem da, wo es palit. Ich
mache auf, ist keiner da.”“ Andere Probleme hat sie mit den Unterkunftswohnun-
gen nicht. Es bereitet ihr kein Problem, dal das Treppenhaus nicht regelmaRig
gereinigt wird. ,Bei uns ist es so, dal3 jeder macht, wenn er Lust hat. Da machen
die einmal im Monat, und ich soll den Rest machen. Da mache ich blo3 jede
zweite Woche oder jede dritte Woche, auch so, wie ich Lust habe.” Frau Q halt
die Anzahl der Unterkunftswohnungen in dem Haus fur zu hoch. ,Also ist zu viel,
was hier alles ist.“ Sie berichtet weiter, da® manche Spataussiedler bereits drei
oder vier Jahre in den Wohnungen leben. Sie hat es erfahren, als sie fir eine
Angehorige aus Polen einen Unterkunftsplatz in der Wohnanlage suchte. ,Da
sitzen die drei oder vier Jahre drin ..... Die finden das gut, weil die (Wohnungen,
Erg. d. Verf.) so billig sind.”
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In starkerem Mal als durch die Unterkunftswohnungen fuhlt sich Frau Q durch
Frau R in der Etage unter ihr belastigt. ,Die haben so’n Krach gemacht. Immer
mitten in der Nacht, haben volle Pulle Radio angemacht. Hab ich ihr gesagt, ob
sie das nicht leiser machen kénnte ..... Und dann war eine Zeitlang wieder Ruhe.

Und dann fing es wieder an. Aber jetzt ist es vorldufig wieder Ruhe.

R Frau R ist ca. 30 Jahre alt und wohnt mit ihren beiden Kindern seit 1981
in der Wohnung.

Frau R, gegen die sich die Vorwirfe richten, aulert, dal sie am liebsten ausge-

zdge, aber es fehlten ihr dazu die finanziellen Mdglichkeiten. Zu den Vorwirfen

gegen sie und zu den Unterkunftswohnungen dullert sie sich nicht.

Frau Q hat sich bei der Stadtwohnbau nicht beschwert, weil sie gehért hat, da
sich die Mieter S aus Haus 1 nebenan in gleicher Angelegenheit ohne Erfolg an
die Wohnungsbaugesellschaft gewandt haben. ,Das hat dann keinen Sinn,
irgendetwas zu unternehmen.” Der lauten Musik aus der Wohnung von Frau R
ist das altere Ehepaar S unmittelbar ausgesetzt. ,Der nédchste Balkon ist das
néchste Haus. Wir haben da das Schlafzimmer, direkt den Kopf vorn. Und dann
haben wir ein paar Mal die Stadtwohnbau angerufen. Ich weil8 nicht, ob die

Bescheid gekriegt haben.Aber jetzt toi, toi, toi! Ruhe!”

S Das éltere Ehepaar S lebt seit dem Erstbezug in Haus 1. Zwei Tdchter
wohnen in den Hausern 6 und 8. Herr S war aus russischer Gefangen-
schaft gekommen und hatte eine Béackerei eréffnet. Nach der Aufgabe
der Backerei fihrte er ein Lebensmittelgeschaft. Frau S betont, daf3 ihr
Haus als das sauberste in der Wohnanlage gilt.

Durch die Unterkunftswohnungen im Nebenhaus fihlt sich das Ehepaar S in
keiner Weise gestoért. ,Wir merken da nichts.” Sie schréanken jedoch ein: ,Am
Anfang war’s schéner. Aber seit dem so viele Mieter ausgezogen sind und sehr
viele Spéataussiedler hier sind - man hat keinen Kontakt damit. Alles so fremd.

Die sprechen uns nicht an, wenn wir sie mal nicht ansprechen.

Zwei Etagen héher wohnt Frau T. Sie bezeichnet die Unterkunftswohnungen ,als

manchmal sehr stérend.”

T Sie ist ca. 55 Jahre alt und wohnt seit dem Erstbezug allein in ihrer
Wohnung. Sie berichtet, dal} sie nach einem neunjahrigen Aufenthalt in
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Lateinamerika nur ungern in die Wohnanlage gezogen sei. ,Alles so
ohne Gesicht .....Ich mul3te dann eben das nehmen, was mir angeboten
wurde. Erst habe ich gedacht, drei, vier Jahre, dann bist'e wieder weg."

Frau T berichtet von erheblichen Belastigungen, die von den Bewohnern der

Unterkunftswohnungen ausgehen:

,Sie sind betrunken und schreien dann. Und die Fenster sind offen, und sie
zanken sich ..... Ich kenne die Stimmen schon, ich kenne die Menschen nicht.
Aber ich kenne die zankenden Stimmen. Und das schon seit Jahren. Die miissen
da schon zwei oder drei Jahre drin sein. Entweder fiihlen sie sich da wohl, oder
sie kriegen keine andere Wohnung ..... Und das spricht sich natlirlich auch ein
biBchen ‘rum. Dann heil3t es immer, ach, dieses Gebiet!” Frau T hebt hervor, dafl
sie ganz sicher ist, daR ,der gréere Teil der Aussiedler, die da wohnen, ganz
vernlinftig und ordentlich sind.*

Die Mieterin stellt den schlechten Ruf der Wohnanlage mit den Spataussiedlern
in einen Zusammenhang. Sie fallt jedoch kein Pauschalurteil, sondern
unterscheidet zwischen dem gréReren ,verniinftigen” Teil und einer auffalligen
Minderheit. Die meisten Interviewpartner sprechen von den Spéataussiedlern im
Ganzen, gleichgiltig ob in Verbundenheit oder Ablehnung. Zu der differenzierten
Beurteilung von Frau T haben sicherlich ihre eigenen Erfahrungen als
Auslanderin in Stidamerika beigetragen. Die Schilderung weist auch darauf hin,
dald fir einige Spataussiedler aus der urspriinglich vorgesehenen kurzzeitigen
Unterbringung ein lang anhaltender Zustand geworden ist, und bestatigt die

Beobachtung von Frau Q.

Haus 3 bildet mit Haus 2 einen Winkel. Die Hauseingadnge sind jeweils von-
einander nicht einsehbar. An der rlickwartigen Gebdudeseite wenden sich die
Hauser dementsprechend zu. Das Ausgleichsamt nutzt in der zweiten Etage des

Hauses 3 eine Wohnung als Unterkunft.

Fur die Gesprachspartner in Haus 3 ergeben sich aus den Unterkunftswohnun-
gen keine Probleme. Weder die zwei Gesprachspartner, die selbst einmal in
Unterkunftswohnungen gelebt haben, noch die vier Ubrigen Gesprachspartner
klagen Uber Stérungen. Die Mieter in Haus 3 haben den Schilderungen nach
wenig miteinander zu tun. Eine Mieterin auert, es sei eigentlich alles in
Ordnung, und sie habe nichts zu erzahlen. Die Familie sei nicht haufig zu Hause

und halte sich in der Freizeit in ihrem Schrebergarten auf. Eine andere Mieterin,
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die seit dem Erstbezug in ihrer Wohnung lebt, beendet das kurze Gesprach
damit, dal sie mit allem zufrieden sei und nichts brauche. Einige Gesprachs-
partner dulern sich zu Schmutz und Larm im allgemeinen, ohne damit die
Unterkunftswohnungen in Verbindung zu bringen. Ein Mieter aus Osteuropa
berichtet, dall er es nach funf Jahren aufgegeben habe, nach der Hausordnung
den Hof sauberzumachen, weil die anderen sich nicht daran gehalten haben. Er
weist auf seine Kriegsverletzung am Bein mit der Bemerkung hin, es hatte alles
viel schlimmer kommen kénnen, und er sei dankbar, dall es ihm gut gehe.
Darum empfande er vieles nicht als Problem. Die Nachbarn seien nett, aber
Kontakte hatte er nicht zu ihnen. Er hebt hervor, dal® er einsam, aber zufrieden
lebe und dies auch schon aus dem Osten gewohnt ist. Ein anderer Mieter, der
aus Osteuropa Ubergesiedelt ist, berichtet davon, daf er fir einige Spataussied-
ler in den Unterkunftswohnungen Dokumente wie Zeugnisse und Fihrerscheine
Ubersetzt. Ein Pastor, der in dem Haus eine Zweitwohnung hat und als Mitglied
der ,Grlinen Partei“ dem Stadtrat angehért, fallt die Situation im Haus folgender-
mafien zusammen: ,/m Augenblick haben wir hier ein Parteienensemble, was
das ganze Haus ruhig macht. Aber wir haben auch schon gehabt, dall man
durch zwei Stockwerke durchhéren konnte, wie der Ehestreit zwei Treppen tiefer

gelaufen ist.” Die Unterkunftswohnungen spricht er nicht an.

Wenn man die im sidlichen Teil der Wohnanlage geflhrten Interviews
insgesamt betrachtet, ergibt sich ein sehr uneinheitliches Bild der Einstellungen
zu den Unterkiinften. Uberraschend ist, daR die Unterkunftswohnungen in Haus
2 bei den interviewten Mieterinnen auf wenig Ablehnung stolen und weniger
Konflikte hervorrufen, als aufgrund der Massierung zu erwarten ware. Einen
Anhaltspunkt fur eine Erklarung geben die Interviews insofern, als keine
Gesprachspartnerin  das ungepflegte Erscheinungsbild des Treppenhauses
erwahnt hat. Das Treppenhaus und der Keller sind seit langem nicht geputzt, die
Wande teilweise bespriht und verschmiert. Den Mietern scheint im Unterschied
zu Haus 1 nicht viel an einer Selbstdarstellung nach auRen gelegen zu sein. In
Haus 1 berichten die Mieter mit Stolz Uiber die Sauberkeit inres Hauses, und die
meisten von ihnen sind durch ein Wir-Gefilhl miteinander verbunden. In Haus 2
zeigen die Gesprachspartnerinnen dagegen eher resignative Haltungen, die
durch ihre biografischen Lebensumstédnde verstandlich werden und durch die

Wohnverhalt-nisse weiter verstarkt sein mdgen. Die gleichgultige Haltung der
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Mieter ermdéglicht es ihnen vielleicht auch, die Vielzahl der fremden Personen in
der nachsten Umgebung lUberhaupt ertragen zu kénnen Die Teilnahmslosigkeit
der Gesprachspartnerinnen gegeniber den Ereignissen und dem
Erscheinungsbild des Hauses ist zugleich Ausdruck ihrer Machtlosigkeit. Die
hohe durchschnitt-liche Wohndauer der Haushalte in Haus 2, die mit 5,6 Jahren
die héchste in der Wohnanlage ist (vgl. Anhang Abb. 4), kann nicht als Zeichen
far eine hohe Wohnzufriedenheit der Mieter gewertet werden, sondern ist ein
Hinweis auf die geringe Mobilitdt der Haushalte, die woanders keine besseren
Chancen fir sich sehen. Sie haben nicht die Kraft, sich bessere
Wohnverhéltnisse zu verschaffen. Man kann daraus schlieRen, dal} die
Wohnungsbaugesellschaft in Haus 2 absichtsvoll die Mieter untergebracht hat,
die am wenigsten Widerstandskraft mitbringen und von denen am wenigsten zu
erwarten ist, dall sie sich gegen die Massierung der Unterkiinfte auflehnen.
Damit werden offene Konfliktausbriiche im Haus gemindert, aber die Chancen
werden gleichzeitig beseitigt, Mitverantwortlichkeiten fir das Erscheinungsbild
des Hauses zu erzeugen und Regulierungen der Bewohner untereinander zu

entwickeln.

Das Bild der Einstellungen zu den Unterkunftswohnungen, das sich in den
sudlichen drei Hausern als uneinheitlich darstellt, hat im Ubrigen Teil der
Wohnanlage deutlichere Konturen. Dort sind in vier von sechs Hausern
Wohnungen in Unterklinfte umgewandelt: in Haus 5 sind es zwei Wohnungen, in
Haus 6 drei, in den Hausern 7 und 8 je eine Wohnung. Je mehr Unterkunfts-
wohnungen in einem Haus vorhanden sind, um so starker kommen in den

Schilderungen der interviewten Mieter auch Aversionen zum Ausdruck:

LIm Prinzip kriegen wir nichts mit.“ (Mieter, 60 bis 65 Jahre, Haus 7)

,Die Spataussiedler, die hért man tiberhaupt nicht.”
(Mieterin, 25 bis 30 Jahre, Haus 8, ErdgeschoR)

,Und da sind einige, die sind nicht das Gelbe vom Ei.*
(Mieter, 35 bis 40 Jahre, Haus 7)

,Der Grund, warum das hier so chaotisch ist, ist der Zustand mit den
Spétaussiedlern.”
(Mieterin, 35 bis 40 Jahre, Haus 6, 1. OG)

Frau V in Haus 8 lebt in der vierten Etage direkt unter einer Unterkunftswohnung.
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\Y Frau V ist 40 bis 45 Jahre alt, geschieden und lebt mit ihren beiden
alteren Tochtern in der Wohnung. Sie berichtet von ihrer Trennung: ,Der
Mann ist zur Kur gefahren und hat gleich eine Frau mitgebracht. Da bin
ich ausgezogen.”

Sie nimmt zwar Larm aus der Wohnung wahr, empfindet ihn aber nicht als
gravierende Stoérung. Das Ausgleichsamt hat die Wohnung seit einem viertel
Jahr gemietet. ,Das hért man schon abends, wenn es ruhig ist. Aber ich bin da

nicht so empfindlich.”

Die Beeintrachtigungen, die durch die Unterkunftswohnungen entstehen, stollen
bei einigen Mietern auf Verstandnis. Eine Mieterin hat herausgefunden, dal} in
einer Wohnung ihres Hauses acht Personen leben. Sie lebt seit dem Erstbezug
in der Wohnanlage und ist eine der Personen, die aus dem Lager umgesetzt
worden ist. An beengte Wohnverhéltnisse kann sie sich genau erinnern und

versetzt sich in die Lage der Bewohner:

,Ein Problem ist natiirlich auch, dal3 die so zusammengepfercht sind in einer
Wohnung. Das ist hier unten in einer Wohnung so. Da wohnt hier in dem Zimmer
nebenan ein Ehepaar, glaube ich. In dem gré3eren Raum sollen vier Herren, vier
Ménner, drin wohnen. Und in dem anderen Zimmer da driiben, da wohnt noch
ein Pérchen drin. Das sind nun zwei, vier, acht Personen. Nun stellen Sie sich
vor, die gehen ins Bad, in die Kiiche ..... Wenn die nun alle kochen und essen
und machen und tun.” (Mieterin, 60 bis 70 Jahre, Haus 5)

Im Haus 4 nebenan nimmt Frau U, eine altere Lehrerin, von der schon die Rede
war, eine ahnlich verstandnisvolle Perspektive ein. Sie hat sich direkt mit den
Bewohnern der Unterkunftswohnung in Verbindung gesetzt, um Uber die

Stérungen zu sprechen.

,Uber die Spétaussiedler war ich zuerst auch sehr geschockt, dal3 also sténdig
wieder neue kamen und eine riesengroBe Unruhe war. Und zwar war es die
Vierzimmerwohnung nebenan, wo an die dreizehn bis fiinfzehn Personen in der
Wohnung wohnten. Und da habe ich also sehr, sehr gute Erfahrungen gemacht
nach dem Muster, wie die Umsiedler sagten, der Nachbar ist immer der nachste
..... Also ich wurde dann gefragt und konsultiert, was maéglich war, und all die
vielen Sorgen, die sie hatten. Irgendwo mufllten sie’s ja auch mal abladen kén-
nen..... Soweit ich Zeit hatte und was wullte, konnte man helfen ..... Fragebogen
und Formulare ausfillen ..... Die Russen-Deutschen sprachen véllig deutsch. Die
Polen-Deutschen sprechen sehr schlecht deutsch. Die hatten also sehr grol3e
Angst. ‘Was wird mit uns? Werden wir wieder in den Beruf reinkommen?’ Das
waren immer die gro8ten Sorgen. Und dann das Heimweh, auch wenn man mit
dem Willen hierher gekommen ist, hier neu anzufangen.*
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Wenn man die biografischen Daten der Gesprachspartner mit gemafigten und
verstandnisvollen Haltungen zu den Unterklnften heranzieht, ist festzustellen,
dall die Mieter zum Teil selbst aus Osteuropa stammen und in Unterkunfts-
wohnungen gelebt haben oder bereits kurz nach dem Krieg umgesiedelt sind.
Sie kennen die schwierigen Wohnbedingungen und kénnen sich in die
angespannten Wohnverhaltnisse in den Unterklnften hineinversetzen, von
denen eine Mieterin in Haus 1 berichtet. Gleichzeitig distanzieren sie sich von
den Bewohnern der Unterkunftswohnungen, weil sie sich als Einheimische fiihlen

und als solche akzeptiert werden wollen.

Wenn in den Interviews von Spéataussiedlern die Rede ist, beziehen sich die
AuRerungen meistens auf die Bewohner der Unterkunftswohnungen. Viele der
Gesprachspartner wissen von ihren Nachbarn nicht, dal} sie einmal in einer
,Notwohnung“ gelebt haben. Bei denjenigen, die davon wissen, ist die
vorherrschende Auffassung: ,... aber sehr nette und anstandige Leute. Da sieht
man schon gar nichts mehr, dal3 die - also, die sind sehr gut eingerichtet und

sehr nette Leute.”

3.3.3 Untatigkeit der Instanzen im Konfliktfall

In Haus 5 werden seit 1980 jeweils eine Wohnung in der ersten und sechsten
Etage als Unterkiinfte genutzt. Zu der Wohnung in der ersten Etage aulert sich
keiner der Gesprachspartner. Um die Wohnung in der sechsten Etage gibt es
Spannungen mit den dariiber wohnenden Mietern. Sie haben sich 1983 schrift-
lich bei der Stadtwohnbau Uber Belastigungen durch die standig wechselnden
Bewohner beschwert. ,/n dieser Wohnung wird stédndig mit viel Alkohol, lauter
Musik und vielen Leuten gefeiert, wodurch wir uns in unserer Wohnung sténdig
beldstigt fiihlen,“ heit es in dem Schreiben. An die Stadtwohnbau ist die Bitte
gerichtet, die Bewohner darauf hinzuweisen, wie sie sich in der Wohnung zu
verhalten haben. Handschriftlich ist auf der Beschwerde vermerkt, da} der
zustandige Beamte im Ausgleichsamt telefonisch informiert worden ist, und was
geschehen soll: Er fahrt dort vorbei und spricht die Personen nochmals an.”

Unter Bezugnahme auf das Schreiben aus dem Jahr 1983 wandten sich die
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Mieter ein halbes Jahr spater erneut an die Wohnungsbaugesellschaft, weil

keine Besserung eingetreten war:

~Am Ostersonntag wurde mit viel Alkohol laut gefeiert ..... habe gegen 24 Uhr
eine Frau lber den Balkon angesprochen ..... Diese Leute haben anschlieBend
gegrolt, die Musik laut aufgedreht, und mit den Fil3en wurde auf den Fuf3boden
gestampft: Am Ostermontag wurde vormittags wieder sehr laut gefeiert. Auch
heute am Dienstag ist es wieder sehr laut. Da an ein normales Wohnen nicht
mehr zu denken ist, missen wir uns (berlegen, eine wir nach 12 Jahren eine
andere Wohnung suchen sollen , denn uns reicht es.*

Der Sachbearbeiter der Stadtwohnbau hat auf der Beschwerde vermerkt:
,Gesprdch mit Ausgleichsamt. Bei der ndchsten Stérung fristlose Kiindigung.“
Sie wurde nicht ausgesprochen, obwohl die Stérungen anhalten, wie ein Mieter

auf der Mieterversammlung im Frihjahr 1988 berichtet:

LSeit acht Jahren kriegen wir keine Ruhe mehr im Haus. Die saufen, die laden
sich also viele Leute ein. Inzwischen ist es mit dem Publikum ruhiger geworden,
weil wir uns eben beschwert haben. Und wir haben schon 6éfter die Polizei holen
miissen, weil es eben bis morgens drei, vier ging. Ich bin berufstétig und stehe
morgens um finf Uhr auf. Und wenn ich um drei noch keine Ruhe finde,..... Die
anderen Mieter trauen sich ja keine Polizei zu holen.*

Von Larm aus dieser Unterkunftswohnung ist Familie W in der Etage darunter

am starksten Wohnung betroffen.

Wenn die Auslénder hier oben Krach machen, dal3 mir die Decke hier runterfallt,
da wird nix gesagt. Ich nix verstehen. Was meinen Sie, was hier los ist. Ich habe
auch ‘n Mann, der ist Auslander. Wenn ich sage: ‘Ruhig sein, oder ich hole die
Polizei!’ Dann: ‘Nix verstehen. Nix verstehen.*

Familie W hat weder die Polizei gerufen, noch bei der Stadtwohnbau eine
Beschwerde eingereicht. Die Mieter ziehen es vor, so unauffallig wie moéglich zu
bleiben. Weil Herr W aus Ghana stammt, beflirchten sie, dal} eine Beschwerde

Aggressionen gegen sie hervorrufen und auf sie zurtickschlagen kénnte.

Die Mieter, die den Beschwerdebrief unterzeichnet haben, fuhlen sich mit ihren
Problemen von der Stadtwohnbau im Stich gelassen. Auf sdmtlichen Beschwer-
den Uber die Unterkunftswohnungen ist vermerkt: ,Herr S. benachrichtigt. Er
fahrt vorbei.“ Die Sachbearbeiter der Stadtwohnbau dokumentieren damit, dal}
sie nicht untatig gewesen sind, machen aber auch deutlich, daR sie sich nicht

zustandig fuhlen. Sie weisen die Problembewaltigung dem Ausgleichsamt als
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Mieter der Wohnung zu. Das entspricht den Vertragsbedingungen, bringt aber
keine Ldsung fir den Konflikt. Man kann sich vorstellen, da® Herr S. vom
Ausgleichsamt eine Ermahnung aussprochen hat ohne weitere Konsequenzen,
zumal die stérenden Bewohner oder Besucher in Anbetracht der Belegungs-
dichte nicht leicht auszumachen sind. Die Ernsthaftigkeit und Eindringlichkeit, mit
der die Mieter an die Stadtwohnbau herantreten, geht durch die Verlangerung

der Interdependenzkette Uber das Ausgleichsamt verloren.

3.3.4 Zu den Lebensumstanden und Perspektiven
der Spataussiedler

In den Unterkunftswohnungen des Hauses 2 kommt es zu Gesprachen mit einer
Bewohnerin in der zweiten und einem Bewohner in der vierten Etage. Das
Gesprach in der zweiten Etage findet in der Kiiche statt. Die Kiiche und der Flur
machen einen sehr aufgerdumten und sauberen Eindruck. Offensichtlich halten
sich die Bewohner an eine Absprache, nach Gebrauch der Kiiche benutzte
Utensilien wegzurdumen und Geschirr sofort zu reinigen. Das andere Gesprach
wird an der Haustlr gefuhrt, so dal3 kein Blick in die Wohnrdume mdglich ist. In
beiden Gesprachen werden Spannungen mit den Mieparteien im Haus nicht
erwahnt. Die Interviewpartner berichten von ihrem Alltag und den Schritten, die

sie unternehmen, eine Existenz aufzubauen.

An dem Gesprach in der Kliche nimmt eine jingere polnische Spataussiedlerin
teil. Sie ist mit der Wohnung zufrieden. ,Aber so lange mit so vielen Leuten in
einer Wohnung zusammenwohnen, das macht einen mit der Zeit miide ..... Jeder
mufl3 eine Zeit selber sein und nicht mit anderen.“ Mit drei weiteren Frauen aus
Polen teilt sie sich seit einem Jahr ein Zimmer. Sie beschreibt ihren Tagesablauf:
,Nach dem Aufstehen mache ich etwas zu essen. Und spéter gehe ich weg.
Nachts schlafen. Das ist der ganze Tag.“ Sie betont, dal} es in der ersten Zeit
erleichternd fiir sie gewesen ist, mit anderen Menschen zusammen zu wohnen,
die in der gleichen Lage waren wie sie. Aulerdem hat ihr eine Tante geholfen,
die in der Wohnanlage als Mieterin wohnt. Die Gesprachspartnerin absolviert
einen Sprachkursus und berichtet von ihren Planen, sich eine Existenz

aufzubauen. Sie hat in Polen das Abitur gemacht und beabsichtigt, Informatik zu
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studieren. Die Abiturientin kennt die anderen Mieter im Haus, die alle freundlich

seien. (Haus 2, 2.Etage)

Eine Wohnung in Haus 8 ist mit zwélf Personen belegt. In einem Zimmer wohnt
eine Familie mit drei Personen, in einem anderen eine Familie mit vier Personen,
ein Raum weiter wohnen zwei Personen, und der Gesprachspartner lebt mit
seinem Sohn und Schwager zusammen. Das Zimmer, in dem das Gesprach mit
dem Aussiedler aus Polen stattfindet, ist mit zwei doppelstéckigen Betten, einem
groRen Schrank und einem Tisch mit drei Stiihlen ausgestattet. Das Zimmer
macht einen gepflegten Eindruck. ,Wir sind vier Familien auf der einen
Wohnung. Und ein Herd mit drei Platten. Kein Briefkasten haben wir. Die ganzen
Briefkédsten sind zu. Da haben wir blo8 unten so hdngen ein Beutel, wo sonst

reinschmeil3en die Briefe.” (Haus 8, 5. Etage)

In einer anderen Wohnung ist die gemeinschaftliche Benutzung der Kiiche und
des Badezimmers konfliktreich, wenn mittags fir die Kinder nach der Schule
gekocht wird und die Kinder abends vor dem Schlafen baden. Der
Gesprachspartner, der auf das Lauten gedéffnet hat, wohnt nicht in der Wohnung,
sondern besucht Freunde. Er kennt die Belegung der Wohnung: ,Da wohnen
zwei Manner zusammen, da hinten wohnt eine Familie, da sind drei Kinder. Hier
wohnt eine Familie mit einem Kind. Da wohnt eine Frau mit einem Kind.“ Das
Gesprach findet in der Kiche statt. Sie ist mit den notwendigen Mdébeln
ausgestattet und zeigt keine Gegenstande, die auf einen persénlichen Bezug
einzelner Bewohner auf die Kiche hingeweisen. Die Kiche ist sauber und
aufgerdumt. Wahrend des Gesprachs sind aus den Nebenzimmern verschiedene

Stimmen zu héren. (Haus 6, 3. Etage)

In der Wohnung gegenuber gibt es ebenfalls Probleme wegen der Benutzung
des Bades. Eine Gesprachspartnerin schildert, da? das Badezimmer vom Flur
und von einem angrenzenden Zimmer aus zuganglich ist. Die Bewohner dieses
Zimmer benutzen die Verbindungstir, um ins Bad zu gelangen. Die Tur zum Flur
schlielRen sie ab. ,Aber einmal, zweimal, dreimal haben sie vergessen, die Tlir
zum Flur aufzuschlieBen. Und meine Kleine wollte auf die Toilette, konnte nicht.
Heute in der Nacht konnten wir auch nicht, da haben sie auch zugeschlossen.“ In

der Wohnung leben eine Familie mit zwei Kindern, zwei Frauen mit jeweils zwei
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weiteren Kindern und ein kinderloses Ehepaar, also insgesamt 6 Erwachsene
und 5 Kinder. (Haus 6, 3.Etage)

Die organisatorischen Probleme, die mit dem Zusammenleben vieler Personen in
einer Wohnung verbunden sind, werden durch Spannungen Uberlagert, die sich
aus der ethnischen Herkunft der Bewohner ergeben. Die Ubersiedler aus
Schlesien grenzen sich scharf gegeniiber den Zuwanderern aus WeilruBland
ab. ,Das ist jetzt schlecht. Die kommen aus Schlesien. Die sind hier alle von
RuBland. Das ist sehr unterschiedlich.” Der Gesprachspartner berichtet, dall die

Bewohner deshalb nicht gern in der Wohnung leben.

Die Arbeitslosigkeit ist das Hauptproblem aller Gesprachspartner, wenn sie nicht
schon resigniert haben und sich darauf beschranken, die staatlichen Zuwendun-
gen fur ihren Lebensunterhalt in Anspruch zu nehmen. Ein Gesprachspartner in
Haus 8 hat in Polen als Dreher gearbeitet. ,Der am Arbeitsamt hat mir gesagt,
das ist Scheil3. Ich dachte, dal ich hier schneller Arbeit kriegen kann.“ Uber die
Schwierigkeiten, die zustdndigen Behérden ausfindig zu machen und die
erforderlichen Dokumente beizubringen, berichtet er. ,Ganz genau wissen wir
auch nicht, wo wir uns dran wenden. Wir gehen meistens zu Herrn S. Der hat
sein Biiro hier, wo er einmal kommt die Woche.” Der Gesprachspartner erzahlt,
dal er am Anfang im Sozialamt eine finanzielle Unterstlitzung beantragt hat, weil
er die Unterlagen fur die Gewahrung des Arbeitslosengeldes nicht mitgebracht
hatte, die seine Frau aus Polen schlieRlich nachgeschickt hat. ,Da fiihlen wir uns
so zwischen den Stiihlen. Manche wissen, manche noch nicht. Und zwar habe
ich zu Beginn gehért, wenn man eine Wohnung nimmt, da kriegt man gleich
tausend Mark auf die Eltern und tausend Mark fiir's Kind fiir Mébel, die man nach
zwei Jahren abzahlen mul3. Aber wo das gegeben wird, weil3 ich auch nicht .....
Und die Dokumente, die sie verlangen, hat man nicht gleich alle. Da mul8 man
schnell schreiben nach Polen, dal3 das die Frau wieder hierher schickt.” Der
Gesprachspartner hatte seinen Schwager besucht und war dann in Deutschland
geblieben. Seiner Frau und einem weiteren Kind hat er bereits eine Einladung
geschickt, damit auch sie ausreisen kénnen. ,Man kriegt ja bei uns gar nichts
mehr zu kaufen. In Schlangen stehen. Und da mul3 man ja drei Stunden fiir ein
Kilo Apfel arbeiten.“ Seine Perspektive fir die nachste Zukunft ist darauf

gerichtet, die Ubersiedlung seiner Familie nach Deutschland vorzubereiten.
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Ein Gesprachspartner in Haus 6 schildert einige Stationen seines Lebensweges
nach der Ubersiedlung. Er wohnt seit 1980 in der Wohnanlage und hat damals
an einer einjahrigen Berufsvorbereitung teilgenommen. Daran schlol sich eine
dreijahrige Berufsausbildung als Fleischer an. Im dritten Jahr der Berufstatigkeit
stellten sich Allergien ein. Seit drei Monaten ist der Gesprachspartner arbeitslos.
Im Hinblick auf eine Umschulung steht eine arztliche Untersuchung bevor. Der
Gesprachspartner weist auf die Wichtigkeit von persénlichen Beziehungen zu
Bekannten oder Verwandten hin, die sich in den Behérden auskennen, um an
das Wissen zu gelangen, das fiir die Beantragung der staatlichen Hilfeleistungen

erforderlich ist.

Einem anderen Gesprachspartner ist die Schwester dabei behilflich, die seit
langerem in der Wohnanlage als Mieterin lebt. ,Die kennt sich aus. Zwei Wochen
mufs man ‘rum spazieren, dann gibt’'s Geld.” (Haus 2, 4.Etage) Er konzentriert
sich darauf, wie er die Palette des Angebots an finanziellen und sachlichen

Hilfeleistungen mdglichst weit ausschépfen kann.

Mit einem der Bewohner aus der Unterkunftswohnung, Uber die sich Mieter
beschwert haben, kommt ein kurzes Gesprach an der Tir zustande. Er wohnt
bereits seit drei Jahren in der Wohnung. Fir das Zimmer zahlt er 150 DM
Nutzungsgebihr. Er hat sich mit seiner Lage arrangiert: ,Mich &rgert gar nix. Ich
kann nicht klagen.“ Von seinen Erfahrungen in Deutschland berichtet er: ,Man
muf3 sich abfinden. Am Anfang hat man kein Geld, mul3 erst Sprachkurse
machen und dann einen Job suchen. Dann sparen wir ein bissel Geld und
kénnen eine Wohnung nehmen.” Seine erste Arbeitsstelle hat er verloren und ist
umgesetzt worden. Er lehnt es ab, neben dem Arbeitslosengeld weitere
Unterstltzungen in Anspruch zu nehmen. ,/ch mag so was nicht. Ich kann nicht

rumgehen und betteln.” (Haus 5, 6. Etage)

Die Schilderungen der Gespréachspartner verdeutlichen ihr Anpassungsvermoé-
gen an die beengten Lebensverhaltnisse in den Unterkunftswohnungen. Immer
wieder missen sie sich mit neuen Zuziglern arrangieren und ihren Tagesablauf
aufeinander abstimmen. Hinzu kommen die ungewissen Zukunftsaussichten und
Enttduschungen Uber die Startbedingungen in Deutschland, die von den

einstigen Vorstellungen abweichen. Die AuRerungen dokumentieren auch die
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spannungsgeladene Atmosphare, in der die Bewohner untereinander Querelen

erzeugen. Sie werden sich selbst zur Last.

Beim Besuch der Unterkunftswohnungen in Haus 2 fiel auf, da® in verschie-
denen Wohnungen dieselbe Person die Wohnungstir éffnete. Es handelte sich
um eine altere Frau aus RuBland, die ein Gesprach mit dem Hinweis auf
mangelnde Deutschkenntnisse abwehrte. Die Frau erschien auch an einem
Fenster in Haus 3. Offensichtlich geniel3t sie Autoritdt und hat sie einen Zugang
zu verschiedenen Wohnungen. Daraus ist auf ein Beziehungsnetz zwischen den
einzelnen Wohnungen zu schlieRen. Man kann annehmen, dal} mit der Autoritat
auch eine Kontrollfunktion in den Wohnungen verbunden ist. Die Beziehungen
reichen auch in die Mietwohnungen, in denen Familienangehérige einiger
Unterkunftsbewohner leben. Das fir Aulzenstehende uneinsehbare Beziehungs-
geflecht mag auf viele Mieter bedrohlich wirken und das von ihnen gedulierte

Unbehagen auslésen.

Hervorzuheben ist, dafl} die besuchten Wohnungen ganz im Unterschied zu den
Meinungen einiger deutscher und auch turkischer Nachbarn weit weniger ver-
nachlassigt sind, als es in Anbetracht der Belegungsdichte zu erwarten ist. Der
Zustand der Wohnungen entspricht nicht den Vorstellungen, die der Hausver-
walter gedulert hat: ,Da sehen die Wohnungen ganz bése aus. verraucht mit
Nikotin. Die sitzen da also wirklich von morgens bis abends. Und wenn se da ‘n
Maler reinschicken, der muf3 das ... mit Spezialfarbe streichen, um das wieder

wegzubekommen. “

3.3.5 Eingriff in die Sphare der Mieter

Mit der Umwandlung von Wohnungen in Unterklinfte werden die Mieter in ihrer
engsten Wohnumgebung mit einer Vielzahl von Veranderungen konfrontiert, auf
die sie keinen EinfluR haben. Sie sind von der Einrichtung der Notunterkiinften
nicht informiert worden. In den Treppenhdusern und vor den Eingangen
begegnen die Mieter unbekannten Personen, von denen sie nicht wissen, ob sie

im Haus wohnen oder Besucher sind.
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,Und da haben sie immer so acht Familien in einer Wohnung. Da wissen Sie gar
nicht mehr, wer dazugehért.”
(Mieter, 25 bis 30 Jahre, Haus 8, 6.0G)

,Die Mieter ziehen standig ein und aus.”
(Mieter, 45 bis 50 Jahre, Haus 3, 1.0G)

Unter den Bedingungen hoher Fluktuation ist eine affektive Aneignung der
naheren Wohnungsumgebung nur erschwert méglich oder gar ausgeschlossen.
Mit einer wachsenden Personenzahl sind auch bei rlicksichtsvollem Wohnverhal-
ten zunehmende Stérungen fir die Nachbarn unvermeidbar. Das vermehrte
Kommen und Gehen in den Wohnungen und in den Treppenhdusern erhéht den
durch mangelhafte Schallisolierung der Wande ohnehin hohen Gerduschpegel
zusatzlich. Je mehr Personen in einem Haus wohnen, desto starker werden auch
die gemeinschaftlich genutzten Eingangsbereiche und Mdillsammelplatze
beansprucht und selbstverstdndlich auch verschmutzt. ,Und dann hatten die
auch noch andere Lebensgewohnheiten.” Die Gesprachspartner schweigen sich
Uber die Art der anderen Lebensgewohnheiten aus. Allein die fremden Sprachen
kénnen den Eindruck der Andersartigkeit erwecken. Im Einkaufszentrum, so wird
berichtet, werde nur polnisch gesprochen. ,Und nun war das das Polackenviertel
- so geht’s dann im Volksmund.” Ein Mitarbeiter des Wohnungsunternehmens
versetzt sich in die Lage der Mieter und kommentiert die Wohnverhéltnisse in der
Wohnanlage mit den Worten: ,Die Mieter haben den Lagerzustand und die
Aussiedler direkt als Flurnachbarn.” Ihm ist bewuf3t, dal} die Umwandlung in
Unterkiinfte massiv in das Selbstbild der Mieter eingreift. Der Anstaltscharakter
der Notunterkinfte in ihrer nachsten Wohnumgebung berihrt den Status der
Mieter grundlegend. Eine Mieterin schildert ihre Bestlrzung, als sie vor Jahren
gefragt wurde, wie es denn da im ,Lager sei, ob man denn da hinziehen kénne.

Sie empfindet sich in ihrem Selbstbild verletzt.

Fur die Mieter, die fur die Mietkosten selber aufkommen, ist es ein Argernis, dal
mit der Umwandlung von Wohnungen in Unterkinfte einige Nebenkosten
steigen. Insbesondere wird ein Teil der Energiekosten auf alle Mieter umgelegt.
In den Unterkinften trdgt das Ausgleichsamt samtliche Kosten. Fur die
Bewohner in den Unterkiinften gibt es deshalb keine Veranlassung, die Heizung
sparsam zu gebrauchen. Eine Mieterin berichtet erbost von dem verschwende-

rischen Umgang mit Energie:
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»1ag und Nacht volle Pulle aufdrehen. Dann rei8en sie die Fenster auf, aber die
Heizung wird nicht gedrosselt. Und dann wundern sie sich, wenn sie ein paar
hundert Mark nachzahlen miissen.” (Mieterin, 60 bis 65 Jahre, Haus 5, 2.0G)

Eine ablehnende Haltung der Mieter gegeniber den Bewohnern der Unterkiinfte
kann sich also allein schon aus finanziellen Gesichtspunkten einstellen. Es ist
leicht vorstellbar, dal® sich die Veradrgeung Uber finanzielle Einbuf3en und der
Verlust an Wohnqualitat durch die steigende Bewohnerdichte mit ethnischen
Vorurteilen mischen und zu einem tief empfundenen Geflhl der Aversion gegen

die Bewohner in den Unterklinften verschmelzen.

3.4 Ethnische Aspekte

In der Konfliktlage, wie sie zwischen den Bewohnern X, Y und Z besteht, tritt der
ethnische Aspekt der Beziehungsmuster in scharfer Form hervor. Herr X ist
Afrikaner, Herr Y Deutscher und Herr Z Spéataussiedler. In den Hintergrund tritt,
dal es sich bei den Personen, die miteinander in Konflikt gerieten, auch um
Angehdérige der machtschwachsten Gruppierungen mit geringem Sozialprestige
handelt. Wenn dem Machtaspekt die zentrale Bedeutung fir das hohe Niveau
der Spannungen beigemessen wird, so darf nicht Gbersehen werden, dall die
Zugehorigkeit zu unterschiedlichen Ethnien nicht nur in den Beziehungen
zwischen den Bewohnern mit dem geringsten Machtgewicht eine Rolle spielt,
sondern auch in weniger gespannten Nachbarschaftsverhaltnissen, in denen sich

Mieter ein héheres Sozialprestige beimessen.

Nirgendwo sonst im Stadtgebiet leben so viele Auslander, Spataussiedler und
Deutsche in enger Nachbarschaft zusammen wie in der Wohnanlage. Zur Zeit
der Interviews betragt der Anteil deutscher Haushalte weniger als zwei Drittel, ein
Viertel sind Spataussiedler und ein Zehntel Auslander, vor allem aus der Tirkei
(vgl. Anhang Abb. 6). Konflikte in der Wohnanlage werden von den Bewohnern
schnell mit der unterschiedlichen ethnischen Herkunft in Verbindung gebracht.
Die einzelnen ethnischen Gruppierungen weisen sich selbst das héhere soziale
Prestige zu und verunglimpfen die jeweils andere Gruppierung. Auch in

ausgeglicheneren Mieterbeziehungen, wie sie in Haus 7 bestehen, ziehen die
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Gesprachspartner C und D die jeweils andere ethnische Zugehérigkeit als Beleg

fur deren Minderwertigkeit heran.

Frau D winscht unter keinen Umstdnden Polen als neue Nachbarn in der
leerstehenden Wohnung gegenuber. /st egal, wer da reinkommt, ob Deutsche,
ob Tirken, aber hoffentlich keine polnischen Leute.“ Sie findet ihre Abneigung
durch Schilderungen von turkischen Nachbarn in Haus 8 bestatigt, die dort
kurzlich eingezogen sind und mit denen sie Wand an Wand lebt. Die unter den
Nachbarn in Haus 8 liegende Wohnung ist im Sommer an das Ausgleichsamt
vermietet worden. ,In jedem Zimmer eine Familie drin. Das ist natiirlich
unangenehm. Unsere Nachbarn beschweren sich immer, die machen unten so
viel Krach.” Fur Frau D sind die Polen generell die Bewohner in den Unterkunf-
ten. Sie weill nicht, daf} ihre Nachbarn A und C vor langerer Zeit ebenfalls aus
Polen Ubergesiedelt sind und Wohnungen haben, die genauso gepflegt und
ihren Geschmack entsprechend stilvoll eingerichtet sind wie ihre eigene

Wohnung.

Herr C mit polnischer Abstammung begriindet seine ablehnende Haltung gegen-
Uber Turken nicht mit eigenen Erfahrungen im Haus, sondern mit einem Hinweis
auf Probleme in Berlin-Kreuzberg, und er fligt einschrankend hinzu: ,So hér ich

das, ich seh das nicht so.”

In rigiderer Weise als in Haus 7 sprechen Tirken und Spétaussiedler in Haus 6
voneinander. In Haus 7 ist keine Unterkunft vorhanden, in Haus 6 sind seit dem
Herbst 1987 zu der einen zwei weitere Unterkunftswohnungen hinzugekommen.

Ein turkischer Mieter in der ersten Etage stellt fest:

,Der Grund, warum das hier so chaotisch , ist der Zustand mit den Spétaussied-
lern. Die trinken bis in die Nacht hinein, schreien dann ‘rum und treten gegen die
Tidren. Also, wenn’s dunkel wird, dann scheuen wir uns schon, unsere Kinder
zum Einkaufen zu schicken. Wenn ich von der Spéatschicht nach Hause komme,
So gegen elf, da stehen die polnischen Jugendlichen da mit Flaschen in der
Hand. Viele haben davor Angst.” (Mieter, 35 bis 40 Jahre)

In entgegengesetzter Richtung dulern sich zwei Spataussiedlerinnen aus Polen
in einer Unterkunftswohnung in der dritten Etage gegentber den tirkischen

Mietern:
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1. Frau: Hier sind auch die Tiirken. Das macht man nicht, dal8 man die
Kinder allein unten 1a13t.“

2. Frau: ,Ilch meine, wenn sie das Stempelgeld kriegen, dann geht es
rund!®

1. Frau: ,Grauenhaft!”

2. Frau: ,Unméglich! Die ganze Nacht streiten sie ‘rum. Mal muf3ten sie
sich gepriigelt haben.*

Interviewerin: ,Hier im Haus?“

1. Frau: LIn dem Haus, ja, sind die Ttirken. Und die sind ja schrecklich! Und

da nehme ich fast an, dal3 sie blo3 so ‘rumtoben, wenn sie da
Geld bekommen. Und die sind nicht gewillt, so wie wir, nicht zu
sparen und nicht das Geld rausschmeif3en. Und die Hauptsache,
sie leben gut. Und das Bier schleppen sie halt. Hier geht es
manchmal rund, ja!*

Bringt man beide Interviewausziige zusammen, kann man den Eindruck gewin-
nen, dall zwischen Tirken und Spataussiedlern ein Beziehungsmuster besteht,
das ganz auf Konfrontation ausgerichtet ist. Jedoch berichtet niemand von
tatsachlichen offenen Konflikten zwischen ihnen. Es scheint aber nicht
ausgeschlossen, dal} sich die Spannungen auch bei einem geringen Anlal}
gewalttatig entladen kénnen. Nach ihren Angaben haben die beiden Gesprachs-
partnerinnen keinen weiteren Kontakt im Haus: ,Nein, wir gehen nirgends riiber.
Das ist das beste, nicht? Wir sind fiir uns.” Die beiden ethnischen Gruppierungen
wissen nur wenig voneinander. Der offenbar furchteinfléRende Anblick der
polnischen Jugendlichen wird auf die Gesamtheit der Spataussiedler Ubertragen.
Die Spataussiedler aus Polen fuhlen sich als Deutsche und bezeichnen die
Tarken als Auslander. Sie sehen mit Neid auf die Tlrken wegen ihrer besseren

Wohnverhaltnisse und des hoheren Lebensstandards.

Die Anteile der ethnischen Gruppierungen in der Wohnanlage haben sich nach
1980 erheblich verandert (vgl. Anhang Abb. 6). Neben der starken Zunahme der
Spéataussiedler hat sich auch die Anzahl der turkischen Haushalte vergréfRert.
Einige Interviews dokumentieren, wie sich die gefiihlsmafRigen Bindungen in der

Nachbarschaft mit den quantitativen Veranderungen neu einpendeln.

Am Anfang, so schildert die tlrkische Mieterin Frau F, die mit ihrer Familie seit
dem Erstbezug der Wohnanlage im Erdgescholl lebt, hat sie unter den
deutschen Mitbewohnern gelitten. ,Als wir damals eingezogen sind, da hat man’s
hier nur schwer ausgehalten. Wir haben uns das gefallen lassen, weil unsere

Arbeitsstétte in der Ndhe war und der Kindergarten hier schrdg gegeniiber. Zu
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der Zeit haben Leute Steine gegen unsere Fenster geworfen, und wir haben
nicht gewagt, unsere Kinder raus zu schicken. Da gab es wenige Ausldnder hier.
Das waren alles Deutsche. Es sind jetzt mehr Tiirken hier eingezogen. Dann
kamen Leute aus Polen, also Deutsche, die aus Polen stammen. Ich wiirde
sagen, die sind sogar etwas ruhiger. Im Vergleich zu damals ist es hier ruhiger
geworden. Deshalb bin ich auch sehr zufrieden.” Die turkische Gesprachspart-
nerin berichtet davon, dall sich freundschaftliche Beziehungen zu anderen
turkischen Mietern in den Nachbarhausern, aber auch zu einigen deutschen
Mitbewohnern entwickelt haben, und betont im Zusammenhang mit den
nachbarschaftlichen Kontakten, dal} sie sich in der Wohnanlage wohl fihlt. Zu
ihren Bekannten zahlt die tirkische Familie G, die seit 1980 in der Wohnung

gegenuber lebt.

Familie G hat zahlreiche Kontakte: ,Hier liber uns gleich, die kennen wir. Dann
die, die zwei Stockwerke héher wohnen. Dann gibt es im Nachbarhaus eine
tirkische Familie, die besuchen wir auch des &fteren. Dann gibt es hier ‘ne deut-
sche Familie, die im dritten Stock wohnt, die kennen wir auch ganz gut, weil wir
in der Firma zusammen arbeiten. Unter den gleichartigeren Haushalten sind mit
der Zeit einander zugewandte Beziehungen entstanden, die aufrechterhalten
werden. Die handgreiflichen Auseinandersetzungen in der Nachbarschaft

erwahnen weder Frau F noch Frau G.

Frau E beklagt dagegen, daR sich die nachbarschaftlichen Beziehungen
verschlechtert haben. “Friiher als die Kinder kleiner waren, da waren da noch
mehr Leute mit kleinen Kindern. Da haben wir uns abends hingestellt und den
Sandkasten saubergemacht. Das war ja eigentlich ganz selbstversténdlich. Und
das vermisse ich eigentlich. ..... Friiher hatten wir noch mehr junge Ehepaare
hier. Da war doch ein bessere nachbarschaftliches Verhéltnis als jetzt. Die
Aussiedler sind ja auch ein biBchen maulfaul, weil sie nicht richtig Deutsch
kénnen.” Familie E lebt seit 1973 in der Wohnung, und Herr E betont, dal} er
gern dort wohnt, damals vor allem wegen des kurzen Schulweges fir die Kinder
und heute noch wegen der weiten Grunflachen zwischen den Hausern. Herr E
sagt von sich, dal er nicht unbedingt Kontakt sucht, ,selbstverstdndlich griiBen
wir uns gegenseitig. Wir reden auch miteinander.“ Wenngleich Familie E den

Eindruck erweckt, als habe sie sich aus den nachbarschaftlichen Verbindungen
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zurickgezogen, bestehen doch zu einigen Mitbewohnern Kontakte, wie G

bestatigt.

Man kann den Schilderungen enthehmen, dalR die Mieter F aus einer defensiven
Position mit dem Zuzug weiterer turkischer Mietparteien in eine aktive Rolle
hineingewachsen sind. Sie haben ein starkeres Gefuhl an Geborgenheit in ihrer
Wohnung erlangt und kénnen sich auch starker mit ihrer Wohnung identifizieren.
Fur die deutschen Mieter E hat sich zwar nicht der umgekehrte Effekt eingestellt,
sie haben sich nicht véllig abgegrenzt, aber sich ein Stlick weit aus den aktiven

nachbarschaftlichen Beziehungen zuriickgezogen.

Aus den Interviews wird deutlich, dal} ethnische Unterschiede eine gréfiere Rolle
spielen, je weniger etabliert die Haushalte sind oder je mehr ihre Standards von-
einander abweichen. Aber ethnische Unterschiede préagen auch die Feinsteue-
rung der nachbarschaftlichen Beziehungen in ausgeglichenen Verhaltnissen. Die
ethnische Zugehdrigkeit vergréRert Distanzen oder stiftet andernfalls Beziehun-

gen.

3.6 Mieterbeziehungen in den Mittel- und Endhausern

Die ausbalancierten distanzierten Beziehungen, wie sie zwischen A, B, C und D
in Haus 7 bestehen, Uberwiegen auch in den Ubrigen Hausern. Jedoch kann man
einen graduellen Unterschied zwischen den Endhdusern und den mittleren
Hausern feststellen. In den Endhausern sind die Mieter ein wenig mehr einander
zugewandt. In den mittleren Hausern reduzieren die Mieter dagegen gréfitenteils

ihre Kontakte auf ein Mindestmaf}:

LHallo, guten Tag! Mehr ist da eben nicht drin.“
(Mieterin, 20 bis 25 Jahre, Haus 4)

Llch bin lieber fiir mich alleine. Wenn ich jemanden im Flur treffe, guten Tag! Ich
mdéchte aber keine engen Beziehungen. Also, ich méchte allein gelassen wer-
den. ... Von der Anonymitéat her ist alles in Ordnung.*

(Mieterin, 20 bis 25 Jahre, Haus 8)

,Ich habe eigentlich zu allen Kontakt. Zum einen mehr, zum andern weniger. Wir
machen keine Pottkiekerei. ... Und in so einer Wohnanlage drin, das ist kein
Sanatoriumsaufenthalt.”

(Mieterin, 60 bis 65 Jahre, Haus 5)
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,Guten Tag, Guten Weg! - schon, aber mehr eben nicht.“
(Mieterin, 60 bis 65 Jahre, Haus 5)

,Unten die Frau, die hat auch zwei Kinder. Abersonst so halte ich mich fern.*
(Mieterin, 35 bis 40 Jahre, Haus 8)

,Mehr Kontakt gibt immer nur Knatsch. Irgendwann pal3t dem einen das nicht.
Und wenn das zu eng war, wird der Streit um so gréer. Guckt man sich auf
einmal nicht mehr an.“

(Mieterin, 35 bis 40 Jahre, Haus 8)

Von engeren Kontakten spricht auRer den turkischen Mietern F und G in Haus 7

nur noch ein deutscher Mieter in Haus 5:

LPersénlich haben wir auch Bekannte unter den Spéataussiedlern. Unser Nachbar
ist zum Beispiel jemand. Oben haben wir Bekannte, mit denen sind wir mal beim
Kaffeeetrinken. Mal gehen wir essen oder essen zu Hause. Abwechselnd.”
(Mieter, 35 bis 40 Jahre, Haus 5)

Die Mieter in den Endhausern aufRern sich Uber ihre Nachbarn freundlicher:

,Zum Gliick ist es hier sehr gut. Nette Mieter. Sauberes Haus.*
(Mieter, 30 bis 35 Jahre, Haus 9)

SWir haben sehr nette Nachbarn. Auch iiber uns. Hier nebenan ist auch eine
tirkischer Kollege. Wir haben zusammen gearbeitet. Wir haben Gliick in diesem
Block und fiihlen uns wohl.“ (Mieterin, 35 bis 40 Jahre, Haus 9)

L Wir halten uns reserviert von allen zuriick und méchten von der anderen Seite
auch in Ruhe gelassen werden. Ich kiimmere mich um die kranke Nachbarin.
Sonst nur: Guten Tag und guten Weg! An und fiir sich sind wir so zufrieden. Wir
haben ein sehr sauberes Haus. Also, unser Haus ist das sauberste bis zur
neun.”“ (Mieterin, 70 bis 80 Jahre, Haus 1)

,Bisher war’s im Haus eigentlich immer recht nett. Wir haben uns gut verstanden.
Und es war ruhig. Das sind keine freundschaftlichen Beziehungen, aber eben
freundliche. Wenn man Hilfe braucht, hilft der eine dem anderen. Weil wir
wissen, dal8 es in den Nachbarhdusern nicht so ist. ... Insofern haben wir immer
ein biBchen Sorge, wenn eine Wohnung leer wird. Aber gliicklicher Weise kam
immer jemand hinzu, der eben auch ‘n bissel auf Ruhe und Ordnung achtet. Das
ist eben ‘ne gliickliche oder ungliickliche Zusammensetzung der Mieter:*
(Mieterin, 55 bis 60 Jahre, Haus 1)

Die Mieter in den Endhausern bringen haufiger ein Wir-Geflhl zum Ausdruck.
Sie flhlen sich gegenlber den mittleren Hausern statusiiberlegen und sind stolz
auf einen héheren Reinlichkeitsstandard in ihren Hausern. Die feine Differenzie-
rung zwischen freundschaftlichen und freundlichen Beziehungen weist auf die

Feinregulierung der nachbarlichen Kontakte hin und auf die Sensibilitat, mit der
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die Mieter ihre Beziehungen untereinander ausbalancieren. Wenn man die
Schilderungen Uber die nachbarschaftlichen Beziehungen mit den Wohnerfah-
rungen zusammen betrachtet, gewinnt man den Eindruck, daf fir die Bewohner
in den mittleren Hausern die striktere Abgrenzung voneinander ein geeigneteres
Mittel ist, ihre nachbarlichen Verflechtungen zu bewaltigen, als die nuancierten

Distanzierungen, wie sie in den Endhausern bestehen.

Die freundlicheren Verhéltnisse in den Endhdusern erscheinen zunachst als
Resultat von Zufalligkeiten. Wenn man aber bedenkt, dall in den Endhausern
weniger problembelastete Haushalte leben als in den Ubrigen Hausern, bildet
sich in der starkeren Zugewandtheit der Mieter ein Belegungsschema ab. Die
Endhéauser weisen keine Unterkunftswohnungen auf, in Haus Nr 9 wohnen kaum
Alleinerziehende und die wenigsten Sozialhilfeempfanger. Die Vorstellung von
einer Strategie, die starker konfliktbelasteten Haushalte durch weniger gespann-
te Verhaltnisse in den Endhausern gegeniber dem Stadtteil abzufedern, drangt
sich auf. Der Umstand, daf® in Haus 2 unmittelbar an der Stral’e die meisten
Unterkunftswohnungen vorhanden sind, widerspricht dem insofern nicht; weil die
Wohnungen mit einer GréRe von 91 m? in der unginstigen Ecklage des
Gebaudekomplexes nicht oder nur auerst schwierig vermietbar sind und sich
deshalb fiur die Unterbringung der Unterklnfte anboten. Man kann deshalb
durchaus in den graduellen Unterschieden der Mieterbeziehungen die Konturen
eines Belegungsschema erkennen, nach dem die Wohnungsbaugesellschaft
vorgegangen ist. Ob mit der Belegungsstrategie eine vertragliche Einbindung
sozial belasteter und belastender Haushalte in den Stadtteil erreicht wird, ist
jedoch zweifelhaft, denn in der Offentlichkeit ist stets von der Wohnanlage im

Ganzen die Rede.

Die graduellen Unterschiede in der Zugewandtheit in den End- und den mittleren
Hausern bestdtigen, was nicht anders zu erwarten ist. die homogenere
Zusammensetzung der Mieter mit dhnlich affektregulierten Umgangsformen und
starker Ubereinstimmenden Ansprichen an die Wohnstandards erleichtert das
Zusammenwohnen und mindert den Spannungspegel. Andererseits liegt es auf
der Hand, daR mit stark voneinander divergierenden Wohnstandards die
Méglichkeiten fir eine Selbstregulierung von Spannungen zwischen den Mietern

eingeschrankt oder gar aul3er Kraft gesetzt werden.
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Die Schilderungen der Mieter und Mieterinnen Uber ihre nachbarschaftlichen
Beziehungen verdeutlichen, wie leicht verletzbar sie gegeniber auleren
Einwirkungen sind. Fir die Mieterin in Haus 1 ist es ,eine Gliicksache, mit wem
man hier zusammenzieht. Und ich weil3 nicht, ob die Wohnbau darauf einen
EinfluR hat.“ Sie weil® nicht, daf® die schicksalhaft erscheinende Zusammen-
setzung zu einem wesentlichen Teil ein Ergebnis von Machtbeziehungen ist, die

ihr verschlossen sind.

4. Resiimee

Die Interviews mit den Mietern zeigen, dal} das mindere Ansehen der Wohnan-
lage in der Offentlichkeit nicht den Verhéltnissen entspricht, die tatséchlich zu
beobachten sind. Einige wenige Beziehungen sind deutlich gespannt und kon-
fliktreich. Aber sie ergeben kein Bild, das das mindere Ansehen der Wohnanlage
insgesamt rechtfertigt. Man gewinnt den Eindruck, dal® die hervorstechenden
Einzelfdlle als Belege fiir das mindere Ansehen der Wohnanlage herangezogen

werden.

Dabei wird Ubersehen, dafl} eine Eskalierung von Konflikten unausweichlich ist,
wenn man mehrere Haushalte, die durch interne Spannungen belastet sind, auf
ein Gebaude konzentriert. Sie werden dann nicht nur den unter normalen

Umstanden lebenden Mietern zur Last, sondern auch sich selbst.

In die gegenseitig erzeugten Querelen werden die Mieter in der Nachbarschaft
hineingezogen. Sie kénnen sich den Konflikten nicht entziehen. Im Hinblick auf
das Sozialprestige und ihre AuRenkontakte am Arbeitsplatz und im Bekannten-
kreis sind Ereignisse, die ein schlechtes Licht auf die Wohnanlage werfen, von

schwerwiegender Bedeutung. Sie verletzen auch das Selbstbild der Mieter.

Die massive Umwandlung von Mietwohnungen in Unterklinfte ist fir viele Mieter
ein untragbarer Zustand. Auch wenn einige von ihnen Verstandnis fir die Lage
der Spataussiedler aufbringen, weil sie selbst einmal als Spataussieler zugezo-
gen sind, fuhlen sie sich in ihrem Sozialprestige herabgesetzt. Nicht nur die

erhohten physischen Belastungen, sondern auch der Status der Unterkunfts-
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wohnungen stellen unmittelbare Eingriffe in die Wohnverhaltnisse der Mieter dar.
Mit der Umwandlung von Mietwohnungen in Unterkunfte hat die WWohnungsbau-
gesellschaft Einstellungen vorgenommen, die den ProzelR der Segregation von
Erwerbshaushalten und Haushalten, die auf Unterstitzung angewiesen sind,

beschleunigt.

In Haus 2, in dem massiert Unterkiinfte vorhanden sind, ist ein Zustand
eingetreten, in dem die Mieter gleichgultig aufeinander reagieren und sich véllig
voneinander zurlickziehen. In den Mietwohnungen leben Haushalte, die sich
aufgrund ihrer Lebensumstdnde am wenigsten wehren kénnen und die am

wenigsten mobil sind.

Zwischen einigen Spéataussiedlern in den Unterkunftswohnungen, besteht ein
engeres Geflecht, sofern sie aus demselben Land kommen. Aulerdem haben
einzelne Bewohner Familienangehdérige in der Wohnanlage, die in Mietwohnun-
gen umgezogen und zu Mietern geworden sind. Es besteht damit ein
Beziehungsnetz Uber die Unterkunftswohnungen hinaus. Der von einigen
deutschen und turkischen Gesprachspartnern beklagte ,Ghettocharakter® der
Wohnanlage mag auf dieses flr Aulenstehende uneinsehbare Beziehungs-
geflecht zuruckzufihren sein. Die unterstellte Homogenitat der Unterkunftsbe-
wohner aus Osteuropa tauscht dartiber hinweg, dal® unter ihnen wegen ihrer
unterschiedlichen Nationalitdten tradierte Spannungsverhéltnisse bestehen. Die
Schilderungen einiger Unterkunftsbewohner dokumentieren auch ihre
Anpassungsfahigkeit an die Wohnbedingungen; immer wieder neue Menschen
missen sich miteinander arrangieren und ihren Tagesablauf aufeinander
abstimmen. Ganz im Unterschied zu den Meinungen einiger deutscher und auch
tarkischer Nachbarn sind die besuchten Wohnungen weit weniger vernach-

I&ssigt, als es in Anbetracht der Belegungsdichte zu erwarten ist.

Die gewalttatigen Auseinandersetzungen in der Wohnanlage kann man nicht nur
als persénliche Konflikte begreifen, vielmehr entladen sich darin Affekte, die sich
in dem gesamten Netzwerk der Verflechtung aufgebaut haben. Die in den
gewalttatigen Konflikt verwickelten Personen leiden nicht nur untereinander,
sondern auch unter dem Druck der gesamten Figuration. Einzelne Beschwerden,

Unterschriftenaktionen und die Alarmierung der Polizei sind die Mittel der
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Mitbewohner, sich der Ricksichtslosigkeiten einzelner Bewohner zu erwehren.
Die Aktionen tragen auch dazu bei, den Pegel der Aversionen insgesamt
anzuheben. An der Steigerung der Spannungen ist die Wohnungsbaugesell-
schaft unmittelbar beteiligt. Sie nimmt Beschwerden entgegen, aber verfolgt sie

nicht weiter.

Das mindere Ansehen der Wohnanlage entspricht keineswegs der Feinfuhligkeit,
mit der eine Vielzahl von Mietern ihre Nachbarschaftsverhaltnisse austariert. In
den fein austarierten Nachbarschaftsverhaltnissen gelingt es, Spannungen durch
gegenseitige Ricksichtnahmen zu regeln. Die interdependenten Beziehungen
sind nicht nur physischer Art, sondern die Menschen ordnen sich gegenseitig
einer Statusskala zu und richten ihre Nahe-Distanz-Ballance danach aus. Auch
wenn die Menschen nicht viel miteinander sprechen und nicht viel voneinander

wissen, bilden sie insgesamt ein empfindliches Beziehungsgeflecht.

Die Schilderungen der Mieter verdeutlichen, dald die administrative Wohnungs-
belegung massiv in ihre Nahe-Distanz-Balancen untereinander eingreift und bei
starker divergierenden Wohnstandards die Chancen fur eine Selbstregulierung
von Spannungen auller Kraft gesetzt werden. Die Menschen waren wohl zum
groRRen Teil niemals freiwillig zusammengezogen. Fir sie scheint es ein ,Zufall*
zu sein, mit wem sie zusammenwohnen, und sie empfinden es als ,Gliick”, wenn

sie Nachbarn mit ahnlichen Gewohnheiten und Standards haben.
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VII  Zur Soziodynamik der Stigmatisierung

1. Das Ansehen der Wohnanlage in der 6ffentlichen Meinung und
das Selbstbild der Bewohner

Frau D in Haus 7 gefallt zwar ihre Wohnung, aber das mindere Ansehen ihrer
Adresse bereitet ihr Probleme. Bei ihren Kolleginnen und Kollegen hat sie eine

ablehnende Haltung festgestellt:

,Das ist nicht die schénste Ecke. Wohnen viele polnische Leute und zu viel
Dreck, zu laut...”

Ahnlich wie Frau D berichten verschiedene Bewohner davon, daB sie in Alltags-
situationen wie beim Einkaufen oder am Arbeitsplatz immer wieder mit dem
minderen Ansehen ihres Wohngebiets und insbesonderer ihrer Wohnanlage

konfrontiert werden.

,Das hat sich ‘rumgesprochen, was hier los ist. Die Arbeitskollegen und so, die
sagen, Remmidemmi und alles ...*
(Mieter, 25 bis 30 Jahre, Haus 6, 4.Etage)

,Der Stadtteil J| Oh, winken viele ab. Schlimm! Schlimm!*
(Mieterin, 45 bis 50 Jahre, Haus 9, 5.Etage)
Die Ehefrau des in Haus 9 wohnenden Kriminalbeamten kennt von inrem Mann

Bezeichnungen fur die Wohnanlage, die die Bewohner ins Lacherliche zieht.

,Wenn Sie meinen Mann fragen: Wo wohnen Sie denn? - In J.- Ja, das ist ja das
Kéanguruviertel! Groer Beutel und nichts drin!*

,Marmeladenviertell Kein Geld. Nur Marmelade auf dem Brot!“
(Mieterin, 45 bis 50 Jahre, Haus 9, 5.Etage)

Sie weil® von ihm auch, dall ,Asylanten hier unterkriechen bei Frauen®, und hat
selbst hinter der Gardine beobachtet, wenn Manner ihre Frauen aus den

Wohnungen, die das Frauenhaus gemietet hat, herausholen wollen.

In Haus 7, in dem die Beziehungen der Mieter ausfihrlicher untersucht worden
sind (vgl. Kapitel VI, 3.1), auRert Frau E, dal} sie gelegentlich Auszugswiinsche

wegen der Mieterkonflikte zwischen X,Y und Z gehegt hat: ,Seit zwei Monaten
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keine Polizei, keine Randale, keine Priigelei. Das war wirklich schlimm. Und da
maochte man ja gerade nicht hier wohnen bleiben. Und das ist auch der Ruf.“ Fur
Herrn E sind die Unterkunftswohnungen mit den Spataussiedlern ein méglicher
Auszugsgrund, und er fugt hinzu: ,Ansonsten wohne ich also wirklich gerne hier.

Die Vorurteile sind nicht berechtigt.”

Frau E ist mit dem minderen Ansehen ihrer Adresse bei einem Friseurbesuch

konfrontiert worden:

,Wenn ich zur Dauerwelle gehe, miissen Sie ihre Adresse angeben. Und dann
sind sie schon geschockt. Wenn sie nur die Adresse héren, sind sie schon
geschockt ..... man merkt eben, dal3 sie kurz gucken.”

Auch Herr E sah sich veranlaldt, sich gegenuber Bekannten rechtfertigen zu
missen, dall er in der Wohnanlage lebt. Es scheint, als sei er gegen

Verunglimpfungen besser gepanzert. Er gibt den Verlauf des Gespréchs wieder:

,Ich hab gesagt: 'Was ist los? Ich wohne gern da.’ - ‘Ja, aber mit Euern Nachbarn

11

... - ‘Sag ich, die Nachbarn gehen mich nichts an. Ich mache die Wohnungsttir

I3

ZU.

In einer ahnliche Rechtfertigungslage befindet sich auch Frau F im Erdgeschol,
die turkische Mieterin, die seit dem Erstbezug in der Wohnung lebt und in der
ersten Zeit Anfeindungen von Deutschen ausgesetzt war. Frau F hat einem
Kollegen die Mieterzeitung, in der die Wohnanlage abgebildet war, mit den

Worten gezeigt:

,Guck mal, wie schén unsere Wohnanlage ist. Und der hat gesagt, schrecklich,
das findet er fiirchterlich. Ich hab ihn gefragt, woher er das weil8. Er hat gesagt,
er hért das von anderen Leuten, dal3 die Leute, die hier wohnen, nicht gut sind
und dal3 es hier immer dreckig ist.”

Der 18-jahrige Sohn wirft ein:

,Ghetto nennen sie das hier alle, Ghetto. Alle sagen Ghetto hierzu!*

Von dem Ruf der Wohnanlage hat Herr B ,noch gar nichts Negatives gehort,
auch nichts erfahren.” Er halt die Wohnanlage fir sauber und ,ein bi3chen

Schmiererei* im Fahrstuhl nimmt er hin. Man merkt ihm eine gewisse Gleich-

gultigkeit gegentiber dem Erscheinungsbild der Wohnanlage an.
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Das Wohnen in der Wohnanlage ,,... entspricht nicht dem Ruf von Betonsilos. Ich
hab’s mir schlimmer vorgestellt und war in der Beziehung angenehm enttduscht.
Wenn ich hier aus dem Fenster sehe, dann gucke ich nicht auf irgendwelche
Betonsilos, sondern ich gucke halt ins Griine.”

Gegen Ende des Interviews spricht er davon, dal er sich um eine Garage

bemuht, weil er

,das Risiko nicht eingehen will, durch den Ruf, der dem Wohngebiet vorausgeht,
dal3 wir irgendwie Beschadigungen am eigenen Leib erfahren miissen. Sprich
Vandalismus am Fahrzeug.”

Bevor Herr C die Wohnung gemietet hatte, erzahlte er Bekannten, die in der

Wohnanlage leben, von seiner Absicht. Sie warnten ihn vor einem Einzug:

»~Ja, wie kannst Du das, sagten sie, hier sind, das ist eine Kriminalsache hier.*
Den schlechten Ruf hielt Herr C nicht fur gerechtfertigt. ,Wenn ich sage, ich
wohne in J., da sagen sie, wie halte ich das da aus. Das ist hier, ich weil3 nicht,
so ein Ruf hat hier die Siedlung, das ist schlimm. Ich sehe das nicht so schlimm,
wie die Leute das sagen hier.”

Wenn man den AuBerungen Uber den schlechten Ruf des Stadtteils in der Stadt

weiter nachgeht, konzentriert er sich auf die Wohnanlage. Ein Mieter gibt ein

Gesprach mit einem Bekannten wieder:

,Wo wohnen Se denn?’.- ‘In J.” - ‘Ja, wo denn da?’ - ‘Am Einkaufszentrum.’ -
‘Ach, um Gottes Willen!“
(Mieter, 45 bis 50 Jahre)

Fur das mindere Ansehen haben die meisten Gesprachspartner keine Erklarung.
Von aullenstehenden Personen haben einige gehdért, dall die Wohnanlage mit

den umgesiedelten Bewohnern aus dem Lager in Verbindung gebracht wird.

,Einen schlechten Ruf hat dieses Haus so als Lagerwohnung. Ich mul3 |hnen
ehrlich sagen, als wir hierher gezogen sind, habe ich mich auch meistens nicht
getraut zu sagen, wo ich wohne. Die Wohnung geféllt mir unwahrscheinlich gut.
Aber ich habe nie meine Adresse gesagt. Weil, dann sagten sie: ‘Oh, im Lager!’ -
Heute noch! Und dann wird man so abgetan. Auch heute noch. Also, man mul3
sich schdmen zu sagen, wo man wohnt.*”

(Mieterin, 25 bis 30 Jahre, Haus 6, 5. Etage)

Eine andere Mieterin bestétigt dies. Sie berichtet von einem Telefonanruf einer
ihr fremden Person, ob man in das ,Lager® ziehen kénne. Darliber sei sie sehr

betroffen gewesen. (Mieterin, 60 bis 65 Jahre, Haus 1, 4. Etage)
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Einige Mieter leiten den schlechten Ruf der Wohnanlage aus ihren Wohner-
fahrungen ab und sehen den Grund im Verhalten der Mieter selbst und in den

durch sie verursachten Verunreinigungen:

,Dann hat’s hier ein paar Mal gebrannt. Da wurden die Keller immer angesteckt.
War ‘n paar Mal die Feuerwehr hier. Und wenn sich so was dann ‘rumspricht!
Das stand auch in der Zeitung.”

(Mieterin, 25 bis 30 Jahre, Haus 6, 4. Etage)

LAn sich schéne Wohnung, wenn man drin ist. Blof3 von aullen sehen sie
schlecht aus. Wenn Freunde mal kommen: ‘Oh, Gott! Wo wohnt ihr denn?’ Dann
sag ich: ‘Wartet erst mal ab, bis du in die Wohnung reinkommst.!*

(Mieterin, 20 bis 25 Jahre, Haus 8, 6. Etage)

LAIso, der Ruf ist schlecht gewesen. Und er ist nicht so schlecht, wie der Ruf war.
Der Ruf, das ging, so weit ich das gehért habe, um Brutalitat und Aggressionen
hier. Und ich kann mir das schon vorstellen, weil - wir sehen das ja hier bei den
Kindern, die hier unten spielen - die mit Schaufeln aufeinander losgehen ..."
(Mieterin, 25 bis 30 Jahre, Haus 6, 5. Etage)

Frau U &auBert sich ausflhrlicher dazu, dal einige Gruppierungen in der

Wohnanlage selbst das schlechte Ansehen verbreiten:

,Die eigentlich alles bekommen, die Flirsorgeempfédnger, sind die, die (ber alles
nérgeln und meckern und sich gar nicht (iberlegen, dal3 die vor fiinfzig, sechzig
Jahren (berhaupt solche Wohnungen hétten gar nicht bewohnen kénnen. Aber
sie schimpfen, sie nérgeln, die meckern herum und tragen dieses schlechte
Image hinaus. Und Sie werden es seltener héren von denen, die die Miete selber
zahlen.”

Ein Mieter in Haus 9, der von seiner Frau zitierte Kriminalbeamte, vertritt die
Auffassung, dall der Ruf nur Uber eine Umwandlung des Hauses in Eigentums-

wohnungen verbessert werden kdnne:

,Wenn jemand eine Wohnung gekauft hat, der wiirde doch nie seinem Bekann-
ten sagen: ‘Du, ich habe eine Fehleinschétzung gehabt.” Sondern der sagt doch
freudig zum andern: ‘Mensch, tolle Sache! Ich habe gekauft, und ich bin jetzt
Besitzer der Wohnung.’ Das wiirde meiner Ansicht nach dem Wohngebiet einen
gewaltigen Ruck nach oben geben, dem Ansehen. Dann wiirde ein Teil dieser
kritischen Leute, die sich nicht mit den Wohnungen verbunden fiihlen, ausschal-
ten. Die wiirden nichts Schlechtes (iber ihre Wohnung, ihr Gebiet sagen; denn er
ist ja gebunden liber das Eigentum. ... Ich bin also der Meinung, dal3 also die
Sozialstruktur, die Verhaltensweise des einzelnen, durch eine Privatisierung ver-
bessert werden kann. Wenn er ndmlich selbst fiir das Treppenhaus verantwort-
lich ist, dann wird er seinen Kindern sagen: ‘Du, demoliere nicht den Fahrstuhl!
Und beschmutze nicht die Treppenhauswand!*
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Ahnliche Auffassungen werden auch in der Stadtwohnbau und gelegentlich in
den Behorden vertreten. Die Auffassungen berlicksichtigen nicht, dal nur die
wenigsten Bewohner finanziell in der Lage sind, Eigentum zu erwerben. Es ist
auch nicht zu erwarten, da sich andere Interessenten von auf3erhalb fir den
Kauf einer Wohnung in dem Komplex finden. Die Wohnanlage entspricht nicht
den Vorstellungen, die die in der landlich gepragten Stadt ansassigen Menschen

mit einer guten Wohnqualitat verbinden.

Samtliche Gesprachspartner in dem Gebaudekomplex finden das Vorurteil
gegenuber dem Wohngebiet nicht bestatigt. Einige Mieter artikulieren deutlicher,

was andere nur andeuten:

L Wir mochten das Gebiet nicht. Viel Krach, Asoziale usw. Nichts ist wahr! Absolut
keine Ahnung vorher!*
(Mieterin, 30 bis 35 Jahre, Haus 9, 4. Etage)

,Die Situation hat sich gebessert, aber der Ruf hinkt noch hinterher.*”
(Mieterin, 30 bis 35 Jahre, Haus 5, 1. Etage)

Die Erklarungen der Mieter fir das mindere Ansehen der Wohnanlage reflektie-
ren Wohnerfahrungen mit einzelnen Nachbarn, den sozialen Status einzelner
Gruppierungen und die Hochhausarchitektur. lhre unangenehmen Erfahrungen
sind, wie sie berichten, auch Gesprachsthemen im Bekanntenkreis und am
Arbeitsplatz. Sie erleben, dall sich ihre positiven Einstellungen als nicht stark
genug erwiesen, die negativen Meinungen ihrer Bekannten und Kollegen zu
zerstreuen. Sie liefern unbeabsichtigt auch Argumente fir die Diskussionen
Dritter Uber die Wohnanlage, an denen sie nicht beteiligt sind, und tragen somit
ungewollt zum schlechten Ruf der Wohnanlage bei. Doch 143t die Untersuchung
der 6rtlichen Machtbeziehungen erkennen, dal die Bewohner der Wohnanlage
nicht die treibenden Krafte sind, die die Soziodynamik der Stigmatisierung in
Gang setzen. Die grundlegenden Machtauseinandersetzungen, in denen das
mindere Ansehen der Wohnanlage entstanden ist und verfestigt wird, bleibt den

Mietern verschlossen.
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2. Treibende Krafte

2.1 Die autonome Position des Hausverwalters

Der értliche Reprasentant der Wohnungsbaugesellschaft in der Wohnanlage ist
der Hausverwalter. Nach den Worten von Frau X trug der Hausverwalter
mafgeblich dazu bei, dall sich Spannungen zwischen den Mietern aufbauten.
Das Gesprach mit ihm bringt heftige Aversionen gegen die Wohnanlage zum
Vorschein. Er halt die Wohnanlage flr ,besonders schlimm! ... Das ist also ganz
bése dal!* Bei Wohnungsabnahmen, so berichtet er, findet er verwistete

Wohnungen vor:

... der Herd verdreckt bis zum Geht-nicht-mehr, die rauchen, schmeif3en
Zigaretten runter, der PVC-Belag. Toiletten sind also sehr stark verdreckt, die
Badewanne beschédigt, die Waschbecken sind zerstért. Also, was nur geht,
kriegen die Leute kaputt, Da sind Scheiben kaputt in der Wohnung, weil se was
gegen geworfen haben. Oder die haben meist die Tiren eingetreten. Also
wirklich, die machen sehr viel kaputt. Oder Fulb6den ham se ‘rausgerissen.

Der Hausverwalter hebt den sehr guten Kontakt mit den Mietern hervor und

betont, dal er die ,schwarzen Schafe” kennt.

,lch kenn auch die Pappenheimer und die Guten und die Schlechten. Da ist die 2
unten rechts, das waér die Wohnung. Hat sich aber wieder einigermalien gelegt.
... Und jetzt die 8. Die Frau wohnt unten links. Dann 6. In der 3, zweite oben links
- Ausgleichsamt. Was hatten wir noch? In der 6 unten links. Da zieht sich alles
zusammen. ... Die 9 ist ein sehr ruhiges Haus. Die 8 auch bis unten links. In der
6 mul3 ich also jetzt mich bemiihen ...*

Er berichtet davon, dal er sich mit seinem Dienstausweis Zutritt zu den Woh-
nungen verschafft und sie unter dem Vorwand von Reparaturarbeiten in Augen-
schein nimmt. Nicht nur die Wohnungen von Auslandern unterzieht er einer

Inspektion:

,und wegen der Tiirken und Tunesier gibt’s iberhaupt keine Probleme, ne. Die
machen also wirklich alles, auch in die Wohnungen, in die ich mal geh’. Ich
mein’, ich besuch’ nicht nur die, ne? Also, generell geh ich lberall da durch, ne?
Wie’s mir die Zeit erlaubt und picke mir also irgendeinen raus. ... Wenn ich
gucke: Was? Die ham kein Fenster mehr geputzt, ne?”

Die AuRerungen belegen die relativ groRe Autonomie des Hausverwalters bei

der Auslibung seiner Téatigkeiten. Im allgemeinen werden sie den Hausverwal-
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tern von den Geschaftsleitungen der Wohnungsunternehmen zugestanden. Sie
sind mit Einschrankungen die einzigen, denen der Zugang zu den Wohnungen
faktisch jederzeit moglich ist, seit die Unverletzlichkeit der Wohnung verfas-
sungsrechtlich verankert ist. Sie bekleiden zugleich die sozial niedrigste Stellung
in einem Wohnungsunternehmen und erhalten den geringsten Lohn. P. R.
Gleichmann kommt zu dem Ergebnis, dal3 den Hausverwaltern ,statt geldlicher
Entlohnung ein informeller EinfluR zugewiesen wird. Die Erfillung ihrer Aufgabe,
fortwahrend die Mieter sozial zu kontrollieren, deren Haustechnik sowie deren
dingliche Gebaudeverfassung zu Uberwachen, verschafft ihnen eine eigentiim-
liche Macht und hélt die ganze Figuration der Mieterbeziehungen in der
besonderen ambivalenten sozialen Spannungsbalance.“1 lhre  Stellung
ermdglicht es ihnen, Affekte gegenlber sozial verachteten Gruppierungen mit

ihrer beruflichen Téatigkeit zu verbinden und auszuleben.

Dere Hausverwalter ist ein intimer Kenner der Verhéltnisse in der Wohnanlage.
Er tragt entscheidend an der Verbreitung von Ereignissen bei, die ein schlechtes
Licht auf die Wohnanlage werfen. Er hat eine Multiplikatorfunktion und bringt

auch seine eigenen Aversionen damit in Umlauf.

2.2 Die Rolle der Behorden

Die Bezeichnung ,Marmeladenviertel* fir das Wohngebiet, die ein Mieter weil},
taucht in den Gesprachen mit Bediensteten im Ausgleichsamt und Sozialamt
wieder auf. Der flir das Gebiet zustdndige Sozialarbeiter erklarte die

Bezeichnung:

 Wer da wohnt, kann sich nur Marmelade auf’s Brot leisten.” - ,Der Grund daftir
ist’, meinte ein Bediensteter im Ausgleichsamt, ,dal8 das andere fiir Miete und
Auto weggeht.”

Der Umstand, dall Sozialhilfeempfanger in grolen und gut zugeschnittenen

Wohnungen leben, erweckt Neid und Aversionen bei denjenigen, die deren

Gleichmann, Peter R., Wandlungen in wohnwirtschaftlichen Machtdifferentialen und im
Modellieren der Mieterbeziehungen, in: AIAS, Information der Arbeitsgemeinschaft fur
interdisziplindre angewandte Sozialforschung, Heft 3/4, S. 137 bis 146, Wien 1977
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finanziellen Verhaltnisse genauer kennen. Auch die professionell ausgebildeten
Sozialarbeiter sind in dem Punkt nicht in der Lage, ihre emotionale Einstellung
von der Tatsache zu trennen, dal} die Sozialhilfeempfanger nicht freiwillig in die

Wohnungen gezogen sind.

,Keine normale Familie kann sich so eine Wohnung leisten. Und wer sich das
leisten kann, der wird bestimmt nicht dort hinziehen. ... Kein verniinftiger Mensch
zieht dort hin.*

(Sozialarbeiter, 25 bis 30 Jahre)

Der Bezirkssozialarbeiter berichtet davon, dall es als Schwache gilt, wenn man
sich in J. eine Wohnung ,andrehen lie3.“ Das Muster der Ablehnung hat sich in
der internen Organisation im Sozialamt niedergeschlagen: der Bezirkssozial-
arbeiter hat seine Zustandigkeit fir die Wohnanlage einem Praktikanten

Ubertragen.

LHerr L. ist Praktikant bei mir fiir ein Jahr. Er macht jetzt Anerkennungsjahr hier.
Und wir haben den Bezirk aufgeteilt. Und da hat er die Stralle bekommen mit
diesem Haus da.“

Man kann daran erkennen, wie sich der soziale Status der Wohnanlage und ihrer

Bewohner in den kommunalen Institutionen weiter verfestigt.

Den Mitarbeitern in den Behorden ist durchaus bewuf3t, daf® die Kommunalver-
waltung durch die Vergabepraxis eine wesentliche Rolle bei der Entstehung des
schlechten Rufs spielt. Das offizielle Interesse der Verwaltung ist deshalb darauf
gerichtet, die soziale Tatsache, dal} die Wohnanlage einen schlechten Ruf hat,
zu verhillen und den gesamten Verflechtungszusammenhang, der die
Konzernwohnbau einschliel3t, ,untern dem Mantel des Schweigens” zu halten

und nicht 6ffentlich werden zu lassen.

Der Leiter der Polizeistation verhalt sich in dem Interview dementsprechend

zuriickhaltend.

,Grundsétzlich ist die Kriminalitdt in diesem Stadltteil nicht anders als in anderen
Stadtteilen.” (Polizeibeamter, 45 bis 50 Jahre)

Er weist strikt zurlick, dall die Wohnanlage bei den Behérden und in der

offentlichen Meinung aufféllig ist. Die Polizeieinsatze, die von verschiedenen
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Gesprachspartnern in der Wohnanlage angesprochen werden, streitet er ab. Die
Frage, ob die Polizei zur Schlichtung von Mieterkonflikten gerufen wird, verneint

er ausweichend:

,Nein, weniger. Wir haben in den Sommermonaten sehr viel zu tun mit den
Jugendlichen. ...Alkohol. Und die werfen die Flaschen dann auf die Fahrbahn.
Aber selbst in die Wohnungen werden wir nicht gerufen.

Der Beamte stellt die Wohnanlage als véllig normal und durchschnittlich dar.
Doch die Mieterin Frau U weil3, daf? bei der Polizei ebenso eine aversive Haltung
vorhanden ist wie bei den Bediensteten in den Ubrigen Behdérden. Frau U
berichtet, dal? die Wohnanlage bei der Polizei als auffallig gilt und als ,Hauser

mit den griinen Fenstern® bekannt ist:

,Das weil8 ich von einem Polizisten, der hier auch als Kontaktbereichsbeamter
war. Der kam und wandte sich an mich - er hat sich an einige gewandt - und
gefragt, ob er Ausklinfte haben kénnte und alle méglichen Fragen. Und der sagte
mir: ‘Die sind bekannt hier bei der Polizei, die Hduser mit den giinen Fenstern.
Sobald ein Einsatz war, und es hiel3: F., Hauser 1 bis 9! - Ah, die Hauser mit den
griinen Fenstern!’ Also, das ist durchaus nicht gerade angenehm.*

(Mieterin, ca. 60 Jahre)

Die Polizeibeamten im Einsatz leisten dem negativen Ansehen der Wohnanlage

mit ihren Mitteln Vorschub, wie ein Mieter, Herr K, beschreibt:

,Wenn man die Polizei anruft, dann ist es nachts. Und dann ist es also schon so
gewesen, dal3 sie dann mal vorne kurz das Martinshorn angeschaltet haben und
kurz das Blaulicht. Na, und dann war Ruhe. Und dann sagen die, da war doch
Ruhe. Da kénnen wir nichts unternehmen. Ich sage, ist klar, wenn Sie da vorn
schon Blaulicht anmachen, Martinshorn, das dann Ruhe ist. Aber mal ‘ne Streife
hier nachts durchschicken, ja, da haben sie kein Personal fiir.”

(Mieter, 35 bis 40 Jahre)

Es mag verschiedene Griinde dafiir geben, warum die Beamten so verfahren.
Ihre Handlungen haben jedenfalls die Wirkung, daf} sie die Aufmerksamkeit der
Nachbarschaft im Stadtteil auf die Wohnanlage lenken. Mit Blaulicht und
Martinshorn machen sie die Konflikte zwischen einzelnen Bewohnern in der

Wohnanlage 6&ffentlich.

Welche Ansicht der Leiter der Polizeistation Gber die Wohnanlage tatsachlich
hat, bleibt im Verborgenen. Er kleidet seine Einstellung in die fiktive AuBerung

,eines Blirgers*:
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,Wenn man den Bliirger anspricht auf der Stral8e: ‘Na, wo wohnst Du? In J.? Wie
kannst Du denn da wohnen, in J.!’ Das ist die erste Einstellung eines Biirgers.*

Zu dem Begriff ,Kdnguruviertel” weill der Polizeibeamte, dald die Wohnanlage in
der ersten Zeit nach ihrer Errichtung diese Bezeichnung trug, und er flgt
erklarend hinzu: ,groBe Spriinge machen und nichts im Beutel.” Der Beamte

zahlte einige Griinde dafir auf, warum der Stadteil verrufen ist:

,Da war ein sogenanntes Obdachlosenasyl, in das Asoziale oder Minderbemit-
telte eingewiesen wurden, die in barackenédhnlichen Wohnungen gehaust haben.
... Und die steckte man zum Teil nach J. Dann waren die Wohnungen zum Teil
auch verwohnt. Nach einer gewissen Zeit kam die Zwangsrdumung, wie es
tblich ist. Dann sagt man, ja, da wohnen ja zum Teil die Asozialen.*

Das negative Ansehen weist er der Vergangenheit zu und 133t es fir die Gegen-

wart nicht mehr gelten. ,Aber, dal8 das nicht mehr der Fall ist, ist allen bekannt.“

Die Verhlllung der Konflikte in der Wohnanlage, wie sie in der Polizeistation
begegnet, reflektiert die treibende Rolle der Etabliertengruppen in dem
Stigmatisierungsprozel3 und das Interesse der Stadt, die Zusammenhange zu
verheimlichen. Nicht alle Mitarbeiter in der Kommunalverwaltung, die mit der
Wohnanlage befaldt sind, haben gelernt, ihre Affekte so professionell wie der

Polizeibeamte unter Verschluf® zu halten.

Weniger affektgedampft sind AuRerungen im Ausgleichsamt. Dort féllt der
Begriff ,Klein Chicago®. Das Gebiet wird damit in die Nahe eines kriminellen
Milieus geriickt. Der fir die Unterbringung der Spataussiedler zustdndige Sach-
bearbeiter berichtet: ,Spéataussiedler trinken gern mal ‘nen Wodka.“ Eine seit flnf
Jahren im Sozialamt tatige Sozialarbeiterin bestétigt, dal Alkoholprobleme in
den Unterkunftswohnungen auftreten, in denen alleinstehende Manner
untergebracht sind. Sie kdmen mit den Verhaltnissen in Deutschland nicht
zurecht. Im Arbeitsamt ist man der Auffassung, dal’ in dem Wohngebiet mehr

Lpolnisch als deutsch gesprochen wird.*”

Die drastischere Sprache ist nicht nur auf die Ebene der Sachbearbeiter
beschrankt. Auch in den leitenden Funktionen ist von ,sozialem Schrott in der
Wohnanlage die Rede. Zu erinnern hat man sich in diesem Zusammenhang

auch an die Weisung des Dezernenten an die Stadtwohnbau: ,Macht den
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Schuppen voll!* (vgl. Kapitel V) Die menschenverachtende Sprache zeigt deutlich
das tatsachliche Spannungsniveau zwischen den Menschen in den Behdérden
und in der Wohnanlage. Die leitenden Mitarbeiter der Stadtwohnbau charakteri-
sieren die Wohnanlage als ein ,besonderes Angriffsobjekt.“ Ein Politiker im
Stadtrat beurteilt die Debatten um die Wohnanlage: ,Das Haus ist ein
kommunalpolitischer Dauerbrenner.” Das findet eine Bestatigung darin, daf} die
Konzernwohnbau im Jahr vor den Erhebungen fiir das Gutachten, auf das diese
Untersuchung zuriickgeht, gutachterlich bestdtigen lieR, dall sich die
Wohnanlage stérend und rufschadigend auf das gesamte Gebiet auswirke. Fir
die Wohnungsleerstande im Stadtteil wird die Wohnanlage der Stadtwohnbau

verantwortlich gemacht.

2.3 Veroffentlichungen in der Presse

In der Ausgabe vom 9.10.1987 berichtet die Lokalzeitung Uber die Griindung des
Stadtteil-Forums, das sich die Aufgabe gestellt hat, den Ruf des Stadtteils zu
verbessern. In dem Artikel wird ausgefuhrt, dal’ ,der Wohnbereich in weiten
Kreisen nicht Gber ein gutes Image verflgt. ... Die Wohnbevélkerung weil3 nicht
so recht, worauf das zurlickzufiihren ist.“ Ein Jahr spater besucht eine Fraktion
des Ortsrates das Wohngebiet, um sich Uber den Zustand zu informieren. Uber

die Begehung wird in der Presse unter der Uberschrift berichte:
»J. bleibt Problemgebiet®.

Als Grund der Begehung wird angegeben, dal} die Ortsratsfraktion an ,Ort und
Stelle einen Eindruck gewinnen wollte Uber die haufig geaulerten Milsténde,
wie beispielsweise allgemeine Unsauberkeit ... , unzumutbaren Larm im Bereich
der Supermarkte, ungepflegte, vernachlassigte Fassaden von Mietshausern
sowie auch aggressives Auftreten randalierender Jugendlicher.“ Als Ergebnis der
Begehung erklart die Fraktion, ,eine der Hauptursachen fir die Unzufriedenheit
der Bewohner sei das fast immer fehlende ‘Hier-bin-ich-zu-Hause-Gefuhl'.
Haufiger Wechsel der Mietnachbarn, die zeitlich begrenzte und zwangsweise
Unterbringung von Spataussiedlern ... lassen kaum persénliche Bindungen
entstehen. ... Wenn es nicht gelingt die Menschen dort heimisch zu machen, ...

bleibe J. eine notwendige, aber ungeliebte Durchgangsstation.” Auf der gleichen
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Seite der Ausgabe vom 9.10.1987 ist ein weiterer Artikel Uber das Wohngebiet
abgedruckt:

,Wildwest in J."

Das Bild, das in der Lokalzeitung gezeichnet wird, l1aRt Gedanken an ein ver-
wahrlostes Gebiet aufkommen, in denen Menschen mit rauhen Sitten leben. Wie
die Mietergesprache und die Besuche in ihren Wohnungen zeigen, stimmen die
Vorstellungen mit den tatsachlichen Beziehungen der Bewohner in keiner Weise

Uberein. Einige Mieter haben die Artikel gelesen und dulRern sich bestirzt:

,Vor acht Jahren war’s noch schlimm hier. Aber gerade, wo sich jeder bemiiht ...
Im letzten Jahr hat unsere Wohnungsbaugesellschaft sehr viel getan, Blumen-
kadsten angebracht, Sitzbdnke aufgestellt, kleine Bdumchen gepflanzt und, und,
und ..., so dal3 das Ganze hier doch eigentlich einen gepflegten Eindruck macht.*”
(Mieterin, 60 bis 65 Jahre, Haus 4, 6. Etage)

LInzwischen war noch mal so’n Ding drin. ... Und, ja, also erst mal Vorurteile. Ich
weil8 nicht, ob man - Wenn sie nicht wissen, wie es wirklich ist, dann hat man
schon Vorurteile ... Aber ich kann’s eigentlich nicht verstehen, warum!*

(Mieter, 30 bis 35 Jahre, Haus 7, 2. Etage)

Das in der Presse verbreitete Halbwissen ist ein idealer Nahrboden fiir Speku-
lationen und Geriichte. Die Untersuchungen ergeben, dal} nur ganz wenige
Beziehungen so spannungsgeladen sind, dal} sie als offene Konflikte ausbre-
chen. Diese Einzelfalle werden zu einem typischen Merkmal erhoben und
verallgemeinernd auf das Wohngebiet und insbesondere die Wohnanlage
Ubertragen. Man stéf3t in diesem Fall auf eine strukturelle RegelmaRigkeit, auf
die Norbert Elias in der Etablierten-Au3enseiter-Figuration aufmerksam macht
und als ,pars-pro-toto-Verzerrung“ bezeichnet. Sie besteht darin, daR ,eine
Etabliertengruppe dazu neigt, der Auenseitergruppe insgesamt die >schlech-
ten< Eigenschaften der >schlechtesten< ihrer Teilgruppen, ihrer anomischen

«2

Minoritat, zuzuschreiben.“” Umgekehrt wird das Selbstbild der Etabliertengruppe

durch die Minoritat inrer besten Mitglieder gepragt.

Was sind die Interessen, die Menschen dazu treibt, andere Menschen als min-

derwertig zu diffamieren? Elias bringt die Stigmatisierung in einen Zusammen-

2 Norbert Elias (1976)/1993, S. 13
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hang mit dem Bedirfnis der Menschen, den eigenen individuellen und kollektiven
Wert zu steigern oder zu bestéatigen. ,Das Bedirfnis findet seinen Ausdruck in
dem Bestreben, durch Wort und Tat die Vorzige der eigenen Gruppe und die
Mangel der anderen hervorzuheben.*® Die Presseartikel sind Beipiele dafir, wie
es den Etabliertengruppen gelingt, herabsetzende Bilder Uber die Wohnanlage in
Umlauf zu bringen und die Menschen in der Wohnanlage als Gruppierung mit
einem geringeren Wert zu stigmatisieren. Die abschatzigen Presseberichte
vergréBern den sozialen Abstand zu den weniger machtigen Gruppierungen in
der Stadt und heben das Sozialprestige der Etablierten. Ganz in dem Sinn duRlert
sich ein Mieter, als er zu den Artikeln Stellung nimmt: ,Es wird viel in der
Diskussion ausgeblendet. Der Chefredakteur weill genau, was die Leute lesen
wollen.“ (Mieter, 35 bis 40 Jahre)

2.4 Zur Sprache des Bauwerks

Wenn die Mieter konzeptionelle und architektonische Aspekte der Wohnanlage
ansprechen, machen sie weniger Bemerkungen zum Gesamtkomplex der
Wohnanlage als vielmehr zu den Wohnungen. Sie stellen vor allem die Helligkeit
der Raume und einige Vorzige des Grundrisses heraus. In den oberen
Geschossen ist die freie Aussicht ein wesentlicher Aspekt der Wohnqualitat. Die
wenigen AuRerungen zu der Gesamtkonzeption des Bauwerks sind ablehnend.
LKlotz*, .Block®, ,groBer Kasten® und ,Betonsilo” sind haufig verwendete Bezeich-
nungen fur das rdumliche Gebilde. Mit der Beschreibung der architektonischen

Form verbinden sich emotionale Empfindungen:

Es ist ,ohne Gesicht eigentlich. (Mieterin, Haus 1, 4. Etage)
,Es kann einen schon bedriicken, dieser Betonsilo.”

(Mieter, Haus 5, Erdgeschol})

,Es ist eine Trabantenstadt. Nichts Gemitliches hier.*
(Mieterin, Haus 8, 6. Etage)

,rgendwie ist ‘ne Beklemmung da.“
(Mieterin, Haus 4, 7. Etage)

®ebd., S. 312



271

,Graue Hauser. Ob sie nun wirklich meinen, da} sie grau ausehen? Oder ich
meine im Ubertragenen Sinn.“
(Mieter, Haus 3, 1. Etage)

Fur einige Mieter ist die Beurteilung der Architektur eng verknipft mit dem

Sozialprestige der Bewohner:

,Nein, ich war nicht begeistert, wo wir den Mietvertrag unterschrieben haben.
Dieser riesige Block. Und dann hért man das eben, weiter vorn, da wohnen nur
Polen:*

(Mieterin, 25 bis 30 Jahre, Haus 9, 2.Etage)

Wie man aus Schilderungen von Mitarbeitern der Stadtwohnbau entnehmen
kann, entspricht das Bauwerk nicht den Vorstellungen der Menschen in der
landlich gepragten Stadt, die sie von einem Wohnhaus haben. Die ortsuntypi-
sche Architektur entspricht weder den Wohnpréferenzen der Etabliertengruppen
noch denen der machtschwacheren Gruppierungen. Der neu eingesetzte
Oberstadtdirektor schlug das Angebot einer ,herrlich groRen Wohnung® in der
Wohnanlage aus. Sozialhilfeempfanger vermerken auf den Bewerbungsbégen
der Stadtwohnbau zum gewiinschten Wohnort: ,Uberall, nur nicht in J.“ Ebenso
haben diejenigen, die an der Entwicklung des Stadtteils und am Entwurf der
Gebaude maligeblich beteiligt sind, andere Wohnpraferenzen, auch wenn sie
den mehrgeschossigen Wohnungsbau 6éffentlich oder im ‘Informationskreis’ als
zukunftsweisend anpreisen. Der Direktor der Konzernwohnbau, auf den die
Konzeption des Wohngebiets zuriickgeht, hat es vorgezogen, sich im alten Dorf
ansassig zu machen. Das deckt sich mit den Wohnpraferenzen, die eine Mieterin
angibt: ... am liebsten so dérflich.” Die Hauser der értlichen Entscheidungstrager
sind freistehende Hauser. Sie sehen die Wohnanlage als Gegenideal zu ihren
Vorstellungen vom Wohnen: ,Die Hé&user sind ein Fremdkérper in dieser

Situation. “

In der sozialen Kommunikation Uber das Wohngebiet und seine Bewohner spielt
die architektonische Form eine betrachtliche Rolle. Die Fremdartigkeit der
Architektur wird auf die Bewohner Ubertragen und verbindet sich mit den
herabsetzenden Bezeichnungen wie ,Marmeladenviertel* zu einer minder-
wertigen Gesamtvorstellung. Die raumlich-physischen Merkmale der ortsun-
typischen Architektur dienen als sichtbares Symbol der unterstellten sozialen

Minderwertigkeit der Bewohner.
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Wahrend der Datenerhebungen waren einige der griinen Fenster, die dem Haus
bei der Polizei den Namen geben, durch weile Kunststoffenster ersetzt worden.
Eine Bewohnerin verbindet damit die Hoffnung, dal} ,damit auch die weille Seele
durchkommen mége.“ Sie sagt das mit einem Augenzwinkern, und ihr ist klar,
dall man gesellschaftlich entstandene Vorurteile nicht so leicht wegretuschieren

kann.

3. Resiimee

Das mindere Ansehen der Wohnanlage ist eine soziale Tatsache, der die
Bewohner in Alltagssituationen begegnen. Die in die Informationskanale der
Stadt eingespeisten Berichte Uber die anomischen Minoritdten dienen stets als

Belege fur die Minderwertigkeit der Bewohner der Wohnanlage im Ganzen.

Die herabsetzenden Bezeichnungen korrespondieren mit den Meinungen in den
Behoérden und mit der professionellen Wahrnehmung der Sozialarbeiter, die
einzelnen Haushalten bei der Bewaltigung von bestimmten Alltagsproblemen
helfen. Sie helfen auch dabei, die Klatschkanale in den Amtern mit den Verbin-
dungen nach auf’en zu bedienen und tragen zu der ‘pars-pro-toto-Verzerrung’
bei. Die in den Gesprachen mit Personen, die professionell mit der Wohnanlage
zu tun haben, vorgetragenen verzerrten Darstellungen in der entgegengesetzten
Richtung von ganz durchschnittlichen und véllig normalen Zustanden zeigen, wie

sehr sie ihre Aggressionen gegentber der Wohnanlage leugnen.

Die soziale Verachtung der Machtschwécheren dient komplementar den
Machtstarkeren zur Erhéhung ihres Selbstwertes. Darin kann man erkennen,
dal} die etablierten Gruppierungen und die als minderwertig gebranntmarkten
Bewohner eine Figuration bilden, in der sie aneinander gebunden sind. Den
Bewohnern ist diese Funktion, die sie fur die machtstarkeren Gruppierungen

einnehmen, verschlossen.

In der von der Konzernwohnbau in Auftrag gegebenen Wohnungsmarktanalyse
wird festgestellt, dal es nach Ubereinstimmenden Aussagen des Wohnungs-

amtes und der Wohnungsvergabeabteilung der Konzernwohnbau als ein Mangel
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an Initiative und Durchsetzungsvermdégen gilt, wenn man sich eine Wohnung in
dem Wohngebiet hat ,andrehen lassen® oder es noch nicht geschafft hat, von
dort wegzuziehen. Das mindere Ansehen des Wohngebiets, Uber das die Mieter
recht verschwommene Vorstellungen haben und das sie sich nicht erklédren

kénnen, hat eine scharfere Kontur, als sie ahnen.
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VIl SchluBbetrachtung

Die einleitende These geht davon aus, dall das Ansehen der Wohnanlage durch
Spannungsverhaltnisse auf mehreren Ebenen konstituiert und aufrechterhalten
wird. Die Untersuchung der Mieterbeziehungen hat ein nuancenreiches Bild
ergeben, das es nicht plausibel erscheinen |alt, die Erklarung flir das mindere
Ansehen bei den Bewohnern zu suchen. Wenige Zuspitzungen von
Mieterkonflikten dienen dazu, die Wohnanlage mit ihren Bewohnern im Ganzen

zu stigmatisieren.

Die gewalttatigen Auseinandersetzungen in der Wohnanlage kann man nicht nur
als ein individuelles Geschehen und als persdnliche Konflikte einzelner
Bewohner begreifen. Vielmehr entladen sich in den Gewalttatigkeiten Spannun-
gen, die sich im gesamten Netzwerk der Verflechtung innerhalb und auf3erhalb
der Wohnanlage aufgebaut haben. Die in der gesamten Figuration bestehenden
Spannungen eskalieren am ehesten in den Beziehungen der Bewohner, die sich
am wenigsten gegeniber sozialer Verachtung zur Wehr setzen kénnen. Im
Gesamtbild wird erkennbar, dal} eine gréRere Anzahl von Personen und
Gruppierungen an der Verscharfung der Spannungen beteiligt ist. Einzelne
Beschwerden, Unterschriftenaktionen und die Alarmierung der Polizei sind die
Mittel der Mieter, sich gegen Beeintrachtigungen ihrer Wohnbedingungen zur
Wehr zu setzen. Die Wohnungsbaugesellschaft ist an der Zuspitzung von
Konflikten unmittelbar beteiligt, wenn sie Beschwerden entgegennimmt, aber sie

nicht weiter verfolgt.

Den treibenden Kréaften fur die negative Etikettierung der Adresse kommt man
nadher, wenn man einen machttheoretischen Ansatz verfolgt und die
wechselseitigen Bindungen zwischen machtlosen und etablierten Gruppierungen
in den Untersuchungsrahmen einbezieht. Die h&here Gruppenkohasion der
Machtstarkeren ermdglicht es ihnen, ihre Position zu behaupten und ein
verzerrtes Bild Uber die Wohnverhaltnisse der Machtschwécheren in Umlauf zu

bringen.

Der mindere Status der Wohnanlage bestand, noch ehe sie bewohnt war, und

resultiert aus den Umstdnden ihrer Entstehung. Bereits durch die
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Finanzierungsmodalitdten wird die Mieterstruktur grundlegend beeinflut. Der
soziale Status verfestigt sich im Zuge der Belegung mit Mietern, die in der Stadt
schwerer eine Wohnung finden und denen ein geringes Prestige zugesprochen
wird. In der Kumulierung dieser Mieter im Bestand der stadtischen Wohnungs-
baugesellschaft manifestiert sich ihr geringes Machtgewicht im &rtlichen
Beziehungsgeflecht. Die Stadtwohnbau integriert das Bild, das die &rtliche
Machtelite von ihr entwirft, in ihr Selbstverstandnis. Dal die Wohnungsbauge-
sellschaft die ihr zugedachte Auffangfunktion widerstandslos erflllt, wird nur
umfassender verstandlich, wenn man neben den rechtlichen und funktionalen
Abhéangigkeiten die affektive Einbindung der handelnden Personen in das
ortliche Machtgefiige bertcksichtigt. Das Beispiel hat insofern einen Uber den
Einzelfall hinausgehenden exemplarischen Charakter, als es zeigt, wie

individuelle und gesellschaftliche Aspekte ineinandergreifen.

Die Bewohner erleben sich als Opfer ferner Krafte, die ihrer Wahrnehmung véllig
entzogen sind, deren Auswirkungen sie sich aber ausgesetzt sehen. Die
administrative Belegung der Wohnanlage greift brachial in die teilweise fein
ausbalancierten nachbarlichen Beziehungen von unterschiedlicher Elastizitat und
Distanzierung ein. Wenn man ,Problemmieter” in einem Objekt konzentriert,
werden sie nicht nur den normaler lebenden Mietern zur Last, sondern sie
werden auch sich selbst zur Last. Sie erzeugen auch untereinander Konflikte.
Die hohe Fluktuation in den Wohnungen, die als Unterklnfte genutzt werden, ist

fur die anderen Mieter ein ganz und gar unakzeptabler Zustand.

Wenn man den Stellenwert baulicher Verbesserungsmallnahmen und Versché-
nerungen im Kontext der Problemdefinition untersucht, so sind zwei Aspekte
voneinander zu unterscheiden: der Stellenwert der Malnahmen aus der Mieter-

perspektive und die Wirksamkeit im Hinblick auf den sozialen Status im Ganzen.

Aus der Sicht der Mieter ist das Nachholen unterlassener Instandhaltungs-
arbeiten wie der Austausch von Fenstern, ein neuer Fassadenanstrich und die
Beseitigung baulicher Mangel wie die Schallisolierung von vorrangiger Bedeu-
tung. Derartige MaBnahmen erweisen sich als unerldlich, um normale Wohn-
bedingungen herzustellen und die Mieter in der Wohnanlage zu dauerhafteren

Mietern zu machen. Verfolgt man das Ziel, das Gebaude zu verschénern, ist zu
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bedenken, dal® die Bewohner sich mit ihrem Wohnhaus auch selbstdarstellen.
Entscheidend ist also fur die Akzeptanz der Malnahmen, wer sie inhaltlich

bestimmt und wie sie mit den Mietern vorbereitet werden.

Die entscheidenden Parameter fir den sozialen Status der Wohnanlage, die in
der Untersuchung herausprapariert werden, werfen ein Licht auf die Wirksamkeit
und Reichweite objektbezogener Verbesserungsmalnahmen im Hinblick auf die
Statusaufwertung. Zwar stimulieren sich das leicht vernachlaRigte Erscheinungs-
bild - das sich im Ubrigen nicht wesentlich von der Umgebung unterscheidet -
sowie die ortsuntypische Architektur des Gebdudekomplexes und eine im
Ganzen sozial verachtete Mieterschaft zu einem minderwertigen Gesamtein-
druck. Doch in Anbetracht der Druckverhéltnisse und Spannungsbalancen, in
denen sich der Ruf der Wohnanlage herausgebildet hat, entfalten die baulich-
raumlichen Bedingungen eine eher marginale Wirkung. Die Vorurteile sind

gesellschaftlich entstanden und lassen sich nicht ohne weiteres wegretuschieren.

Die Untersuchung mit den Interdependenzen von machtigeren und weniger
machtigen Gruppierungen als treibende Krafte, die den Ruf einer Gegend
bestimmen, eine entscheidende Bedeutung bei. Daraus leitet sich die
hypothetische Konsequenz ab, daR der soziale Status der Wohnanlage nur
nachhaltig zu verbessern ist, wenn die Bewohner selbst in Positionen aufriicken,
in denen sie gesellschaftliche Kontrollfunktionen auslben kénnen; denn eine
Gruppierung vermag eine andere nur so lange wirkungsvoll zu stigmatisieren,
wie sie die Schllsselpositionen monopolisiert. Der Erfolg von Verbesserungs-
maflnahmen ist somit auf das engste mit Verschiebungen der Machtbalancen
verbunden, die im untersuchten Fallbeispiel unter den oligopolistischen
Bedingungen des ortlichen Wohnungsmarktes von groRen Machtdifferentialen

gepragt sind.

Der historische Rickblick auf den Sozialen Wohnungsbau zeigt, dall einige
Menschen in einfluBreicheren Positionen ihrer Interdependenzen mit den macht-
loseren Gruppierungen gewahr waren und gegen den Widerstand ihresgleichen
Wohnungsbauprogramme durchsetzten. Die Einsicht half, die krassen Unter-
schiede in den Lebensumstanden zu mindern und das Zusammenleben fir alle

ertraglicher zu machen. Einer ahnlichen Einsicht bedarf es, wenn man die
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Spannungen reduzieren will, die sich aus der Faszination von Ungleichheiten
verschiedener sozialer Gruppierungen ergeben. Wann lernen Menschen ihren

Selbstwert ohne die Herabsetzung anderer zu erkennen?
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Abb. 1
Wohnungen von Institutionen
Veranderungen von 1973 bis 1987
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Abb. 2
Leerstandsquoten

Veranderungen von 1973 bis 1987
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Abb. 3
Fluktuationsraten

Veranderungen von 1973 bis 1987
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Abb.: 4
Durchschnittliche Wohndauer je Haus

von 1973 bis 1987

Anmerkung: ohne an Institutionen vermietete Wohnungen



Abb. 5
Anteile der Haushalte nach Einkommen

Veranderungen von 1973 bis 1987
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Abb. 6
Anteile der Haushalte nach ethnischer Herkunft

Veranderungen von 1973 bis 1987
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Abb. 7

Anteile der Haushalte Alleinerziehender

Veranderungen von 1973 bis 1987
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Abb. 9
Altersstruktur

Veranderungen von 1973 bis 1987
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Abb. 10
Mietenentwicklung

Veranderungen in der Wohnanlage von 1973 bis 1987

Marktmieten

DM/m?
10,00 T 621
404 404 437 4,37 52 7,21 7,34 7,34 7,34 6,2
8007 511 511 B0 816 B8 634 63 e3 B8 685 : : : : 6.2
6,00 T 4,12 4,12

4,00 +
2,00
0,00 -

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Einnahmeverzichte
N /m?2
3,00
2,00
1,00
0,00

2,57

1,04
05 0 '
0,22 8"‘20,22 42

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Legende Programm fur die Raumung von Notunterkiinften

und fur den Wohnungsbau fur Flichtlinge und Aussiedler Anmerkung:

Regionalprogramm Die Betriebskosten werden ab 1.1.1987

aus der Miete herausgerechnet und als
Wohnungsfursorgemittel fur Landesbedienstete Umlagen erhoben.

L



Abb. 11-1
Belegungszeitraume der Wohnungen durch Institutionen

Belegung in den Hausern 1 bis 3 von 1973 bis 1987

100%

90% T

80% T

70% T ———

60% T

50% T

40% T

30% T

20% T

10% T 1

0%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38
Ha
us Nr. 1 2 3



Abb. 11-2
Belegungszeitraume der Wohnungen durch Institutionen

Belegung in den Hausern 4 bis 6 von 1973 bis 1987
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Abb. 11-3
Belegungszeitraume der Wohnungen durch Institutionen

Belegung in den Hausern 7 bis 9 von 1973 bis 1987
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Abb. 12-1

Leerstandszeitrdaume der Wohnungen

Belegung in den Hausern 1 bis 3 von 1973 bis 1987
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Abb. 12-2
Leerstandszeitrdaume der Wohnungen

Belegung in den Hausern 4 bis 6 von 1973 bis 1987
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Abb. 12-3
Leerstandszeitrdaume der Wohnungen

Belegung in den Hausern 7 bis 9 von 1973 bis 1987
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Abb. 13

Belegungsdiagramm der Wohnanlage

Stand: 10/1987
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