Dieser Artikel wurde 2021 in der Zeitschrift fir Parlamentsfragen veroffentlicht.

Wer kandidiert fur wen? Rekrutierungspotenziale
politischer Parteien und kommunaler Wahlergemein-
schaften im Vergleich

Markus Klein, Frederik Springer, Philipp Becker und Yvonne Ludecke

In Deutschland sind in den 16 Landtagen, im Bundestag und im Europdischen Parlament ca.
2.600 Mandate zu besetzen. ! Ein Mangel an Bewerberinnen und Bewerbern ist dabei nicht zu
verzeichnen: Innerhalb der Parteien gibt es einen ausgepragten Konkurrenzkampf um die aus-
sichtsreichen Listenplatze, und die Zahl der bei den jeweiligen Wahlen von den verschiedenen
Parteien auf ihren Listen aufgestellten Kandidatinnen und Kandidaten (ibersteigt die Zahl der

zu vergebenden Mandate in aller Regel um ein Mehrfaches.

Etwas anders stellt sich die Situation im kommunalen Bereich dar. Hier gibt es stellen-
weise Schwierigkeiten, gentigend Kandidatinnen und Kandidaten flr die Wahlen zu den loka-
len Vertretungskorperschaften zu finden. 2 In Deutschland sind in den Stadt- und Gemeindera-
ten, den Stadtverordnetenversammlungen und Kreistagen schatzungsweise 200.000 Mandate
zu besetzen. ® Angesichts der Tatsache, dass die sieben im Deutschen Bundestag vertretenen
Parteien gegenwartig tiber zusammen gut 1,2 Millionen Mitglieder verfiigen*, scheint die Rek-
rutierung flr kommunale Wahlen zunéchst kein Problem darzustellen. Diese Einschatzung re-
lativiert sich allerdings deutlich, wenn man in Rechnung stellt, dass nach den Befunden der
Deutschen Parteimitgliederstudie 2009 nur gut ein Finftel der Mitglieder der deutschen Par-
teien zur Gruppe der ,imterorientierten Aktive[n]*® gehort. Die Zahl der aktiven Parteimitglie-

der ware dann zwar zur Besetzung der kommunalen Mandate rechnerisch voll ausreichend.
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Allerdings bendtigen Wahlen mit echtem Wettbewerbscharakter eine deutlich groRere Zahl von

Kandidaten, als letztlich Mandate zu vergeben sind.

Zu bertcksichtigen ist in diesem Zusammenhang jedoch, dass auf kommunaler Ebene hdufig
auch Nicht-Mitglieder auf Parteilisten kandidieren. Das Rekrutierungspotenzial politischer Par-
teien bei kommunalen Wahlen ist also groéRer, als es die blof3e Zahl der aktiven Parteimitglieder
vermuten lasst. In Bezug auf die Frage, wie groR in der Bevolkerung unter den Nicht-Partei-
mitgliedern die Bereitschaft ist, sich fiir eine Partei bei Kommunalwahlen aufstellen zu lassen,

existieren aber bislang kaum belastbare Informationen.

Anders als bei Landtags- und Bundestagswahlen haben die politischen Parteien bei Kom-
munalwahlen auch keine besondere Vorrangstellung bei der Aufstellung von Kandidatinnen
und Kandidaten, denn es existiert mit den kommunalen Wahlergemeinschaften® (KWG) ein
zweiter wichtiger politischer Akteur. ” In den stiddeutschen Bundeslandern waren diese schon
seit Griindung der Bundesrepublik von groRer Bedeutung. & In den anderen Bundeslandern
scheinen sie in den letzten Jahrzehnten wichtiger geworden zu sein. ® Da kommunale Wihler-
gemeinschaften in aller Regel formale Mitgliedschaft nicht zur VVoraussetzung der Mitarbeit
machen (und teilweise eine formale Mitgliedschaft auch gar nicht kennen'®), ist inr Rekrutie-
rungspotenzial bei der Aufstellung von Listen fiir kommunale Wahlen nur duf3erst schwer ein-

zuschatzen. Auch in dieser Hinsicht liegen bislang keine belastbaren Zahlen vor.

Schliel3lich muss man beachten, dass sich auf kommunaler Ebene die Rekrutierungspo-
tenziale der Parteien und der kommunalen Wahlergemeinschaften teilweise tiberschneiden. So

mag es fur einige der an einer kommunalpolitischen Tétigkeit interessierten Birgerinnen und

& Diese werden zuweilen auch als unabhéangige bzw. freie Wahlervereinigungen bezeichnet.
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Biirger letztlich egal sein, ob sie auf der Liste einer Partei oder einer kommunalen Wahlerge-
meinschaft kandidieren. Fir ihre Entscheidung wird dann ausschlaggebend sein, von wem sie
konkret angesprochen werden bzw. wo sie fir sich persdnlich die gréfieren Nominierungs- und
Erfolgschancen sehen. Diese Uberschneidung der Rekrutierungspotenziale ist unseres Wissens

bislang Gberhaupt noch nicht Gegenstand wissenschaftlicher Analysen gewesen.

Fur das Funktionieren der lokalen Demokratie ist es von elementarer Bedeutung, dass
sich genug Menschen finden lassen, die bereit sind, innerhalb der kommunalen Vertretungskor-
perschaften Verantwortung fir das Gemeinwesen zu tbernehmen. Gleichwohl sind die Rekru-
tierungspotenziale politischer Parteien und kommunaler Wé&hlergemeinschaften im Hinblick
auf Kandidatinnen und Kandidaten fur Mandate auf kommunaler Ebene bislang empirisch
kaum erforscht. Dies gilt sowohl fir ihre GréRe als auch fir die Determinanten der Zugehorig-
keit zu diesen Potenzialen. Diese Forschungsliicke versucht der vorliegende Beitrag zu schlie-
Ren. Dabei wird zun&chst der Frage nachgegangen, wie groR3 die Rekrutierungspotenziale von
Parteien und kommunalen Wahlergemeinschaften jeweils sind und wie stark sich diese uber-
schneiden. Auch wird der Grad der Uberschneidung dieser Rekrutierungspotenziale mit der
formalen Parteimitgliedschaft bestimmt. AuRerdem wird empirisch untersucht, wie sich die De-
terminanten der Bereitschaft zur Kandidatur auf einer Parteiliste systematisch von den Deter-
minanten der Bereitschaft zur Kandidatur auf der Liste einer kommunalen Wahlergemeinschaft
unterscheiden. Erstreckt sich die Bereitschaft zur Kandidatur auf Parteien und kommunale
Waéhlergemeinschaften, wird vermutlich noch einmal eine andere Kombination von Einfluss-

faktoren von Bedeutung sein.

1. Theoretische Voriberlegungen
Politische Parteien und kommunale Wahlergemeinschaften sind zwei grundverschiedene kom-
munalpolitische Akteure. Der wichtigste Unterschied ist darin zu sehen, dass kommunale Wah-
lergemeinschaften ihren Gestaltungsanspruch auf die kommunale Ebene beschrénken, wéhrend
Parteien nach den Bestimmungen des deutschen Parteiengesetzes auch auf landes- und/oder
bundespolitischer Ebene aktiv sein mussen (8 2 Parteiengesetz). Dieser Unterschied wird haufig
zur Grundlage einer Definition des Begriffs der kommunalen Wahlergemeinschaft gemacht.

Demnach handelt es sich bei ihnen um ,,Verbindungen mehrerer Personen auf lokaler Ebene*?,
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»die bei Kommunalwahlen zu den Vertretungskorperschaften antreten und keine Parteien im

Sinne des Parteiengesetzes sind“2,

Aus diesem sehr grundlegenden Unterschied lassen sich bereits einige plausible Annahmen im
Hinblick auf die Motivlage potenzieller Kandidatinnen und Kandidaten fir kommunale Man-
date ableiten. Dabei ist insbesondere zu vermuten, dass die Bereitschaft zur Kandidatur fiir eine
kommunale Wahlergemeinschaft aufgrund deren Beschrankung auf die lokale Ebene allein
vom kommunalpolitischen Interesse abhangig ist. Effekte des Interesses an der Landes-
und/oder Bundespolitik sind hingegen nicht zu erwarten. Anders verhalt sich dies bei der Be-
reitschaft zur kommunalen Kandidatur fir eine Partei. Naturlich sollte auch hierfiir das kom-
munalpolitische Interesse von Bedeutung sein. Vermutlich kommen aber Effekte des landes-
und/oder bundespolitischen Interesses hinzu, da in Parteien stets auch Themen behandelt wer-
den, die tiber die Ebene der Lokalpolitik hinausreichen. AuBerdem wird die Ubernahme lokaler
Mandate in den Parteien regelmaRig als notwendige Voraussetzung fir eine landes- oder bun-
despolitische Karriere betrachtet.

Die Selbstbeschrankung kommunaler Wahlergemeinschaften auf den Bereich der Kom-
munalpolitik kann aulerdem nach sich ziehen, dass die Zugangs- und Mitarbeitsbarrieren bei
kommunalen Wahlergemeinschaften geringer sind als bei Parteien. Die Tatsache, dass landes-
und bundespolitische Themen aus der konkreten Arbeit ausgeklammert sind, mag potenziellen
Interessenten eher das Gefiihl geben, kompetent und informiert mitdiskutieren zu kénnen. Auch
mag die Mitarbeit in kommunalen Wé&hlergemeinschaften aufgrund ihres in aller Regel gerin-
geren Formalisierungs- und Organisationsgrads weniger anspruchsvoll und voraussetzungs-
reich erscheinen als die Mitarbeit in einer Partei. Folglich dirfte die Bereitschaft zur Kandidatur
fiir eine kommunale Wahlergemeinschaft weniger stark von der individuellen Ressourcenaus-
stattung einer Person abhéngig sein als die Bereitschaft zur Kandidatur fir eine politische Par-
tei. So mdgen insbesondere auch Personen ohne hohe formale Bildung fir eine Kandidatur auf

den Listen kommunaler Wahlervereinigungen zu gewinnen sein.

Dem steht allerdings die Tatsache entgegen, dass sich kommunale Wahlervereinigungen

hiufig als Zusammenschluss lokaler ,,Honoratioren* verstehen. 3 In ihrem Selbstverstandnis
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wirken in Wahlervereinigungen demnach besonders kompetente und féhige, im Beruf erfolg-
reiche Menschen zusammen, um gemeinsam die Geschicke vor Ort zu beeinflussen. Wenn sich
dieses Selbstverstandnis auch in den Eigenschaften ihrer potenziellen Kandidatinnen und Kan-
didaten niederschlagen sollte, misste die Wahrscheinlichkeit der Kandidatur auf der Liste einer

Wabhlervereinigung mit dem beruflichen Status einer Person steigen.

Ein wesentliches Merkmal des Selbstverstandnisses kommunaler Wahlergemeinschaften ist zu-
dem die Vorstellung, dass es in den Kommunen nicht um ,,echte* Politik, sondern vielmehr um
die Losung praktischer Sachfragen gehe. * Kommunale Wahlergemeinschaften fiihlen sich da-
her einer ideologiefreien, pragmatischen Losung konkreter Probleme vor Ort verpflichtet. Dies
konnte dazu flhren, dass Menschen, die sich zur politischen Mitte zahlen, eher bereit sind, auf
den Listen kommunaler Wéhlervereinigungen zu kandidieren. Mit zunehmender Extremitat der
ideologischen Selbsteinstufung einer Person sollte diese Bereitschaft sinken. Die Orientierung
an praktischen, vermeintlich unpolitischen Problemen kdnnte kommunale Wahlergemeinschaf-
ten dartber hinaus auch fir Frauen attraktiver machen als Parteien. Zumindest lassen sich in
der bisherigen Forschung Hinweise darauf finden, dass Frauen im Durchschnitt ein geringeres
allgemeines politisches Interesse®® und ein geringer ausgepragtes Interesse an ideologisch mo-
tivierten Auseinandersetzungen haben. ! Die Selbstinszenierung kommunaler Wahlergemein-
schaften als unideologische, politikferne Gruppierungen, die nichts mit den klassischen politi-
schen Parteien gemein haben, kann dartiber hinaus dazu fuhren, dass sie von politischer Unzu-
friedenheit profitieren. Michael Angenendt beschreibt sie daher auch als ,,a kind of populist

actor in German local politics“Y’.

Vor diesem Hintergrund ist zu erwarten, dass Menschen, die mit der Politik unzufrieden
sind, mit einer hoheren Wahrscheinlichkeit auf den Listen kommunaler Wéhlergemeinschaften
kandidieren als auf den Kommunalwahllisten von Parteien: Je groRer die Unzufriedenheit mit
der Demokratie, desto grofer sollte die Wahrscheinlichkeit einer Kandidatur fir kommunale
Wahlergemeinschaften sein. Fir Parteien, die das politische System auf Landesund Bundes-

ebene mal3geblich prégen, sollte hingegen genau das Gegenteil gelten.
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Nicht unplausibel ist des Weiteren die Erwartung, dass die Zugehdrigkeit zum offentli-
chen Dienst die Wahrscheinlichkeit erhoht, als Kandidat auf den kommunalen Listen von Par-
teien anzutreten. Hintergrund dieser Uberlegung ist die Tatsache, dass die ¢ffentliche Verwal-
tung in Deutschland bis heute zumindest teilweise parteipolitisch ,,kolonialisiert* ist. '® Be-
schaftigte im 6ffentlichen Dienst des Bundes und der Lander kénnen daher mit einem 6ffentlich
sichtbaren Engagement fir eine Partei unter Umstanden Karrierevorteile erlangen. Darlber hin-
aus sind auf kommunaler Ebene eine groRe Zahl von beruflichen Positionen in den Stadt- bzw.
Gemeindeverwaltungen sowie auf der Ebene der Landkreise zu vergeben. So lange diese Ver-
waltungen mafi3geblich unter Kontrolle parteipolitischer Akteure stehen, sind auch auf diesem
Feld berufliche Vorteile zu erwarten. Allerdings muss man einschréankend hinzuftigen, dass in-
folge der Einflihrung der Direktwahlen eine steigende Zahl parteiunabhéngiger Blrgermeister

zu beobachten ist!?, so dass sich dieser Mechanismus tendenziell abschwachen sollte.

In Bezug auf die Parteien wird haufig argumentiert, dass diese fiir junge Menschen immer
weniger attraktiv seien, da sich diese nicht mehr langfristig an formale Organisationen binden
wollten. 22 Wenn dies zutrifft, sollte man im Umkehrschluss daraus folgern kénnen, dass kom-
munale Wahlergemeinschaften groRere Chancen als Parteien haben, junge Menschen zu einer

Kandidatur bei kommunalen Wahlen zu bewegen.

AbschlieBend bleibt die Frage zu stellen, durch welche spezifischen Eigenschaften Per-
sonen gekennzeichnet sind, die sowohl flr Parteien als auch fir Wahlergemeinschaften kandi-
dieren wirden. Hier kann spekuliert werden, dass deren vorrangiges Interesse darin besteht,
Entscheidungen auf kommunaler Ebene in ihrem Sinne zu beeinflussen. Bei einer solchen Mo-
tivlage drfte es in erster Linie darauf ankommen, Gberhaupt ein entsprechendes Mandat zu
erlangen und die Art des Zugangs zu diesem Mandat letztlich von untergeordneter Bedeutung
sein. Angesichts der Tatsache, dass auf kommunaler Ebene nicht zuletzt iber die Hebesétze der

Gewerbe- und der Grundsteuer sowie iber Bebauungs- und Flachennutzungspléne entschieden
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wird, scheint es plausibel zu erwarten, dass vor allem Personen mit Grundbesitz und/oder einem
Gewerbebetrieb Interesse daran haben, Einfluss auf kommunalpolitische Entscheidungen zu
gewinnen. Dementsprechend sollten zur Gruppe der Personen, die sowohl von Parteien als auch
von Wahlervereinigungen fir eine Kandidatur zu gewinnen sind, primar Selbststandige, Frei-

berufler und Landwirte gehdren.

Dariiber hinaus sind aber auch viele Vereine von Zuwendungen und sonstigen Unterstit-
zungsleistungen der Kommunen abhangig. Dies mag es fur die Verantwortungstrager in diesen
Vereinen rational erscheinen lassen, flir kommunale Vertretungskorperschaften zu kandidieren,
um dort die Interessen ihres jeweiligen Vereins besser durchsetzen zu kdnnen. Insofern sollen
Personen, die in der Vereinslandschaft einer Gemeinde aktiv sind und dort Verantwortung tra-
gen, mit einer héheren Wahrscheinlichkeit bereit sein, sowohl fur Parteien als auch fiir Wah-

lervereinigungen zu kandidieren.

2. Datenbasis und Operationalisierungen

Die hier prasentierten empirischen Analysen beruhen auf einer im Rahmen der Deutschen Par-
teimitgliederstudie 2017 durchgefihrten telefonischen Bevolkerungsbefragung. Bei dieser Be-
fragung handelt es sich um eine disproportional geschichtete, national représentative Erhebung.
Sie umfasst 1.001 aktuelle und weitere 1.001 ehemalige Parteimitglieder sowie 1.000 Personen,
die noch nie Mitglied einer politischen Partei waren. Die Interviews wurden zwischen dem 20.
Mérz und dem 5. Mai 2017 erhoben. Da bei der Durchfuihrung dieser Befragung nicht auf die
Mitgliederverzeichnisse der Parteien zugegriffen werden konnte und ein Verzeichnis enhemali-
ger Parteimitglieder nicht existiert, mussten die aktuellen und ehemaligen Parteimitglieder im
Rahmen von Screening-Interviews rekrutiert werden. Diese waren der eigentlichen Befragung
vorgeschaltet und wurden vom Befragungsinstitut forsa zwischen dem 4. Oktober 2016 und
dem 10. Mérz 2017 im Rahmen des forsa-Bus, einer werktaglich erhobenen Mehrthemen-Be-
fragung, durchgefiihrt. Das Programm enthielt Fragen, die in allen drei Befragtengruppen in
identischer Form erhoben wurden, aber auch spezifische Fragen fir aktuelle und ehemalige

Parteimitglieder sowie fiir den Rest der Bevolkerung.

Fir die Zwecke der hier berichteten empirischen Analysen wurden die Daten so gewich-
tet, dass die Anteile der aktuellen und ehemaligen Parteimitglieder ihren tatsachlichen Anteilen
an der erwachsenen Bevolkerung entsprechen. Letztere wurden auf der Grundlage der Ergeb-
nisse der Screening-Befragung geschatzt. Dabei ergab sich ein Anteil aktueller Parteimitglieder
von 2,0 Prozent und ein Anteil ehemaliger Parteimitglieder von 6,0 Prozent. Zumindest der

Anteil aktueller Parteimitglieder an der erwachsenen Bevolkerung kann dabei extern validiert



werden. Er lag im Jahr 2017 bei ca. 1,8 Prozent?, so dass unsere Gewichtung auf einer sehr

guten Schétzung zu basieren scheint.

Zur Bestimmung der Rekrutierungspotenziale fir kommunale Kandidatinnen und Kandi-
daten waren vier Fragen enthalten, die in allen drei Fragebogenvarianten in identischer Form
gestellt wurden. In Bezug auf die Parteien wurde zunéchst gefragt: ,,Haben sie schon einmal
auf der Liste einer politischen Partei fiir ein Lokalparlament kandidiert?*?> Gaben die Befragten
dabei an, bislang noch nicht fir eine Partei kandidiert zu haben, wurde folgende Nachfrage
gestellt: ,,Und konnten Sie sich vorstellen, auf der Liste einer politischen Partei fiir ein Lokal-
parlament zu kandidieren?*“ Als Rekrutierungspotenzial der Parteien werden dann alle diejeni-
gen Personen betrachtet, die in der Vergangenheit fur eine Partei kandidiert haben oder sich
dies flr die Zukunft vorstellen kénnen. Eine gewisse Unschérfe scheint bei dieser Operationa-
lisierung dadurch zu entstehen, dass nicht jede Person, die in der Vergangenheit auf der Liste
einer Partei fiir ein kommunales Parlament kandidiert hat, dies notwendigerweise auch in Zu-
kunft wieder tun wirde. Gleichwohl war sie aber in der Vergangenheit durch die Parteien fur
eine Kandidatur mobilisierbar, so dass es aus unserer Sicht geboten ist, sie zum Rekrutierungs-
potenzial von Parteien hinzuzuzéhlen. Ganz analog erfolgt die Bestimmung des Rekrutierungs-
potenzials kommunaler Wahlervereinigungen. Hier lauteten die beiden analysierten Fragen:
,Haben Sie schon einmal auf der Liste einer parteiunabhingigen Wahlergruppe wie zum Bei-
spiel den Freien Wéhlern fiir ein Lokalparlament kandidiert?“?® sowie ,,Und konnten Sie sich
vorstellen, auf der Liste einer parteiunabhangigen Wahlergruppe wie zum Beispiel den Freien

Waihlern fiir ein Lokalparlament zu kandidieren?*.

2L Nach Angaben von Oskar Niedermayer, a.a.0. (Fn. 4), S. 390 hatten die sieben im Bundestag vertretenen Par-
teien zum Stichtag 31. Dezember 2017 insgesamt 1.228.081 Mitglieder. Die Bevolkerung der Bundesrepublik
Deutschland umfasste zu diesem Stichtag 69.254.205 volljahrige Personen (errechnet aus den Angaben des Stati-
schen Bundesamts, Statistisches Jahrbuch 2019, Wiesbaden 2019, S. 31). Daraus ergibt sich ein Anteil von 1,8
Prozent. Eine Ungenauigkeit entsteht dabei allerdings dadurch, dass sich unter den Parteimitgliedern auch Min-
derjahrige befinden. Unsere Befragung erfasst dartiber hinaus Mitglieder aller Parteien, wéhrend sich die Zahlen
von Niedermayer nur auf die aktuell im Bundestag befindlichen Parteien beziehen.

22 Der Begriff des Lokalparlaments ist dabei eigentlich falsch, da es sich bei den uns interessierenden kommuna-
len Vertretungskorperschaften im strengen Sinne nicht um Parlamente handelt. Im alltdglichen Sprachgebrauch,
aber auch in der lokalen Politikberichterstattung werden Stadt- und Gemeinderéte, Stadtverordnetenversammlun-
gen und Kreistage dennoch regelméBig als lokales oder kommunales ,,Parlament bezeichnet. Der von uns im
Rahmen der Frageformulierung gewdhlte Begriff des ,,Lokalparlaments* zielt auf groBtmogliche Verstiandlich-
keit flir die Befragungspersonen ab. Die Interviewer waren dabei angewiesen, den Begriff des Lokalparlaments
auf Nachfrage der Befragten wie folgt zu konkretisieren: ,,Gemeint sind hier Vertretungen auf Ebene der Land-
kreise, Stadte, Gemeinden und Stadt- bzw. Ortsteile*

23 In der Frage wird nicht der in der Wissenschaft giingige Begriff der ,,kommunalen Wihlervereinigung* ver-
wendet, da nicht davon ausgegangen werden konnte, dass dieser allen Befragten geldufig ist. Der von uns im
Rahmen der Frageformulierung gewéhlte Begriff der ,,parteiunabhiangigen Wahlergruppe® zielt wiederum auf
grofitmdgliche Verstiandlichkeit ab. Dariiber hinaus wird mit den ,,Freien Wéhlern* die am héufigsten vorzufin-
dende kommunale Wahlervereinigung als Veranschaulichungsbeispiel genannt.



Die Operationalisierung der im Rahmen der theoretischen Voriberlegungen angespro-
chenen Prédiktoren bedarf in einigen Fallen keiner weiteren Erlauterung. Dies gilt fur das Ge-
schlecht und das Alter. Im Hinblick auf das politische Interesse ist anzumerken, dass dieses in
den hier analysierten Daten getrennt nach Kommunal-, Landes und Bundespolitik erfasst
wird?, was den Test der differenzierten theoretischen Erwartungen tiberhaupt erst ermoglicht.
Die Extremitat der ideologischen Selbsteinstufung wird Uber den Betrag der Abweichung von
der Mitte-Position der klassischen Links-Rechts-Selbsteinstufung® und die politische Unzu-
friedenheit iiber die Frage nach der Zufriedenheit mit der Demokratie erfasst. 2° Die individuelle
Ressourcenausstattung und der berufliche Status sind keine trennscharfen Konzepte, da letzte-
rer einen Teilaspekt der Ressourcenausstattung ausmacht. Hier wird die formale Bildung her-
angezogen, die eindeutig der Ressourcenausstattung zugerechnet werden kann. Dabei wird zwi-
schen Personen mit und ohne Abitur unterschieden. Den beruflichen Status bestimmen wir iber
die ISEI-Skala. 2" Die Zugehdrigkeit zum 6ffentlichen Dienst ist recht eindeutig zu erfassen. 28
Selbststandige, Freiberufler und Landwirte kdnnen ebenfalls trennscharf ermittelt werden?; sie
werden flr die Zwecke der empirischen Analyse zu einer Gruppe zusammengefasst. Nur sehr
ungenau kann die Tatigkeit in Vereinen festgestellt werden. Im Rahmen der hier analysierten
Daten wurde nur die Mitgliedschaft in Vereinen erfasst®°, nicht aber eine etwaige Mitarbeit im
Vorstand oder die Ubernahme anderer VVerantwortungsrollen. Dariiber hinaus fragten die Inter-

viewer nur, in welcher Art von Verein die Befragten Mitglied waren, nicht aber, in wie vielen

24 Dabei wurde zunachst nach dem generellen politischen Interesse gefragt. Im unmittelbaren Anschluss erfolgte
die Nachfrage ,,Und wenn man einmal nach unterschiedlichen Ebenen der Politik unterscheidet: Wie stark inte-
ressieren Sie sich fur die Kommunalpolitik: sehr stark, stark, mittel, wenig oder {iberhaupt nicht?*. Die gleiche
Frage wurde dann noch fiir die ,,Landespolitik und die ,,Bundespolitik* gestellt.

%5 Ich hitte gerne auch von Ihnen gewusst, ob Sie sich selbst eher links oder eher rechts einstufen. Sagen Sie es
mir bitte wieder mit der Skala von 0 bis 10. 0 bedeutet sehr links, 10 bedeutet sehr rechts. Mit den Werten da-
zwischen kénnen Sie Ihre Meinung abgestuft sagen. Wo wiirden Sie sich einstufen?*

% Kommen wir nun zu der Demokratie in Deutschland: Wie zufrieden oder unzufrieden sind Sie — alles in al-
lem — mit der Demokratie, so wie sie in Deutschland besteht? Sind Sie sehr zufrieden, eher zufrieden, eher unzu-
frieden oder sehr unzufrieden?

27 Der International Socio-Economic Index of Occupational Status (ISEI) dient dazu, dem mit einem bestimmten
Beruf im Allgemeinen einhergehenden soziodkonomischen Status zu spezifizieren. Vgl. hierzu ausfihrlich Harry
B.Ganzeboom / Paul M. De Graaf / Donald J. Treiman, A Standard International Socio-Economic Index of Oc-
cupational Status, in: Social Science Research, 21. Jg. (1992), H. 1, S. 1 — 56. Die dafir bendtigte Unterschei-
dung der verschiedenen Berufe erfolgt aktuell gemé&R der internationalen Standard-Klassifikation der Berufe
2008 (1SCO08). Grundlage fiir die komplexe Ermittlung des soziotkonomischen Status im Rahmen des Index
bilden das Einkommen sowie die Bildungsjahre der Erwerbstétigen einer Berufsgruppe. Diese Informationen
wiederum entstammen den Daten zu fast 200.000 Befragten aus dem International Social Survey Programme.
Vgl. hierzu ausfuhrlich Harry B.Ganzeboom, Questions and answers about ISEI-08, http://www.harryganze-
boom.nl/isco08/ga-isei-08.htm (Abruf am 2. Mai 2020).

2 Die entsprechende Frage lautet: ,,Sind bzw. waren Sie im 6ffentlichen Dienst titig?*

2 Die hierbei zugrundeliegende Frage lautet fiir Berufstitige: ,,Wie ist Thre berufliche Stellung?* und fiir friiher
Berufstitige: ,,Wie war bei Threr letzten beruflichen Tétigkeit Thre berufliche Stellung?*

%0 Die Frage lautete: ,,Sind Sie Mitglied in einer oder mehreren Organisationen bzw. Vereinen? Wenn ja, in wel-
chen Organisationen bzw. Vereinen sind Sie Mitglied? Gemeint sind z.B. Gewerkschaften, Sportvereine oder
kirchliche Gruppen.*



Vereinen einer bestimmten Kategorie. Daher wurde eine Variable gebildet, die angibt, in wie
vielen Arten von Vereinen eine Person Mitglied war, wobei zwischen Freizeitvereinen, der
Freiwilligen Feuerwehr, Wohlfahrtsverbanden sowie Traditions- und Heimatvereinen unter-
schieden wurde. 3! Wir gehen dabei von der Annahme aus, dass mit einer starken Integration in
die lokale Vereinslandschaft eine hohere Wahrscheinlichkeit einhergeht, in mindestens einem

Verein auch Verantwortung zu tragen.

3. Empirische Befunde

3.1. Die Rekrutierungspotenziale von Parteien und kommunalen Wahlergemeinschaften

Bei der Bevolkerungsbefragung der deutschen Parteimitgliederstudie 2017 gaben 6,2 Prozent
der Befragten an, in der Vergangenheit bereits einmal auf der Liste einer Partei fir ein Lokal-
parlament kandidiert zu haben (vgl. Tabelle 1). Weitere 13,5 Prozent konnten sich prinzipiell
vorstellen, dies in Zukunft zu tun. Rechnet man beide Zahlen zusammen, dann umfasst das
Rekrutierungspotenzial der Parteien fur Kandidaten bei kommunalen Wahlen mit 19,7 Prozent
folglich knapp ein Flinftel der Bevolkerung. Dies ist insofern bemerkenswert, als das Rekrutie-
rungspotenzial der Parteien weitaus groRer ist, als es die Bevolkerungsanteile ihrer aktuellen
und ehemaligen Mitglieder (zusammen 8,0 Prozent) eigentlich erwarten lassen. Offensichtlich
lieRe sich also auch eine grofere Zahl von Nicht-Mitgliedern fur eine Kandidatur auf den Listen

von Parteien gewinnen.

Etwas kleiner fallen die Zahlen bei den kommunalen Wéhlergemeinschaften aus. Hier
haben 3,4 Prozent der Befragten bereits einmal auf einer Kommunalwabhlliste kandidiert, und
weitere 12,4 Prozent gaben an, sich dies prinzipiell vorstellen zu kénnen. Das Rekrutierungs-
potenzial der kommunalen Wahlergemeinschaften umfasst folglich 15,8 Prozent der Bevolke-

rung.
[Tabelle 1]

Ist man an der Grol3e des Kandidatenpools fir kommunale Wahlen in der Bevolkerung insge-
samt interessiert, dirfen die ermittelten Rekrutierungspotenziale von Parteien und kommunalen
Wahlergemeinschaften aber nicht einfach addiert werden, denn einzelne Personen kdnnen in
der Vergangenheit durchaus sowohl fiir eine Partei als auch fiir eine Wahlergemeinschaft kan-
didiert haben und die Bereitschaft fir eine Kandidatur kann sich in Zukunft durchaus auch auf

beide politische Gruppierungen erstrecken. In Tabelle 2 sind daher die Rekrutierungspotenziale

31 Die entsprechende Variable ,,Vereinsmitgliedschaften® weist dementsprechend den Wertebereich 0 bis 4 auf.
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von Parteien und kommunalen Wahlergemeinschaften in einer verschréankten Betrachtung dar-
gestellt. Dabei zeigt sich zun&chst, dass knapp drei Viertel der Bevolkerung weder von den
Parteien noch von den kommunalen Wahlergemeinschaften fir eine Kandidatur auf lokaler
Ebene gewonnen werden kdnnen (Nicht-Mobilisierbare). Weitere 9,9 Prozent wirden nur fur
eine Partei (Partei-Potenzial) und 6,1 Prozent nur fir eine kommunale Wahlergemeinschaft
kandidieren (KWG-Potenzial). Immerhin 9,6 Prozent der Befragten wirden auf der Liste so-
wohl einer Partei als auch einer kommunalen Wahlergemeinschaft kandidieren (flexibles Po-

tenzial). Diese Gruppeneinteilung wird im Folgenden die abhangige Variable darstellen.
[Tabelle 2]

Dass die Bereitschaft zur Kandidatur auf der lokalen Liste einer Partei nicht unabhangig ist von
der Mitgliedschaft, ist eine naheliegende Erwartung; und tatsachlich gehdren 65 Prozent der
aktuellen Parteimitglieder zum Partei-Potenzial oder zum flexiblen Potenzial und sind folglich
prinzipiell fur eine Kandidatur auf der Liste einer Partei zu gewinnen. Immerhin knapp 17 Pro-
zent der Parteimitglieder wirden sowohl fiir eine Partei als auch fur eine kommunale Wéhler-
gruppe kandidieren, knapp zwei Prozent nur fur eine Wéhlergemeinschaft. Nicht zu einer Kan-
didatur bereit war exakt ein Drittel der Parteimitglieder. Unter den ehemaligen Parteimitglie-
dern lag das Rekrutierungspotenzial der Parteien mit 43,3 Prozent erwartungsgeman niedriger.
Gut die Halfte der Ehemaligen lieRe sich nicht als Kandidat fiir kommunale Wahlen rekrutieren.
Besonders hervorzuheben ist aber der Befund flr die Personen, die nicht Parteimitglied sind
und auch nie waren. Hier waren immerhin 17 Prozent bereit, auf der Liste einer Partei zu kan-
didieren. Das Rekrutierungspotenzial der kommunalen Wé&hlergemeinschaften ist mit 15,3 Pro-
zent nur geringfiigig niedriger. Interessant ist, dass immerhin neun Prozent der Personen, die
kein Parteimitglied sind und auch noch nie waren, ihre Bereitschaft zur Kandidatur auf den
Kommunalwahllisten sowohl politischer Parteien als auch kommunaler Wahlergemeinschaften
erklarten. Gut drei Viertel von ihnen waren zu keiner wie auch immer gearteten Kandidatur

bereit.

3.2 Die sozialstrukturelle Zusammensetzung der Rekrutierungspotenziale von Parteien
und kommunalen Wéahlergemeinschaften

In einem ersten, der multivariaten Analyse vorgeschalteten Schritt wird die sozialstrukturelle
Zusammensetzung der vier Gruppen betrachtet, konkret die Merkmale Geschlecht, Alter, for-

male Bildung, Tatigkeit im 6ffentlichen Dienst und Selbststandigkeit (vgl. Tabelle 3).
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Das Partei-Potenzial besteht zu knapp zwei Dritteln aus Mannern. Ahnlich verhalt es sich
beim flexiblen Potenzial: Hier betragt der Manneranteil 61,2 Prozent. Das KWG-Potenzial
zeichnet sich demgegeniber durch ein nahezu ausgeglichenes Geschlechterverhaltnis aus, wo-
bei die Frauen sogar leicht mit 51,1 Prozent tiberwiegen. Dies entspricht zwar nicht ganz der
Verteilung bei den Nicht-Mobilisierbaren, aber es ist deutlich zu erkennen, dass — in Uberein-
stimmung mit unseren theoretischen Erwartungen — auf kommunaler Ebene Frauen offensicht-

lich eher dazu neigen, fur kommunale Wahlergemeinschaften zu kandidieren als flr Parteien.

Im Hinblick auf das Alter fallt ins Auge, dass das Partei-Potenzial mit durchschnittlich
51,5 Jahren etwas é&lter ist als das flexible Potenzial mit 50,1 Jahren und insbesondere das
KWG-Potenzial mit 46,7 Jahren. Damit scheint sich zun&chst die Erwartung zu bestétigen, dass
kommunale Wéhlervereinigungen aufgrund des geringeren Formalisierungs- und Verbindlich-

keitsgrads fir junge Menschen attraktiver sind als politische Parteien.

Bezuiglich der formalen Bildung gilt, dass Abiturienten eine hdhere Bereitschaft besitzen,
Uberhaupt auf kommunaler Ebene zu kandidieren. Bei den Nicht-Mobilisierbaren ist der Abi-
turientenanteil mit 52,2 Prozent dementsprechend am geringsten. Der Anteil der Abiturienten
ist am hochsten beim flexiblen Potenzial (77,0 Prozent), gefolgt vom Partei-Potenzial (67,4
Prozent) und dem KWG-Potenzial (62,9 Prozent). In Ubereinstimmung mit unseren theoreti-
schen Erwartungen deutet sich an dieser Stelle also an, dass eine Kandidatur fir kommunale

Waéhlergemeinschaften tendenziell geringere Ressourcen voraussetzt.
[Tabelle 3]

Uberaus interessante Muster zeigen sich bei den Merkmalen Tatigkeit im ¢ffentlichen Dienst
und Selbststandigkeit. Hier fallt vor allem ins Auge, dass im flexiblen Potenzial der Anteil der
Personen, die im 6ffentlichen Dienst beschéftigt sind, am geringsten und der Anteil der Selbst-
standigen am hdchsten ist. Das Partei-Potenzial ist zwar im Vergleich zu den Nicht-Mobilisier-
baren immer noch Gberdurchschnittlich haufig selbststandig; dabei féallt aber besonders der hohe
Anteil von Beschéftigten im 6ffentlichen Dienst ins Auge. Auch diese Muster decken sich ten-

denziell mit den theoretischen Erwartungen.

3.3 Determinanten der Bereitschaft fur eine lokale Kandidatur auf den Listen von Par-
teien und/oder kommunalen Wéhlergemeinschaften

Die Determinanten der Bereitschaft, auf kommunaler Ebene zu kandidieren, wurden im Rah-
men einer multinomialen logistischen Regression untersucht. Die Verwendung dieses Verfah-

rens war insofern geboten, als die von uns entwickelte Typologie eine Variable mit nominalem
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Skalenniveau und vier Auspragungen ist. Im Rahmen einer multinomialen logistischen Regres-
sionsanalyse werden alle logisch mdglichen Kontraste der Auspragungen der abhéngigen Va-
riablen separat untersucht. In unserem Fall ergeben sich dabei sechs mégliche Gegeniiberstel-
lungen. Fir jeden dieser Kontraste wird dann untersucht, wie sich die im Modell beriicksich-
tigten unabhangigen Variablen auf die Zugehorigkeit zu den beiden im Rahmen eines Kontrasts
einander gegentbergestellten Auspragungen auswirken. Da es sich um ein multivariates Ana-
lyseverfahren handelt, erfolgt die Schatzung der Effekte dabei unter wechselseitiger Kontrolle
der unabhangigen Variablen. In unserem Modell finden alle oben diskutierten potenziellen Pra-
diktoren als unabhangige Variablen Berlicksichtigung. Hinzu kommen mit der Parteiidentifika-
tion®2, der sogenannten internal® und external®* political efficacy sowie der aktuellen oder ehe-

maligen Mitgliedschaft in einer Partei einige wichtige Kontrollvariablen (vgl. Tabelle 4).
[Tabelle 4]

In Bezug auf das Geschlecht ist zunéchst festzustellen, dass Manner eher zum Partei-Potenzial
gehoren als Frauen. Dies gilt sowohl im Kontrast zu den Nicht-Mobilisierbaren als auch in den
Gegenuberstellungen zum KWG- und zum flexiblen Potenzial. Manner gehtren daruber hinaus
eher zum flexiblen Potenzial als zur Gruppe der Nicht-Mobilisierbaren. Damit bestatigt sich
unsere theoretische Erwartung, dass Manner leichter durch Parteien zu mobilisieren sind als
Frauen, wahrend hinsichtlich einer potenziellen Kandidatur fiir kommunale Wéhlergemein-

schaften das Geschlecht weitgehend unbedeutend ist.

Beim Alter zeigt sich die Tendenz, dass mit steigendem Alter im Vergleich zur Zugeho-
rigkeit zu den Nicht-Mobilisierbaren die Zugehdrigkeit sowohl zum Partei-Potenzial als auch
zum flexiblen Potenzial unwahrscheinlicher wird. Darlber hinaus erhéht sich mit fortschreiten-
dem Alter die Wahrscheinlichkeit, eher zum KWG- als zum flexiblen Potenzial zu gehdren.

Kommunale Wéhlergemeinschaften scheinen altere Menschen folglich eher fiir eine Kandida-

32 Das Vorliegen einer Parteiidentifikation wurde mit folgender Frage erfasst: ,,Viele Leute in der Bundesrepub-
lik neigen langere Zeit einer bestimmten politischen Partei zu, obwohl sie auch ab und zu mal eine andere Partei
wahlen. Wie ist das bei Ihnen: Neigen Sie — ganz allgemein gesprochen — einer bestimmten Partei zu?“

% Die ,,internal political efficacy* wurde iiber die beiden folgenden Items erfasst: ,,Die ganze Politik ist so kom-
pliziert, dass jemand wie ich nicht versteht, was vorgeht sowie ,,Ich traue mir zu, in einer Gruppe, die sich mit
politischen Fragen befasst, eine aktive Rolle zu iibernehmen®. Die Zustimmung wurde jeweils iiber eine fiinfstu-
fige Skala erfasst. Das erste Item wurde zunédchst umgepolt und anschlieend wurden die Skalenwerte dann ad-
diert, so dass sich eine Skala mit den Ausprégungen 2 bis 10 ergab

% Die ,,external political efficacy* wurde iiber die beiden folgenden Items erfasst: ,,Die Politiker kiimmern sich
nicht viel darum, was die Leute denken* sowie ,,Die Politiker bemiihen sich im Allgemeinen darum, die Interes-
sen der Bevolkerung zu vertreten®. Die Zustimmung wurde jeweils Uber eine funfstufige Skala erfasst. Das erste
Item wurde zundchst umgepolt und anschlieend wurden die Skalenwerte dann addiert, so dass sich eine Skala
mit den Auspragungen 2 bis 10 ergab
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tur gewinnen zu kénnen als politische Parteien. Dies widerspricht den theoretischen Erwartun-
gen und auch den Befunden der bivariaten Analysen. Die beobachteten Effekte konnten auf die
Tatsache zuruckzufihren sein, dass kommunale Kandidaturen fur Parteien haufig Teil einer
langerfristig angelegten politischen Karriereplanung sind. In héherem Alter wird eine solche
Karriereplanung aber zunehmend unwahrscheinlicher. Mdglicherweise bieten kommunale
Waéhlergemeinschaften auch im Ruhestand befindlichen Personen ein ehrenamtliches Betati-
gungsfeld.

In Bezug auf die formale Bildung gilt, dass Personen mit Abitur in der Gegenuberstellung
zu den Nicht-Mobilisierbaren eher dem flexiblen Potenzial angeh6ren. Unsere Annahme, dass
Personen mit geringer formaler Bildung leichter durch kommunale Wahlervereinigungen zu
mobilisieren sind als durch Parteien bestatigt sich folglich nicht. Eine hohe formale Bildung
scheint vielmehr generell die Wahrscheinlichkeit einer Kandidatur zu erhéhen, und zwar unab-

hangig von der konkreten Trégergruppe einer Kommunalwahlliste.

Im Hinblick auf den beruflichen Status ist festzustellen, dass Personen mit einem hohen
Status eher zum KWG-Potenzial gehoren als zu den Nicht-Mobilisierbaren und dem Partei-
Potenzial. In Bezug auf diese beiden Kontrastgruppen gehoren sie auch eher zum flexiblen Po-
tenzial. Dass sich der berufliche Status positiv auf die Zugehorigkeit zum KWG-Potenzial aus-
wirkt, war angesichts des Selbstbildes einiger kommunaler Wéhlervereinigungen als ,,Honora-
tiorenvereinigungen® theoretisch erwartet worden. Der positive Effekt auf die Zugehorigkeit
zum flexiblen Potenzial ist aller Wahrscheinlichkeit nach eine Begleiterscheinung der von uns
behaupteten hoheren Bereitschaft von Selbstdndigen und Freiberuflern, fir beide Gruppierun-

gen zu kandidieren.

Mit der Zugehorigkeit zum 6ffentlichen Dienst geht eine erhdhte Wahrscheinlichkeit ein-
her, zum Partei-Potenzial zu gehéren. Dies zeigt sich bei allen drei Kontrasten, an denen das

Partei-Potenzial beteiligt ist. Dies entspricht sehr klar den theoretischen Erwartungen.

Etwas differenzierter zu bewerten sind die Effekte, die von der beruflichen Selbststandig-
keit ausgehen. So fallen Selbststdndige in der Gegenlberstellung zu den Nicht-Mobilisierbaren
und dem KWG-Potenzial eher in das flexible Potenzial. Auch dies deckt sich mit den oben
formulierten theoretischen Erwartungen. Gleichzeitig zeigt sich im Vergleich zu diesen beiden
Kontrastgruppen aber auch eine erhdhte Wahrscheinlichkeit, dem Partei-Potenzial zuzugeho-
ren. Diese Effekte hatten wir theoretisch nicht erwartet. Sie konnen inhaltlich dahingehend in-
terpretiert werden, dass Selbststandige aufgrund ihrer hoheren zeitlichen Autonomie und Fle-

xibilitat auch eher fir eine Kandidatur fur Parteien zu gewinnen sind.
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Die Distanz zur Mitte erweist sich fiir die Bereitschaft zu einer kommunalen Kandidatur
als weitgehend bedeutungslos. Nur in Bezug auf einen einzigen Kontrast ergibt sich ein nicht
erwartungskonformer signifikanter Effekt.

Je stérker die Integration in die Vereinslandschaft, desto eher gehéren Menschen zum
flexiblen Potenzial. Dies gilt bei allen drei relevanten Kontrasten. Obgleich die Ubernahme von
Verantwortungsrollen in Vereinen mit der gewéhlten Operationalisierung nur unvollkommen

abgebildet werden kann, zeigen sich die theoretisch erwarteten Effekte in sehr klarer Weise.

Dies gilt auch in Bezug auf das politische Interesse. Mit dem kommunalpolitischen Interesse
sinkt die Wahrscheinlichkeit zu den Nicht-Mobilisierbaren zu gehéren, und zwar sowohl in der
Gegeniberstellung zum Partei-Potenzial als auch bei den Kontrasten zum KWGund zum fle-
xiblen Potenzial. Effekte des landespolitischen Interesses lassen sich nicht beobachten. In Uber-
einstimmung mit den theoretischen Erwartungen gehdren Personen mit einem hohen bundes-
politischen Interesse dann aber eher zum Partei-Potenzial, und zwar in den jeweiligen Kontras-

ten zu allen anderen hier untersuchten Gruppen.

Ebenfalls erwartungskonform sind die beobachteten Effekte der Demokratiezufrieden-
heit. Bei allen drei relevanten Kontrasten flihrt diese zu einer geringeren Wahrscheinlichkeit,

dem KWG-Potenzial zuzugehoren.

Der Blick auf die Kontrollvariablen offenbart, dass Personen mit einer Parteiidentifika-
tion in allen drei logisch méglichen Kontrasten seltener zum KWG-Potenzial gehdren. Positive

Effekte auf die Bereitschaft, fiir eine Partei zu kandidieren, zeigen sich hingegen nicht.

Mit einer ausgepréigten ,,internal efficacy* sinkt zunéichst in allen entsprechenden Kon-
trasten die Wahrscheinlichkeit, in die Gruppe der Nicht-Mobilisierbaren zu fallen. Dartber hin-
aus steigt in den Kontrasten zum Partei- und zum FWG-Potenzial die Wahrscheinlichkeit, dem
flexiblen Potenzial zuzugehdren. Diese Effekte sind nicht weiter (iberraschend und zeigen ein-
mal mehr die Uberragende Bedeutung von Selbstwirksamkeitsiiberzeugungen bei der Erklarung
politischer Partizipation. Von der ,,external efficacy* gehen hingegen keine signifikanten Ef-

fekte aus.

Hingegen zeigt sich eine Tendenz, dass aktuelle Parteimitglieder h&ufiger dem Partei-
Potenzial als den anderen drei Gruppen zugehoren. Bei den ehemaligen Parteimitgliedern gilt
dies zumindest in der Gegenuberstellung zu einer Zugehdrigkeit zu den Nicht-Mobilisierbaren
bzw. dem KWG-Potenzial. Dartiber hinaus fallen ehemalige Parteimitglieder haufiger in das

flexible Potenzial als in das der Nicht-Mobilisierbaren.
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4. Hohe Bereitschaft zur Kandidatur mit teilweise problematischen Motiven

Ohne eine hinreichend grof3e Zahl von Kandidatinnen und Kandidaten bei Kommunalwahlen
ist eine lebendige lokale Demokratie nicht vorstellbar. Im Hinblick auf die GroRe des entspre-
chenden Rekrutierungspotenzials politischer Parteien und kommunaler Wéhlergemeinschaften
sind die Ergebnisse der hier berichteten empirischen Analysen zunachst ermutigend. So ist im-
merhin ein Viertel der Bevolkerung prinzipiell fur eine solche Kandidatur mobilisierbar. Die
Bereitschaft zur Kandidatur erstreckt sich dabei etwas hdufiger auf die Parteien (19,5 Prozent)
als auf die die kommunalen Wahlergemeinschaften (15,7 Prozent). Immerhin knapp zehn Pro-
zent der Bevolkerung sind von beiden Gruppierungen erreichbar. AuRerdem fallt auf, dass die
Parteien in erheblichem Umfang auch Personen mobilisieren kénnen, die nicht zu ihren Mit-
gliedern z&hlen. Die Zahl der aktiven Mitglieder von Parteien kann daher auf lokaler Ebene
auch nicht als alleiniger Indikator ihrer Mobilisierungsfahigkeit gelten.

Richtet man den Blick auf die Determinanten der Bereitschaft fur eine Kandidatur, fallt
insbesondere der positive Effekt des bundespolitischen Interesses ins Auge. Darin spiegelt sich
die Tatsache wider, dass die Parteien im politischen System der Bundesrepublik Deutschland
diejenigen Akteure sind, die das bundespolitische Geschehen im Leben vor Ort sichtbar und
greifbar machen und tber die Kommune hinausweisende politische Beteiligung ermdglichen.
Als umso problematischer muss die Tatsache erscheinen, dass Frauen seltener zu einer kom-
munalen Kandidatur flr Parteien bereit sind als Ménner. Die oft beklagte Unterreprasentation

von Frauen in der parlamentarischen Demokratie hat hier ihre Wurzeln.

In Bezug auf die Kandidatur fur eine kommunale Wahlergemeinschaft ist vor diesem
Hintergrund dann auch zunéchst positiv anzumerken, dass dabei kein Effekt des Geschlechts
zu beobachten ist. Kommunale Wéhlergemeinschaften sprechen folglich in gleichem Male
Manner und Frauen an. Als problematisch erscheint allerdings, dass die Bereitschaft zur Kan-
didatur fur eine kommunale Wéhlergemeinschaft wéchst, wenn eine Person mit der Demokratie
unzufrieden ist. Gleichzeitig gilt, dass eine nicht vorhandene Parteiidentifikation die Wahr-
scheinlichkeit, fir eine kommunale Wahlergemeinschaft zu kandidieren, erhéht. Hier scheint
sich anzudeuten, dass diese Gruppierungen zum Teil auch von der Unzufriedenheit mit dem
demokratischen System und den politischen Parteien profitieren. Ein Bedeutungsgewinn kom-
munaler Wahlergemeinschaften auf lokaler Ebene kdnnte demzufolge zumindest teilweise die
zunehmende Abkopplung der Bevdlkerung von der représentativen Parteiendemokratie reflek-

tieren.
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Generell zeigt sich, dass Selbststandige und Personen mit einem hohen beruflichen Status
eine etwas hohere Neigung zur Kandidatur auf kommunaler Ebene aufweisen, und zwar in Be-
zug auf beide hier untersuchten Gruppierungen. Dies deckt sich mit den tiblichen Befunden der
empirischen Partizipationsforschung, nach denen eine héhere individuelle Ressourcenausstat-
tung einhergeht mit einer gréfReren Bereitschaft zu politischer Partizipation. Im kommunalen
Bereich sollte aber nicht aul’er Acht gelassen werden, dass insbesondere Selbststandige, Frei-
berufler und Landwirte mit einer Kandidatur auf lokaler Ebene vermutlich auch ganz konkrete
wirtschaftliche und personliche Interessen verbinden, die sie im Rahmen ihrer kommunalpoli-
tischen Tatigkeit zu beférdern versuchen. Dies zeigt sich nicht zuletzt daran, dass diese Perso-
nengruppe eine hohere Wahrscheinlichkeit aufweist, sowohl fiir Parteien als auch fir Wéhler-
gemeinschaften zu kandidieren. Analoges gilt fur Personen mit einer starken Vereinsbindung,
die ebenfalls haufiger zum flexiblen Potenzial gehdren. Diese versuchen vermutlich, kommu-
nale Entscheidungen im Interesse bestimmter Vereine zu beeinflussen. Nun ist es vollig legitim,
im Rahmen einer kommunalpolitischen Tatigkeit auch personliche, wirtschaftliche oder Ver-
einsinteressen zu verfolgen. Problematisch wirde dies allerdings dann, wenn die Bevolkerung
die lokalen Verantwortungstrager in erster Linie als Anwalte eigner Interessen und als nicht
mehr gemeinwohlfahig wahrndhmen. Dies konnte die Legitimitat der lokalen Demokratie nach-

haltig besché&digen.
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Tabelle 1:  Die tatsachliche und potenzielle Kandidatur fir politische Parteien und kommu-

nale Wahlergemeinschaften bei kommunalen Wahlen

Politische Parteien

Kommunale Wahlergemeinschaften

Tatsachlich Potenziell Gesamt  Tatsachlich Potenziell Gesamt

Ja 6,2 13,5 19,7 3,4 12,4 15,8
Nein 93,8 80,0 80,0 96,6 84,0 84,0
Trifft nicht zu -.- 6,2 -.- -.- 3,4 -\
Weil3 nicht/k.A. 0,0 0,3 0,3 0,0 0,2 0,2
N 3.002 3.002 3.002 3.002 3.002 3.002

Quelle: Eigene Erhebung.

Tabelle 2:  Die Rekrutierungspotenziale von Parteien und kommunalen Wahlergemein-
schaften bei der Aufstellung von Listen fir kommunale Wahlen (Bevolkerung
insgesamt sowie in Abh&ngigkeit von einer formalen Parteimitgliedschaft)

Parteimitgliedschaft

Gesamt Aktuell Ehemals Noch nie
Partei-Potenzial 9,9 48,3 26,1 8,0
KWG-Potenzial 6,1 1,7 5,0 6,3
Flexibles Potenzial 9,6 16,7 17,2 9,0
Nicht-Mobilsierbare 74,0 33,3 51,1 76,3
Weil nicht /k.A. 0,4 0,0 0,6 0,4
N 3.002 60 80 2.762

Quelle: Eigene Erhebung.

Tabelle 3:  Die sozialstrukturelle Zusammensetzung der verschiedenen Gruppen

Partei- Flexibles KWG- Nicht-
Potenzial Potenzial Potenzial Mobilisierbare
Geschlecht
Mann 65,7 61,2 48,9 45,0
Frau 34,3 38,8 51,1 55,0
100,0 100,0 100,0 100,0
Chi*=64,826; df=3; p <,001
Alter
Arithm. Mittel 51,5 50,1 46,7 51,3
F=5,6; df=3; p <,001
Abitur
Ja 67,4 77,0 62,9 52,2
Nein 32,6 23,0 37,1 47,8
100,0 100,0 100,0 100,0
Chi?=81,062; df=3; p <,001
Offentlicher Dienst
Ja 40,7 26,6 30,6 29,6
Nein 59,3 73,4 69,4 70,4
100,0 100,0 100,0 100,0
Chi?=17,587; df=3; p <,001
Selbststandig
Ja 14,8 23,2 6,6 8,6
Nein 85,2 76,8 93,4 91,4
100,0 100,0 100,0 100,0

Chi?=66,758; df=3; p < ,001
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Anmerkung: Eintragungen sind Prozentanteile.

Lesehilfe: Am Chi2-Wert I&sst sich ablesen, ob ein Zusammenhang zwischen den beiden jeweils untersuchten

Variablen besteht. Ist Chi2 groRRer als Null, dann besteht ein solcher Zusammenhang. Die Zahl der Freiheitsge-
rade df (degrees of freedom) ist abhdngig von der GroRe der Kreuztabelle und muss bei einem Signifikanztest

des Chi2-Wertes (sogenannter Chi2-Test) berticksichtigt werden. An der Irrtumswahrscheinlichkeit p lasst sich
dann ablesen, mit welcher Wahrscheinlichkeit sich ein beobachteter Chi-Wert in der Stichprobe zuféllig ergibt,
wenn in der Bevolkerung (Grundgesamtheit) in Wirklichkeit kein Zusammenhang zwischen den beiden unter-

suchten Variablen existiert. Bei allen hier untersuchten Zusammenhéangen ist diese Wahrscheinlichkeit kleiner

als 0,1 Prozent. Es kann also mit groBer Sicherheit davon ausgegangen werden, dass die beobachteten Zusam-

menhénge nicht nur in der Stichprobe, sondern auch in der Bevdlkerung existieren.

Quelle: Eigene Erhebung.

Tabelle 4:  Determinanten der Bereitschaft, fur eine Partei und/oder kommunale Wéhlerge-
meinschaft zu kandidieren (multinomiales Logit-Modell)

KWG Partei flexibel Partei flexibel flexibel
VS. VS. VS. VS. VS. VS.
Nicht Nicht Nicht KWG KWG Partei

Konstante -3,91** -5,62** -6,19** -1,71* -2,28** -,56
Geschlecht: Mann -,01 ,80** ,39* ,80** ,39 -,41*
Alter -,01 -,02** -,03** -,01 -,02** -01
Bildung: Abitur ,09 ,33 ,46* 25 37 12
ISEI ,02%* -,00 ,02%* -,02%* ,00 ,02%*
Offentlicher Dienst -,38 ,66** -,07 1,04** ,31 -, 73**
Selbststandig -,36 ,59* ,64** ,94* ,99** ,05
Distanz zur Mitte ,08 ,06 -,08 -,02 -,16* -,14
Vereinsmitgliedschaften ,03 ,09 A3** ,06 ,40* ,34*
Pol. Interesse Lokal ,23* A2%* A4** ,19 21 ,02
Pol. Interesse Land ,04 -,16 -,05 -,21 -,09 11
Pol. Interesse Bund -,07 ,40** ,04 AT 11 -,36**
Demokratiezufriedenheit -,31* 11 ,08 A2 ,39* -,03
Parteiidentifikation -,56** -,09 -,08 ,48* ,48* ,01
Internal Efficacy 22%* 1% ,36** -11 ,14* ,25%*
External Efficacy -,06 -,02 -,08 ,04 -,03 -,07
Parteimitglied

Aktuell -,82 2,21%* ,85 3,03* 1,67 -1,36**

Ehemalig ,00 1,34** ,82%* 1,34** ,82 -52

Noch nie Ref. Ref. Ref. Ref. Ref. Ref.
N 2.541
Cox & Snell Pseudo-R? 20,8

Anmerkung: *: p <,05; **: p < 0,01.

Lesehilfe: Eintragungen sind Logitkoeffizienten. Diese geben an, um welchen Betrag sich die logarithmierten

Odds (Logits) der jeweils untersuchten Gruppe im Vergleich zur angegebenen Referenzgruppe erhéhen, wenn
sich die entsprechende unabhéngige Variable um eine Einheit erhoht. Positive Werte bedeuten dabei, dass sich
die Chance der Zugehdrigkeit zur jeweils untersuchten Gruppe im Vergleich zur angegebenen Referenzgruppe
erhéht. Negative Werte bedeuten, dass die Chance der Zugehdrigkeit zur jeweils untersuchten Gruppe im Ver-
gleich zur angegebenen Referenzgruppe sinkt.

Quelle: Eigene Erhebung.
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